WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 4”*Kwietnia 2017 r.

ZP-KNPS.431.2.14.2017.EK

Pan

Jerzy Konopski

Dyrektor

Miejskiego OSrodka Pomocy Spotecznej
w Legnicy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 15 i 16 marca 2017 r. na podstawie art. 186 pkt 3 lit. a ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U.
z 2016 r., poz. 575, ze zm.) oraz ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r., poz. 195), kontrolerzy Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu w sktadzie: Edyta Kubicka -
starszy inspektor wojewddzki, przewodniczgca kontroli oraz Honorata Borowiec - starszy
inspektor wojewodzki przeprowadzili kontrole problemowg w trybie zwyklym w Miejskim
Osrodku Pomocy Spotecznej w Legnicy przy ul. Poselskiej 13, 59-220 Legnica, zwanej
w dalszej czeSci niniejszego wystgpienia ,,MOPS”.

Przedmiotem kontroli byta ocena dziatalnosSci MOPS w Legnicy w zakresie realizacji
dodatku wychowawczego w wysokosci 500 zt dla dzieci w pieczy zastepczej oraz
usamodzielniania petnoletnich wychowankdéw pieczy zastepczej.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 15 grudnia 2016 roku przez
Wojewode Dolnoslaskiego Planem Kontroli na | potrocze 2017 roku.

W okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 15 marca 2017 r.
funkcje Dyrektora MOPS petnit Pan Jerzy Konopski odpowiedzialny za realizacje zadan
w ocenianych obszarach. W zakresie dziatalnosci MOPS podlegajgcej kontroli wydaje sie ocene
pozytywna, ajej uzasadnieniem jest ustalony stan faktyczny i prawny.

Postepowanie kontrolne przeprowadzono na podstawie udostepnionej dokumentacji
merytorycznej realizowanych zadan oraz oswiadczen sktadanych przez Zastepce Dyrektora

MOPS i pracownikow. Kontrola zostata odnotowana w Ksigzce kontroli pod nr 2/2017. llekro¢



w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o ,ustawie”, nalezy przez to rozumiec
ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, natomiast
ilekro¢ jest mowa o ,ustawie o pomocy panstwa” nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia
11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

W toku prowadzonych czynnosci ustalono:

l. Realizacja dodatku wychowawczego w wysokosci 500 zt dla dzieci w pieczy
zastepczej.

Zgodnie z art. 80 ust. la ustawy oraz wedtug kryteriow okreSlonych w art. 87 - 88,
art. 182 ust. 3 ustawy i art. 49 ustawy o pomocy panstwa dla dzieci w pieczy zastepczej ustala sie
prawo do dodatku wychowawczego dla rodziny zastepczej, osoby prowadzacej rodzinny dom
dziecka lub rodziny pomocowej na kazde umieszczone dziecko w wieku do ukonczenia
18. roku zycia. Ponadto zgodnie z art. 115 ust. 2a ustawy oraz wedtug kryteriow okreslonych
w art. 182 ust. 3 i art. 196 ust. 1 ustawy i art. 49 ustawy o pomocy panstwa ustala sie prawo do
dodatku do zryczattowanej kwoty na wniosek dyrektora placowki opiekunczo - wychowawczej
typu rodzinnego na kazde umieszczone dziecko w wieku do ukonczenia 18 roku zycia.
Obowigzek ten, w mysl art. 181 pkt 3 ustawy nalezy do zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej realizowanych przez powiat, a bezposrednio w Miescie Legnicy (na prawach powiatu)
wykonuje go Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Legnicy. Do przyznawania takiej pomocy

Prezydent Legnicy upowaznit Dyrektora oraz Zastepce Dyrektora MOPS w Legnicy.

MOPS w Legnicy okreslit wzor ,,Wniosku o przyznanie dodatku wychowawczego”.
Dokument zawiera dane osoby ubiegajgcej sie o ustalenie prawa do dodatku wychowawczego,
ustalenie prawa do dodatku wychowawczego (rodzaj pieczy zastepczej oraz dane wychowanka,
ktorego dotyczy dodatek). Wszystkie osoby ubiegajgce sie o dodatek zastosowaty sie do
obowigzujgcego wniosku.

(dowod: akta kontroli str. 23)

W okresie objetym kontrolg liczba dzieci, dla ktérych ztozono wnioski w okresie
od 1kwietnia do 1lipca 2016 r. wynosi:

a) przez rodziny zastepcze spokrewnione - dla 127 dzieci z 93 rodzin

b) przez rodziny zastepcze niezawodowe - dla 35 dzieci z 26 rodzin

C) przez rodziny zastepcze zawodowe - dla 12 dzieci z 2 rodzin

d) przez osoby prowadzace rodzinne domy dziecka- 0



f) przez rodziny pomocowe - 0.
Natomiast liczba dzieci, dla ktérych ztozono wnioski w okresie od 2 lipca 2016 r. do dnia
kontroli, tj. 15 marca 2017 r. wynosi:

a) przez rodziny zastepcze spokrewnione - dla 12 dzieci z 10 rodzin

b) przez rodziny zastepcze niezawodowe - dla 8 dzieci z 7 rodzin

C) przez rodziny zastepcze zawodowe - dla 5 dzieci z 1rodziny

d) przez osoby prowadzgce rodzinne domy dziecka - 0

e) przez dyrektorow placéwek opiekunczo - wychowawczych typu rodzinnego - 0

f) przez rodziny pomocowe - 0.
(dowdd: akta kontroli str. 22)

Poddano analizie decyzje administracyjne oraz dokumentacje nastepujacych 0s6b
petnigcych funkcje pieczy zastepczej:

1 Rodziny zastepcze spokrewnione:
- E. P. dla 1dziecka, decyzja DZ.4110/D-RZ/DW/188/16 z dnia 9.09.2016 r.
- P. K. dla 1 dziecka, decyzja DZ.4110/D-RZ/DW/3/16 z dnia 18.04.2016 r.
- B.R. L. dla 1dziecka, decyzja DZ.4110/D-RZ/DW/26/16 z dnia 19.04.2016 r.

2. Rodziny zastepcze niezawodowe:
-R. A. K. dla 1dziecka, DZ.4112/D-RZ/DW/194/16 z dnia 20.10.2016 .
- T. B. dla 1dziecka, decyzja DZ.4110/D-RZ/DW/37/16 z dnia 19.04.2016 r.
- A. K. dla 1dziecka, decyzja DZ.4110/D-RZ/DW/43/16 z dnia 19.04.2016 r.
- M.T. P. dla 1dziecka, decyzja DZ.4110/D-RZ/DW/159/16 z dnia 25.04.2016 r.
- U.W. dla 1dziecka, decyzja DZ.4112/D-RZ/DW/161/16 z dnia 25.04.2016 r.

3. Rodziny zastepcze zawodowe:
- Pogotowie rodzinne M.P. dla 1dziecka, decyzja DZ.4112/D-RZ/DW/6/17 z dnia 17.02.2017 r.
-M.J.P. dla 1dziecka decyzja DZ.4112/D-RZ/DW/1 85/16 z dnia 8.09.2016 r.
- MJ.G. dla 4 dzieci: decyzja DZ.4110/D-RZ/DW/16/16 z dnia 19.04.2016 r.,decyzja
DZ.4112/D-RZ/DW/17/16 z dnia 19.04.2016 r., decyzja DZ.4110/D-RZ/DW/13/16 z dnia
19.04.2016 r., decyzja DZ.4110/D-RZ/DW/15/16 z dnia 19.04.2016 r.

4. Osoby prowadzace placéwki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego:

B.S. dla 5 dzieci, decyzje: DZ.4110/D-PL/DW/I/16 z dnia 18.04.2016 r.,

DZ.4110/D-PL/DW/2/16 z dnia 19.04.2016 r., DZ.4110/D-PL/DW/3/16 z dnia 19.04.2016 r.,
DZ.4110/D-PL/DW/4/16 z dnia 19.04.2016 r., DZ.4110/D-PL/DW/5/16 z dnia 19.04.2016 r.,

)



Na dzien kontroli na terenie Legnicy nie funkcjonowaty rodzinne domy dziecka oraz
rodziny pomocowe.

(dowdd: akta kontroli str. 25-36)

W wyniku analizy dokumentacji, na podstawie ktdrej ustalono prawo do dodatku
wychowawczego, nalezy stwierdzi¢, iz wszystkim osobom przyznano dodatek zgodnie z art. 80
ust. la ustawy oraz wedtug kryteriow okreslonych w art. 87 - 88, art. 182 ust. 3 ustawy i art. 49
ustawy o pomocy panstwa dla dzieci w pieczy zastepczej.

Dokumenty zebrane podczas czynnosci administracyjnych to wniosek osoby
uprawnionej, postanowienie sagdowe, na mocy ktérego ustanowiona jest rodzina zastepcza lub
osoba prowadzaca rodzinny dom dziecka oraz oswiadczenia i informacje o numerze konta
bankowego.

Wszystkie postepowania dotyczace ustalenia dodatku w wysokosci 500 zt zakonczone
byty wydaniem decyzji. W wyniku ich analizy stwierdzono, ze zawieraty one elementy
wskazane w art. 107 Kpa (Dz. U. z 2016 r., poz. 23, ze zm.), byly rowniez skutecznie doreczone,
nie stwierdzono w nich nieprawidtowosci, jednostkowa pomytka dotyczyta btednie podanej daty
faktycznego umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, dotyczy decyzji DZ.4112/D-
RZ/DW/6/17 z dnia 17.02.2017 r., nie spowodowata onajednak innych btedow.

Dodatek wychowawczy wynosit 500 zt dla kazdego wychowanka do ukonczenia przez
niego 18 roku zycia i byt przyznawany na okres 12 miesiecy zgodnie z art. 87 ust. la ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 25-36)
I. Usamodzielnienia petnoletnich wychowankow pieczy zastepczej

Zgodnie z art. 140 ustawy osobie opuszczajgcej, po osiggnieciu petnoletnosci, rodzine
zastepczg, rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo-wychowawczg lub regionalng placéwke
opiekunczo-terapeutyczna, w przypadku gdy umieszczenie w pieczy nastgpito na podstawie
orzeczenia Sadu przyznaje sie pomoc na:

a) kontynuowanie nauki,

b) usamodzielnienie

C) zagospodarowanie.
Obowigzek ten, w mysl art. 180 pkt 13 lit. b ustawy nalezy do zadan wiasnych powiatu,
a bezposrednio w MiesScie Legnicy (na prawach powiatu) wykonuje go Miejski OSrodek Pomocy
Spotecznej w Legnicy. Do przyznawania takiej pomocy Prezydent Legnicy upowaznit Dyrektora

oraz Zastepce Dyrektora MOPS w Legnicy.
(dowaod: akta kontroli str. 11-12)



W okresie objetym kontrolg:
a) 11 osob osiggneto petnoletnos¢, z tego 3 osobom przyznano pomoc na kontynuowanie
nauki, jednej odmoéwiono, jedna sprawajest w toku,
b) 47 osobom, ktére osiggnety peitnoletnoS¢ przed okresem objetym kontrolg w okresie
objetym kontrolg przyznano pomoc na kontynuowanie nauki,
c) 13 osobom, ktére osiagnety petnoletno$¢ przed okresem objetym kontrolg w okresie
objetym kontrolg przyznano pomoc na usamodzielnienie,
d) 10 osobom, ktore osiggnety petnoletnosSC przed okresem objetym kontrolg w okresie
objetym kontrolg przyznano pomoc na zagospodarowanie,
e) 13 osobom uchylono lub odmoéwiono przyznanie pomocy na kontynuowanie nauki.
(dowod: akta kontroli str. 13-21)
Poddano analizie decyzje administracyjne oraz dokumentacje nastepujacych petnoletnich
wychowankow pieczy zastepczej:
1. Pomoc na kontynuowanie nauki:
- Renata H., decyzjaNr DZ.4110/D-Rz/k-4/2016 z dnia 14.07.2016 r.
- Karolina P., decyzjaNr DZ.4110/D-Rz/k-3/2016 z dnia 25.05.2016 r.
- Matgorzata D., decyzja Nr DZ.4110/D-Rz/k-6/2016 z dnia 19.09.2016 r.
- Laura M., decyzja Nr DZ.461/D-Pl/0-2/16 z dnia 24.06.2016 r.
2. Pomoc na usamodzielnienie:
- Martyna O., decyzjaNr DZ.4110/D-Rz/U-2/2016 z dnia 19.01.2016 r.
- Katarzyna P., decyzjaNr DZ.4110/D-Rz/U-3/2016 z dnia 5.04.2016 r.
- Patrycja M. decyzja Nr DZ.461/D-PI1/u-1/2016 z dnia 10.03.2016 r.
3. Pomoc na zagospodarowanie:
- Mariusz R., decyzja Nr 4110/D-Rz/4/16 z dnia 20.09.2016 r.
- Karolina K, decyzjaNr DZ 461/D-RZ/5/16 z dnia 13.12.2016 r.

-Adam G., decyzjaNr DZ. 4110/D-Rz/5/16 z dnia 14.10.2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 38-47)
W wyniku analizy dokumentacji, na podstawie Ktorej przyznano pomoc poszczegolnym

osobom, nalezy stwierdzi¢, iz wszystkim osobom przyznano pomoc zgodnie
z art. 141 ustawy. Osoby te przebywaly w pieczy zastepczej przez okres co najmniej: 3 lat -
w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzine zastepczg spokrewniong lub
1 roku - w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajgcej rodzine zastepczg niezawodowa
rodzine zastepczg zawodowag rodzinny dom dziecka, placéwke opiekunczo-wychowawczg lub

regionalng placowke opiekunczo-terapeutycznag.



Pomoc na usamodzielnienie oraz na zagospodarowanie przyznawano o0sobom
usamodzielnianym, ktorych dochdd miesieczny nie przekraczat kwoty 1200 zt, zgodnie z art.
142 ust. 1 ustawy. Podstawg uznania wysokosci dochodu byty najczesSciej oSwiadczenia
o dochodach wnioskodawcow.

Kazdy rodzaj pomocy (na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie oraz na
zagospodarowanie) dla osoby usamodzielnianej, o ktérej mowa w art. 140 ust. 1 ustawy byt
przyznawany lub udzielany na wniosek tej osoby, zgodnie z art. 143 ust. 1 ustawy.

Wszystkie osoby wnioskujagce o pomoc na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie
wyznaczyty opiekuna usamodzielnienia, zgodnie z art. 145 ust. 3 ustawy. W badanych
postepowaniach tylko w przypadku czterech wychowankéw dochowano obu terminow:
wyznaczenia opiekuna i opracowania indywidualnego programu usamodzielnienia. W dwadch
przypadkach nie dochowano zadnego z tych terminéw, w trzech dochowano tylko jeden,
a w jednym przypadku trudno byto to ustali¢, poniewaz w dokumentacji znalazta sie tylko
modyfikacja indywidualnego planu. Terminy te przeanalizowano zgodnie z zapisami ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w wersji po wejsciu w dniu 25 lipca 2014 r.
ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1188), jak i przed wejSciem tej zmiany. Instytucja
odpowiedzialng za dotrzymanie ww. termindw jest jednostka, w ktorej przebywa wychowanek
przed ukonczeniem 18 roku zycia. Zgodnie z art. 145 ust. 1 i 4 ustawy wszystkie osoby
posiadaty indywidualny program usamodzielnienia lub jego modyfikacje, ktory byt
zatwierdzony przez kierownika jednostki.

(dowdd: akta kontroli str.39-47)
Pomoc na usamodzielnienie zostata przyznana zgodnie z kryteriami okreslonymi

w art. 149 ustawy, tj. dla osoby przebywajgcej w rodzinie zastepczej spokrewnionej minimum
3 lata - otrzymata nie mniej niz 3300 zi, natomiast osobie przebywajacej w rodzinie zastepczej
niezawodowej, zawodowej, rodzinnym domu dziecka, placéwce rodzinnej od 1 roku do 2 lat -
otrzymata nie mniej niz 1650 zt; od 2 do 3 lat - otrzymata nie mniej niz 3300 zt, powyzej 3 lat -
otrzymata nie mniej niz 6600 zt. W analizowanych 3 przypadkach przyznano pomoc pieniezng

na usamodzielnienie w wysokosci: 3300 zt - dwukrotnie oraz 6600 zt.
(dowaod: akta kontroli str. 38, 42-43)
Pomoc na kontynuowanie nauki zostata przyznana zgodnie z kryteriami okre$lonymi

w art. 146 ustawy, 3 wychowankow, ktorych dokumentacje przeanalizowano otrzymaty nie
mniej niz 500 zt. W pozostatym 1 przypadku nastgpita odmowa przyznania pomocy pienieznej

na kontynuowanie nauki z powodu skre$lenia wychowanki z listy uczniéw, braku uzupetniania



dokumentéw, braku zainteresowania postepowaniem. W jednej z decyzji podano nieaktualny

publikator ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
(dowdd: akta kontroli str. 39, 40-41, 46)
Pomoc na zagospodarowanie zostata przyznana zgodnie z kryteriami okreSlonymi
w art. 150 ustawy. Analiza dokumentow 3 o0s6b wnioskujagcych o te pomoc wskazata,
ze otrzymali oni pomoc pieniezng w wysokosci 5000 zt kazdy.
(dowod: akta kontroli str.44-45,47)

Wszystkie postepowania dotyczace przyznanej pomocy zakonczone byty wydaniem
decyzji. Ich analiza wykazata, ze zawieraty one elementy o ktérych mowa w art. 107 Kpa (Dz.
U. z 2016 r., poz. 23, ze zm.), byty rowniez skutecznie doreczone.

Dokonujac analizy przedstawionej powyzej dokumentacji ustalono, ze w decyzjach
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej biednie oznaczano organ uprawniony do ich wydawania. Art. 107 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze
zm.), wskazuje na obowigzek oznaczania organu administracji wydajacego decyzje, a nie jego
urzedu. Urzad bedac aparatem pomocniczym organu administracji nie posiada kompetencji
wiadczych.

Wskazane jest zatem w przysztosci, przy wydawaniu decyzji administracyjnych wiasciwie
oznaczac organ je wydajacy.

I11.  Poradnictwo prawne i psychologiczne dla wychowankéw usamodzielnianych

Zgodnie z art. 140 ust. 1 pkt 3 ustawy osobie opuszczajacej, po osiggnieciu petnoletnosci,
rodzine zastepcza, rodzinny dom dziecka, placéwke opiekunczo-wychowawczg lub regionalng
placowke opiekunczo-terapeutyczna, w przypadku gdy umieszczenie w pieczy zastepczej
nastgpito na podstawie orzeczenia sgdu zapewnia sie¢ pomoc prawng i psychologiczna.

W ramach realizacji zadania, zgodnie z oSwiadczeniem Dyrektora PCPR, radca prawny
dostepny jest dla usamodzielnianych dwa razy w tygodniu, tj. we wtorki (13.30 - 16.00),
w pigtki (9.30.-11.00).

Pomoc psychologiczna dla wychowankéw usamodzielnianych jest realizowana
w Zespole Interwencji Kryzysowej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej przez zatrudnionego
psychologa, ktory jest dostepny przez caty tydzien w godzinach od 7.30. do 18.00. Obaj
specjalisci przyjmujg w siedzibie Zespotu do Spraw Pieczy Zastepczej Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Legnicy przy ul. Okrzei 9.

(dowod: akta kontroli str. 48)



W jednostce kontrolowanej nie stwierdzono wystepowania nieprawidtowosci,
a jednostkowe uchybienia nie majg wptywu na poprawne funkcjonowanie jednostki, w zwigzku

z tym nie wydaje sie zalecen pokontrolnych.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 197 d ust.l, 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 697), kontrolowana jednostka, ktérej wydano lub nie zalecenia pokontrolne, moze w
terminie 7 dni od dnia otrzymania wystgpienia, zgtosi¢ do niego zastrzezenia.

(kierownik;komorkag do spraw kontroli)

Podpisy osob kontrolujacych:

(przewodniczacy zespotu inspektoréow)

(cztonek zespotu inspektorow)

Do wiadomosci:
1) Prezydent Miasta Legnicy



