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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 2, 3 i 6 marca 2017 roku na podstawie art. 22 ust. 8 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (jedn. tekst Dz. U. 2016 r., poz. 930, ze zm), zwanej
dalej ustawa, kontrolerzy Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslgskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu: Grazyna Zielinska - starszy inspektor wojewdédzki -
przewodniczaca i Edyta Kubicka - starszy inspektor wojewddzki - kontroler, przeprowadzili
kontrole kompleksowg w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Ochrony Zdrowia
w Dzierzoniowie z zakresu realizacji zadan powiatu wynikajacych z art. 19 i art. 20 ustawy,
struktury organizacyjnej jednostki oraz kwalifikacji zawodowych jej pracownikéw. Kontrolg
objeto okres od 1 marca 2016 roku do 2 marca 2017 roku. Kontrole przeprowadzono zgodnie
z zatwierdzonym w dniu 15 grudnia 2016 r. przez Wojewode Dolnoslaskiego Planem
Kontroli na | pétrocze 2017 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie i Ochrony Zdrowia w Dzierzoniowie petnita Pani Anna tata odpowiedzialna za
wykonywanie zadan objetych zakresem kontroli.

W zakresie dziatalnosci jednostki objetej kontrolg wydaje sie ocene pozytywna
z nieprawidtowoscia, a jej uzasadnieniem jest ustalony w protokole kontroli podpisanym

29 marca 2017 r. stan faktyczny i prawny, do ktérego nie wniesiono zastrzezen.



Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i Ochrony Zdrowia w Dzierzoniowie - zwane

dalej Centrum lub PCPRIiOZ, zostato powotane do zycia na mocy uchwaty Nr YII1/46/99
Rady Powiatu Dzierzoniowskiego z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie utworzenia jednostki
organizacyjnej pod nazwag Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i Ochrony Zdrowia
w Dzierzoniowie. Centrum funkcjonuje w oparciu o Regulamin Organizacyjny przyjety
uchwatg nr 17/41/15 Zarzadu Powiatu Dzierzoniowskiego z dnia 20 kwietnia 2015 roku.
Na podstawie Zarzgdzenia Starosty Dzierzoniowskiego nr 43/2011 z dnia 28 grudnia 2011 r.
oraz zgodnie z art. 241 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej w Powiecie
Dzierzoniowskim jest PCPRiOZ w Dzierzoniowie. Na mocy ww. Zarzgdzenia Dyrektor
Centrum utworzyt ,,Zesp6t ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej”.

Centrum mieSci sie w trzypietrowym budynku przy ul. Piastowskiej
1 w Dzierzoniowie i zajmuje cze$¢ najwyzszego pietra. Budynek pozbawiony jest barier
architektonicznych.

Dyrektorem PCPRIOZ jest Pani Anna tata, ktora posiada upowaznienia Starosty
Dzierzoniowskiego do zafatwiania indywidualnych spraw m.in. z zakresu: pomocy
spotecznej, przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej. W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono takze, ze Centrum wykonuje
zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej, zawodowej 0s6b niepetnosprawnych i ochrony
zdrowia.

Dokonujgc analizy akt osobowych ustalono, ze Dyrektor Centrum w Dzierzoniowie
i zatrudnieni pracownicy posiadajg wymagane przepisami prawa kwalifikacje zawodowe.

Organ kontrolny podczas kontroli ustalit, ze PCPRIOZ w Dzierzoniowie realizowato
zadania wiasne powiatu wynikajgce z art. 19 pkt 1, 2, 7, 13, 14, 15, 16, 17 i 18 ustawy.
Natomiast zadanie wynikajgce z art. 19 pkt 8 ustawy nie byto realizowane z uwagi na fakt
nieprzebywania na terenie powiatu dzierzoniowskiego cudzoziemcow posiadajacych status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca.

Zgodnie z art. 19 pkt 6 ustawy, dotyczgcym przyznawania pomocy pienieznej na
usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom opuszczajagcym domy pomocy
spotecznej dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek
z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze,
specjalne os$rodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, miodziezowe
osrodki  socjoterapii  zapewniajagce catodobowg opieke lub miodziezowe oS$rodki

wychowawcze ustalono, ze w okresie kontrolnym tj. od 1 marca 2016 r. do 2 marca 2017 r.



cztery osoby przebywajagce w miodziezowych o$rodkach wychowawczych oraz jedna
w zespole placowek resocjalizacyjnych rozpoczety proces usamodzielnienia. Dwie osoby
uzyskaty petnoletnos$¢ przed 1 marca 2016 r., w okresie od 1 marca 2016 r. do 2 marca 2017 r.
otrzymywaty pomoc pienigezng na kontynuowanie nauki. Ponadto jeden wychowanek OS$rodka
- Adrian Sz. otrzymat w 2015 r. pomoc na usamodzielnienie i zagospodarowanie w formie
rzeczowej. Pomoc na kontynuowanie nauki zaczagt otrzymywac réwniez od 2015 r. jednak
decyzja nr 297 z dnia 11.05.2016 r. uchylono wyptacanie swiadczen na kontynuowanie nauki
ze wzgledu na porzucenie nauki w szkole.

Dokonujac analizy przedstawionej dokumentacji ustalono, ze w decyzjach
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej biednie
oznaczano organ uprawniony do ich wydawania. Art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.), wskazuje na
obowigzek oznaczania organu administracji wydajgcego decyzje, a nie jego urzedu. Urzad
bedac aparatem pomocniczym organu administracji nie posiada kompetencji wiadczych.
Jednocze$nie ustalono, ze wszystkie decyzje dostarczone byty skutecznie, potwierdzeniem
tego byty dotgczone do decyzji zwrotne potwierdzenia odbioru.

Zgodnie z art. 19 pkt 10 dotyczacym prowadzenia i rozwoju infrastruktury domow
pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym oraz umieszczania w nich skierowanych oséb
stwierdzono, ze na terenie powiatu dzierzoniowskiego funkcjonuje Dom Pomocy Spotecznej
(DPS) w Bielawie przy ul. Zeromskiego 2 z filig w Niemczy przy ul. Swierczewskiego 14/16.
Dom przeznaczony jest dla oséb w podesztym wieku i chorych somatycznie. W okresie
objetym kontrolg tj. od 1 marca 2016 r. do 2 marca 2017 r. wydano 38 decyzji
umieszczajgcych. Dokonano analizy 10 dowolnie wybranych decyzji umieszczajacych
i stwierdzono, ze przed wydaniem decyzji o umieszczeniu w domu pomocy spotecznej,
wszystkie wymagane przepisami (8 8 ust.l, 2, 314 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie domow pomocy spotecznej) dokumenty byty
zgromadzone w teczkach, tj.: wniosek osoby ubiegajgcej sie o skierowanie do domu, rodzinny
wywiad Srodowiskowy, pisemna zgoda na ponoszenie optat za pobyt w domu, decyzja organu
emerytalno-rentowego, oS$wiadczenie o wysokosci dochodu osoby ubiegajacej
sie o skierowanie. Analizowane decyzje posiadaty wszystkie elementy wskazane w art. 107
K.p.a. poza nieprawidtowym oznaczeniem organu wydajgcego decyzje. Dotgczone do nich
zwrotne poSwiadczenia odbioru $wiadczyty, ze doreczone byty skutecznie.

W ramach oceny realizacji zadania wynikajgcego z art. 19 pkt 11 ustawy ustalono,

ze aktualnie Powiat Dzierzoniowski nie dysponuje mieszkaniami chronionymi. W styczniu



2017 r. Starostwo Powiatowe w Dzierzoniowie ztozyto do Urzedu Marszatkowskiego
WojewoOdztwa Dolno$laskiego wniosek o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014 - 2020 wspoétfinansowanego
ze Srodkéw Unii Europejskiej, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. W ramach
projektu zaplanowano utworzenie dwdch mieszkan chronionych i dostosowanie ich réwniez
do potrzeb os6b niepetnosprawnych.

W ramach realizacji art. 19 pkt 12 ustawy ustalono, ze Punkt Interwencji Kryzysowej
miesci sie w pomieszczeniach PCPRIOZ w Dzierzoniowie, ul. Piastowska 1 (111 pietro). Punkt
udziela pomocy osobom potrzebujacym doraznej pomocy psychologicznej, socjalnej
i prawnej, ktorej celem jest przywrocenie rownowagi psychicznej oséb bedacych w sytuacji
kryzysowej. Porady udzielane sg bezptatnie. Specjalistami $wiadczacymi pomoc w ramach
funkcjonowania Punktu s3a: psycholog, pracownik socjalny, prawnik, pedagog. Rodzaj
i forma pomocy zostaje wybrana przez pracownika Punktu po pierwszej rozmowie i zalezy
od stanu psychicznego osoby poszkodowanej, fazy kryzysu i posiadania wsparcia w grupie
spotecznej. Specjalistyczne porady prawne, psychologiczne czy pedagogiczne udzielane sg po
wczesniejszym uzgodnieniu terminu spotkania.

W przypadku koniecznosci zapewnienia osobie w Kkryzysie schronienia, istnieje
mozliwo$¢ skierowania tej osoby do Specjalistycznego Os$rodka Wsparcia w Watbrzychu,
ul. Ogrodowa 2a. Zgodnie z o$wiadczeniem ztozonym przez Dyrektora Centrum, do chwili
obecnej nie zgtosita sie zadna osoba bedgca w sytuacji kryzysowej, szukajgca schronienia.
Najczesciej taka pomoc zapewniana jest mieszkancom przez gminy, z ktérych pochodza.

Organ kontrolny ustalit, ze zadania powiatu z zakresu administracji rzadowej
okreslone w art. 20 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy nie byty realizowane przez Centrum
w Dzierzoniowie ze wzgledu na brak wnioskéw o0séb posiadajacych status uchodzcy lub
ochrone uzupeniajaca.

Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy
zgodnie z art. 20 wust. 1 pkt 2 ustawy prowadzenie i rozwdj infrastruktury o$rodkdéw
wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi. Na terenie powiatu dzierzoniowskiego nie
funkcjonuja takie osrodki.

Zgodnie z art. 20 wust. 1 pkt 3 ustawy dotyczacym realizacji zadan wynikajacych
z rzadowych programoéw pomocy spotecznej, majacych na celu ochrone poziomu zycia 0s6b,
rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia, zostat ztozony wniosek do
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu o przyznanie srodkow na realizacje

»Programu korekcyjno-edukacyjnego dla 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie na lata 2017 -



2021”. PCPRIiOZ otrzymato juz informacje od DUW, ze zostala przyznana dotacja
na wykonanie w/w zadania. Aktualnie prowadzony jest nab6r uczestnikdw programu, ktéry
bedzie realizowany w miesigcach od czerwca do listopada 2017 r.

Na podstawie art. 112 ust. 8 ustawy o0 pomocy spolecznej, Starosta przy pomocy
centrum sprawuje nadzér nad dziatalno$cig jednostek specjalistycznego poradnictwa, w tym
rodzinnego oraz o$rodkéw wsparcia, doméw pomocy spotecznej i os$rodkdw interwencji
kryzysowej. Majgc na uwadze powyzsze PCPRIOZ przeprowadza kontrole Domu Pomocy
Spotecznej w Bielawie z filig w Niemczy raz w roku. Dnia 20 grudnia 2016 r. odbyta sie
kontrola w Niemczy, natomiast 21 grudnia 2016 r. w DPS w Bielawie. Kontrola obejmowata
zakres ustug opiekunczych i wspomagajacych zapewnianych w DPS, a w szczeg6lnosci:

1 Swiadczenie pracy socjalnej.
2. Organizacja terapii zajeciowej.
3. Mozliwos¢ korzystania z biblioteki lub punktu bibliotecznego oraz codziennej prasy,

a takze mozliwos¢ zapoznania sie z przepisami prawnymi dotyczacymi DPS.

4. Organizacja $wigt i uroczystosci okazjonalnych oraz umozliwienie udziatu

w imprezach kulturalnych i turystycznych.

5 Mozliwos¢ kontaktu z kaptanem i udziat w praktykach religijnych, zgodnie

z wyznaniem mieszkanca domu.

6. Regularny kontakt z dyrektorem domu w okreslonych dniach tygodnia i godzinach,
podanych do wiadomosci w dostepnych miejscach.

7. Sprawianie pogrzebu zgodnie z wyznaniem zmartego mieszkanca domu.

W wyniku zakonczonej kontroli kompleksowej w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie i Ochrony Zdrowia w Dzierzoniowie stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowos¢:

1 Nieprawidtowe oznaczenie organu wydajgcego decyzje.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie i Ochrony Zdrowia w Dzierzoniowie wydano jedno zalecenie.
1 Oznacza¢é organ uprawniony do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej.
Podstawa prawna: art. 107 8§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2016, poz. 23, ze zm.), w zwigzku z art. 112 ust.
5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2016, poz. 930,

ze zm.).



Termin realizacji: na biezaco.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 128 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ((jedn. tekst
Dz. U. 2016 r., poz. 930),.), kierownik jednostki podlegajgcej kontroli moze w terminie 7 dni
od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosié do nich pisemne zastrzezenia
do Wojewody DolnoS$lgskiego. Wojewoda ustosunkuje sie do zastrzezenn w terminie 14 dni
od dnia ich doreczenia. W terminie do dnia 15 maja 2017 roku kierownik jednostki
podlegajacej kontroli winien powiadomi¢ Wojewode Dolno$lagskiego o sposobie realizacji
zalecen, uwag i wnioskOw przedstawionych w niniejszym wystapieniu.

(podpis kierownika jednostki kontrolujacej)

Otrzymuja:
1. Starosta Powiatu Dzierzoniowskiego
2. ala



