WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 30 stycznia 2017 r.

NK-KE.431.35.2016.DP

Pan
Wojciech Bochnak
Wojt Gminy Kondratowice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 7 i 8 listopada 2016 r., na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej! oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie? a takze na
podstawie imiennych upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 17 pazdziernika 2016 r.
nr: NK-KE.0030.64.2016.DP i NK-KE.0030.65.2016.DP zespo6t kontrolny z Wydziatu
Nadzoru i Kontroli Dolnos$laskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu w sktadzie:
e Danuta Frydlewicz-Pierucka - inspektor wojewddzki (przewodniczaca zespotu

kontrolnego),

e Iga Jaworska — inspektor wojewodzki,
przeprowadzit w Urzedzie Gminy w Kondratowicach z siedzibg w Kondratowicach przy
ul. Nowej nr 1, poczta 57-150 Prusy, kontrole problemowg w trybie zwyklym w przedmiocie
realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej polegajacych na:
— prowadzeniu spraw dotyczacych dowodow osobistych na podstawie ustawy z dnia 6 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych?,
— prowadzeniu spraw dotyczacych ewidencji ludnosci na podstawie ustawy z dnia 24 wrzesnia
2010 r. o ewidencji ludnoéci?,
— realizacji zadan z zakresu rejestracji i kwalifikacji wojskowej na podstawie ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej®.

Kontrola zostata zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 17 czerwca 2016 r.
przez Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na Il podtrocze 2016 r. nr NK-
KE.430.2.2016.DD.

1 Dz.U. Nr 185, poz. 1092.

2Dz.U. z 2015 1. poz. 525 z pozn. zm.
$Dz.U. 22016 1. poz. 391 z p6Zn.zm.
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Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow:

1. Ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, tj.:
— realizacji obowigzkoéw organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych.

2. Ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci, tj.:

— prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,

— terminowosci prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,

— wykonywania czynnosci materialno-technicznych w postaci przyjecia i zarejestrowania
zgloszen meldunkowych,

— wydawania przez organ gminy zaswiadczen z rejestru mieszkancéw 1 rejestru
zamieszkania cudzoziemcow,

— terminowos$ci zatatwiania spraw dotyczacych wydawania zaswiadczen z rejestru
mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcow,

— udostepniania danych z rejestru mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcow.

3. Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, tj.:
— realizacji obowigzkoéw dotyczacych rejestracji osob na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowe;j,
— terminowosci wykonywania obowigzkoéw dotyczacych rejestracji,
— realizacji obowigzkow dotyczacych kwalifikacji wojskowe;j,
— terminowos$ci wykonywania obowigzkow dotyczacych kwalifikacji wojskowe;.

Okres objety kontrolg:
— od 1 marca 2015 r. do dnia kontroli w przedmiocie: dowody osobiste, ewidencja
ludnosci,
— od 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli w przedmiocie: rejestracja i kwalifikacja
wojskowa.

W okresie kontrolowanym funkcj¢ kierownika Urzedu sprawowat Pan Wojciech
Bochnak — Wojt Gminy Kondratowice.

Sprawy z kontrolowanego zakresu prowadzili:
— Pani Edyta Marynowska-Jopa — pracownik biurowy w zakresie ewidencji ludnosci
i dowodow osobistych,
— Pan Stanistaw Kabacinski — podinspektor ds. wojskowych, obrony cywilnej i ochrony
przeciwpozarowej W zakresie rejestracji i kwalifikacji wojskowej.

Realizacje przez Wéjta Gminy Kondratowice zadan 7 zakresu administracji rzgdowej
nalegy ocenié:

l. pozytywnie — w zakresie dowodow osobistych

1. negatywnie — w zakresie ewidencji ludnosci

I11.  negatywnie — w zakresie rejestracji i kwalifikacji wojskowej



Pismem nr NK-KE.431.35.2016.DP z dnia 14 grudnia 2016 r. przekazano Wojtowi
Gminy Kondratowice projekt wystgpienia pokontrolnego, do ktorego w ustawowym terminie
nie wniost zastrzezen.

Wobec powyzszego przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne, zgodnie
z dyspozycja art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe;.

USTALENIA KONTROLI

DOWODY OSOBISTE

Realizacja obowiqzkow organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych

Kontroli poddano 20 kopert dowodowych dotyczacych dowodoéw osobistych wydanych

od 1 marca 2015 r. o nastgpujacych seriach i numerach: CBD ..... , CBP ....... , CCW
......... ,CDF.......,ATS ......,CCW .........,CCE .........,,CCI .........,,CDG..........,CDA
....... ,CBS.......,CBG.........,CCV ..........,CDI.........,CBR ........,CCR .........., CDI
........ ,CDK .........,CDJ .......,CDK ..........

Na tej podstawie ustalono, co nastepuje.

Wnhnioski o wydanie dowodu osobistego sktadaty uprawnione osoby, zgodnie z art. 25
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, zwanej dalej u.d.o., w zwigzku z § 4
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru
dowodu osobistego oraz sposobu i trybu postepowania w sprawie wydawania dowodow
osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu®, zwanego dalej r.d.o. W przypadku
wydawania dowodu osobistego dla osoby nieposiadajacej pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych (szes¢ spraw) wniosek sktadat rodzic.

W toku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze do wszystkich wnioskow zostala dotaczona
prawidlowa fotografia odzwierciedlajgca, w sposdb niebudzacy uzasadnionych watpliwosci,
wizerunek twarzy osoby ubiegajacej si¢ o0 wydanie dowodu osobistego, zgodnie z art. 29 ust. 1
u.d.o. oraz § 7 r.d.o.

W toku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie wnioski byly kompletne.
Ponadto na wszystkich wnioskach znajdowata si¢ adnotacja urzedowa o sposobie ustalenia
tozsamosci osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego (na podstawie poprzedniego
dowodu, waznego dokumentu paszportowego badz dostepnych rejestrow). Powyzsze jest
zgodne z § 9 r.d.o.”.

Dwie ze skontrolowanych kopert zawieraty zgtoszenia utraty dowodu osobistego (CBP
......... , CCW ...........), natomiast w trzech Kopertach o wydanie dowodow osobistych (CDF
........ , ATS ........., CCW ............) znajdowaly si¢ zgloszenia uszkodzenia dokumentu.
Zgodnie z § 18 r.d.o. posiadaczowi dowodu osobistego, ktoéry dokonat osobistego zgloszenia
w organie gminy utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego, wydaje si¢ zaswiadczenie

6 Dz.U. poz. 212.

" Tozsamo$¢ osoby ubiegajacej sie¢ o wydanie dowodu osobistego ustala si¢ na podstawie przedlozonego przez
wnioskodawce dotychczasowego dowodu osobistego lub waznego dokumentu paszportowego tej osoby,
a w przypadku osob, ktore nabyly obywatelstwo polskie, na podstawie posiadanego dokumentu podrézy lub
innego dokumentu stwierdzajacego tozsamo$¢. Ponadto w ustgpie 2. prawodawca doprecyzowuje, ze jezeli osoba
ubiegajaca si¢ o0 wydanie dowodu osobistego nie posiada dokumentu, o ktéorym mowa powyzej, organ gminy ustala
jej tozsamos¢ na podstawie danych zawartych w dostgpnych w rejestrach publicznych.
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0 utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego. Wobec powyzszego, w toku czynnosci
kontrolnych ustalono, iz przedmiotowe zaswiadczenia sg przechowywane ad acta w kopertach
dowodowych. Powyzsze jest zgodne z § 60 ust. 4 instrukcji kancelaryjnej bedacej zatgcznikiem
nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zakladowych® ktéry stanowi iz prowadzacy sprawe wiacza do
akt sprawy podpisany egzemplarz pisma wychodzacego przeznaczony do wiaczenia do akt.
W sprawach, gdzie zgloszono uszkodzenie dowodu osobistego, w kopertach dowodowych
znajdowat sie uszkodzony dokument, co jest zgodne z § 16 ust. 3 r.d.0.° W trakcie kontroli
ustalono, ze w przedmiotowych sprawach uniewaznienie dowodow osobistych nastgpito
z dniem zgloszenia utraty lub uszkodzenia dokumentu, co jest zgodne z art. 50 ust. 3 pkt 1
u.d.o.t

Ustalono, ze we wszystkich przypadkach pracownik prawidtowo wprowadzit do
Rejestru Dowodéw Osobistych informacje o nowym dokumencie. Odbior dowodu osobistego
byl dokonywany osobi$cie w siedzibie organu gminy (art. 30 ust. 1 u.d.o.). W przypadku
dowodu osobistego wydanego osobie nieposiadajgcej zdolnosci do czynnosci prawnych,
dowod odbierat rodzic (§ 12 ust. 11 2 r.d.o). Odbiér dokumentu tozsamosci byt kazdorazowo
potwierdzany na formularzu odbioru dowodu osobistego, zgodnie z art. 31 ust. 1 i 2 u.d.o.
i § 13 ust. 1 r.d.o.
[dowdd: akta kontroli str.: 42-55]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Wijta Gminy Kondratowice zadan z zakresu administracji rzagdowej, wynikajacych
z ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych w zakresie dowodéw osobistych
oceniono pozytywnie.

EWIDENCJA LUDNOSCI

Prowadzenie postgpowan administracyjnych w sprawach meldunkowych oraz
terminowos¢ prowadzenia spraw w tym zakresie

Kontroli poddano 10 postgpowan meldunkowych w sprawach zakonczonych decyzjami
0 nastepujacych numerach: ED.5343.8.2016.EMJ, ED.5343.54.2015.EMJ,

ED.5343.62.2015.EMJ, ED.5343.48.2015.EMJ, ED.5343.35.2016.EMJ,
ED.5343.30.2016.EMJ, ED.5343.24.2016.EMJ, ED.5343.13.2016.EMJ,
ED.5343.25.2015.EMJ, ED.5343.21.2015.EMJ.

W toku czynno$ci ustalono, ze w sprawach wszczynanych na zadanie strony wszystkie
ztozone wnioski byty kompletne. Do wnioskow zostaty zalgczone potwierdzenia uiszczenia
optaty skarbowej w wysokosci 10 zt.

8Dz.U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.

® Do zgloszenia uszkodzenia dowodu osobistego zalacza sie uszkodzony dowdd osobisty.

10 Uniewaznienie dowodu osobistego nastepuje z dniem zgloszenia do organu dowolnej gminy lub placowki
konsularnej Rzeczpospolitej Polskiej utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego przez jego posiadacza lub
przekazania do organu dowolnej gminy lub do placéwki konsularnej Rzeczpospolitej Polskiej przez osobe trzecia
znalezionego cudzego dowodu osobistego.



W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze organ realizowal obowigzek
wynikajacy z art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego’?, dalej zwanej k.p.a., czyli zawiadamial wszystkie strony o wszczeciu
postepowania, jednak w zawiadomieniach wskazywal btedng date wszczecia postgpowania.
Zgodnie z art. 61 § 3 k.p.a. datg wszczecia postgpowania na zadanie strony jest dzien dorgczenia
zadania organowi administracji publicznej. W wyniku kontroli stwierdzono, ze
w zawiadomieniach jako data wszczecia postepowania byta wskazywania data sporzagdzenia
zawiadomienia, a nie data wptywu wniosku strony do organu. Powyzszg praktyke nalezy oceni¢
negatywnie. Ustalono rowniez, ze w tresci zawiadomienia 0 wszczgciu postepowania organ
wzywat do wymeldowania si¢. Nalezy wskazac, ze na etapie wszczgcia postgpowania organ nie
posiada dostatecznych informacji o stanie faktycznym sprawy, aby moc stwierdzi¢, ze strona
powinna podja¢ takie dziatanic. Co wiegcej, taka czynno$¢ nie posiada umocowania
w przepisach prawa. Podkreslenia wymaga, ze organ prowadzacy postgpowanie moze jedynie
udzieli¢ informacji prawnej dotyczacej przestanek wymeldowania badz w trybie czynno$ci
materialno-technicznej badz w drodze decyzji. W sprawie nr ED.5343.35.2016.EMJ przy
doreczaniu zawiadomienia o wszczgciu postgpowania Mmiata miejsce fikcja doreczenia.
Znotatki shuzbowej pracownika prowadzacego postgpowanie wynika, ze powyzsze
zawiadomienie wystal ponownie pod inny adres. Zgodnie z art. 44 § 4 in fine k.p.a. pismo
dorgczone przy zastosowaniu instytucji fikcji doreczenia pozostawia si¢ w aktach sprawy.
Wobec powyzszego nalezy wskazaé, ze postgpowanie pracownika byto nieprawidtowe. Jezeli
w toku postepowania zostal ustalony inny adres strony, powinien sporzadzi¢ nowe
zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania i skierowac je pod ten adres.

W wyniku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze w sprawie nr ED.5343.25.2015.EMJ
pracownik prowadzacy sprawe, na etapie postgpowania wyjasniajagcego przeprowadzit
,rozeznanie” polegajace na zweryfikowaniu czy strona mieszka pod adresem zameldowania.
Nalezy wskaza¢, ze k.p.a. jako jeden ze S$rodkow dowodowych wymienia ogledziny
(art. 75 § 1 oraz art. 85 § 1 k.p.a.). Ponadto zgodnie z art. 79 § 1 k.p.a. strona powinna by¢
zawiadomiona o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu ze $wiadkow, bieglych lub
ogledzin przynajmniej na siedem dni przed terminem. Nalezy wskaza¢, Ze ,rozeznanie”
przeprowadzone przez pracownika, bylo w rzeczywisto$ci ogledzinami w rozumieniu
przepisow kodeksu, wobec powyzszego powinny zosta¢ zastosowane wszystkie instytucje
procesowe towarzyszace temu $rodkowi dowodowemu, m.in. zawiadomienie stron
o przeprowadzeniu ogledzin czy sporzadzenie protokotu z ogledzin (art. 67 § 2 pkt 3 k.p.a.).
Pracownik nie podejmujac wskazanych czynno$ci naruszyt szereg przepisOw procesowych, co
nalezy oceni¢ negatywnie.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w sprawach zakonczonych decyzjami
nr: ED.5343.30.2016.EMJ, ED.5343.35.2016.EMJ, ED.5343.21.2015.EMJ organ nie skierowat
do stron zawiadomienia o zakonczeniu postepowania wyjasniajagcego 1 prawie do
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw 1 ztozonych zadan. W sprawie
nr ED.5343.13.2016.EMJ cho¢ obowiazek wynikajacy z art. 10 k.p.a zostat przez organ
zrealizowany, zrobiono to w sposob nieprawidtowy. Strona powinna mie¢ mozliwo$¢
wypowiedzenia si¢ wobec calosci zgromadzonego materialu dowodowego w sprawie. Dopiero

11Dz.U. z 2016 1. poz. 23 z pdzn. zm.



po zakonczeniu postepowania wyjasniajacego, a przed wydaniem decyzji organ ma obowigzek
zawiadomi¢ strony postepowania o tresci art. 10 k.p.a. We wskazanej sprawie organ po
zrealizowaniu omawianego obowigzku prowadzit dalsze postepowanie wyjasniajace.
Powyzsze stanowi naruszenie art. 10 k.p.a.

W sprawie zakonczonej decyzja nr ED.5343.30.2016.EMJ organ podjat nieprawidtowe
rozstrzygnigcie. Po uzyskaniu informacji, ze osoba wobec ktorej toczylo si¢ postepowanie
przebywa pod adresem zameldowania — wydat decyzje o umorzeniu postgpowania. Nalezy
wskaza¢, ze przestanka do umorzenia postepowania jest jego bezprzedmiotowos¢ (brak
podmiotu albo przedmiotu postgpowania), natomiast w omawianym postepowaniu sytuacja
taka nie miala miejsca. Nalezy wskaza¢, ze w przypadku gdy nie zachodza przestanki do
wymeldowania w trybie administracyjnym (osoba przebywa w miejscu zameldowania), organ
powinien na podstawie art. 35 u.e.l. wyda¢ decyzje o odmowie wymeldowania. Powyzsze
postgpowanie oceniono negatywnie.

W sprawie dotyczacej wymeldowania z pobytu statego I...... Po.o..... organ wydat
decyzje o odmowie wymeldowania, w podstawie prawnej wskazujac jedynie art. 104 i art. 107
k.p.a. Wobec powyzszego nalezy wskazac, ze w podstawie prawnej decyzji nie zostat wskazany
przepis prawa materialnego, co stanowi naruszenie art. 107 § 1 oraz zasady praworzadnosci
wyrazonej w art. 6 k.p.a. Z powyzszej zasady wynika obowigzek organu do legitymowania
legalnosci swojego postepowania na kazdym etapie postepowania, a w szczegdlnosci poprzez
wskazanie wyczerpujacej podstawy prawnej w podejmowanym rozstrzygnieciu, tj. zarOwno
przepiséw prawa materialnego, jak i procesowego.

W wyniku kontroli ustalono, ze wszystkie decyzje rozstrzygajace sprawe¢ co do istoty
zawieraly w podstawie prawnej art. 104 k.p.a. Nalezy wskazaé, ze w omawianych decyzjach
zbednym jest przywolywanie w podstawie prawnej powyzszego przepisu, bowiem art. 104
k.p.a. stosuje si¢ jedynie pomocniczo w sytuacjach, gdy przepis prawa materialnego nie
wskazuje jednoznacznie, ze rozstrzygnigcie w danej sprawie nastgpuje w drodze decyzji
administracyjnej.

Zgodnie z art. 107 § 4 k.p.a. mozna odstapi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglgdnia
ona w calo$ci zadanie strony; nie dotyczy to jednak decyzji rozstrzygajacych sporne interesy
stron oraz decyzji wydanych na skutek odwotania. W wyniku czynnos$ci kontrolnych ustalono,
ze w decyzji nr ED.5343.13.2016.EMJ organ odstapit od uzasadnienia decyzji powolujac si¢
na powyzszy przepis. Nalezy wskazaé, ze powyzsze postgpowanie jest nieprawidtowe, bowiem
art. 107 § 4 k.p.a. wprost wylacza mozliwo$¢ odstgpienia od uzasadnienia decyzji z uwagi na
wystepowanie stron o spornych interesach. Sytuacji wystgpowania stron o spornych interesach
nie zmienia fakt, ze dla strony w postgpowaniu zostal wyznaczony przedstawiciel dla
nieobecnego, bowiem jest to instytucja stojaca na strazy praw procesowych strony.

W toku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie oznaczania
stron decyzji administracyjnej (wyjatek stanowig strony wymeldowywane), bowiem
w rozdzielniku decyzji znajdowaty si¢ jedynie ich imiona 1 nazwiska. Artykul 107 § 1 k.p.a.
stanowi, ze decyzja powinna zawiera¢ m.in. oznaczenie strony lub stron. Zgodnie
z ugruntowanym stanowiskiem orzecznictwa i doktryny za poprawne oznaczenie strony
(bedacej osobg fizyczng) w decyzji, uznaje si¢ podanie jej danych osobowych takich jak: imig¢
(imiona), nazwisko i miejsce zamieszkania lub pobytu oraz w razie potrzeby inne dane np.



PESEL?'?. Zgodnie z wyrokiem WSA w Warszawie z dnia 26 lutego 2016 r. strona (adresat)
decyzji powinna zosta¢ w decyzji wskazana w sposob niebudzacy watpliwosci, a wiec na tyle
jednoznacznie, by nie byto zadnych watpliwosci, do jakiego podmiotu zostata skierowana.
Nieprawidtowe bedzie natomiast takie okreslenie adresata decyzji, ktére powoduje, ze dla jego
ustalenia staje si¢ konieczna analiza dokumentdéw znajdujacych si¢ w aktach
administracyjnych®®. Powyzsze uznano za naruszenie art. 107 § 1 k.p.a.

Odnoszac si¢ do terminowosci zatatwianych spraw w toku kontroli stwierdzono, iz co
do zasady sprawy zatatwione byly terminowo. Natomiast w przypadku, gdy organ nie mogt
zachowa¢ terminu do zalatwienia sprawy, kierowat do stron na podstawie art. 36 § 112 k.p.a.
,postanowienia o przedluzeniu terminu”  (Sprawy nr: ED.5343.13.2016.EMJ,
ED.5343.8.2016.EMJ, ED.5343.54.2015.EMJ, ED.5343.48.2015.EMJ). W postanowieniu nie
byta wskazywana nowa data zatatwienia sprawy, a jedynie przyczyny niezalatwienia sprawy
w terminie. Co wigcej, organ informowal stron¢g o prawie zlozenia zazalenia do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego we Wroctawiu. Wobec powyzszego nalezy
wskaza¢, ze zazalenie od wydanego postanowienia przystuguje tylko wtedy, gdy kodeks tak
stanowi. Kodeks postgpowania administracyjnego nie statuuje instytucji postanowienia
o niezatatwieniu sprawy w terminie, tym samym nie wskazuje rowniez, ze przystuguje od niego
zazalenie. Ponadto nalezy podkresli¢, ze w sposob nieprawidlowy zostal okreslony organ Il
instancji, bowiem zadania dotyczace ewidencji ludnosci sg zadaniami zleconymi z zakresu
administracji rzadowej (art. 4 u.c.l.), a wojewoda jest organem wyzszego stopnia nad organami
wydajacymi rozstrzygnigcia administracyjne na podstawie ustawy (art. 5 u.e.l.).

[dowdd: akta kontroli str.:56-283]

Majac na uwadze przyjete w programie kontroli zasady oceniania oraz przedstawione
powyzej ustalenia, zagadnienia dotyczace wydawania przez Wojta Gminy Kondratowice
decyzji administracyjnych na podstawie art. 35 u.e.l. oraz zagadnienia dotyczace terminowosci
prowadzonych postgpowan oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Wykonywanie  cgzynnosci  materialno-technicznych ~w  postaci  przyjecia
| zarejestrowania zgloszen meldunkowych

Kontroli poddano 20 losowo wybranych formularzy meldunkowych, przyjetych
w kontrolowanym okresie, tj. 10 zgltoszen pobytu statego oraz 10 zgloszen pobytu czasowego.

Stwierdzono, ze analizowane zgtoszenia meldunkowe co do zasady zostaly dokonane
na wlasciwych formularzach, zgodnie z obowigzujacymi wzorami (wyjatek stanowi zgtoszenie
na pobyt czasowy P....... Coen ). W wyniku kontroli stwierdzono, ze przyjete druki
meldunkowe zawieraly niewypetnione pola. W zgloszeniach pobytu E..... S...... il
H...... brakuje kraju urodzenia. Na zgloszeniu S......... Kool brak podpisu i pieczgci
pracownika przyjmujacego zgloszenie oraz brak daty 1 miejscowosci, powyzsze stanowi

12 Vide E. Klat-Gorska, L. Klat-Wertelecka, Wiasciwe a wadliwe oznaczenie strony w decyzji administracyjnej,
~Nowe Zeszyty Samorzadowe. Opinie prawne”, nr 2/2007, s. 23 i n., takze np. wyrok NSA z dnia 6 maja 2008 r.,
sygn. akt Il GSK 73/08.

13 Sygn. akt VI SA/Wa 2101/15.



naruszenie § 4 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie okre$lenia wzoréw i sposobu wypetiania
formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego®.

Wszystkie formularze stosowane przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego
zawieratly potwierdzenie pobytu w lokalu, ztozone przez wiasciciela lub inny podmiot
dysponujacy tytutem prawnym do lokalu. Jednak na formularzu W........... U..oo.o.. widnieja
jedynie nieczytelne podpisy wiasciciela i osoby dokonujgcej obowigzku meldunkowego, co
stanowi naruszenie instrukcji dotyczacej wypelniania przedmiotowych drukow, ktéry wymaga
ztozenia czytelnego podpisu.

Z druku meldunkowego M........ M........ wynika, ze zostal zameldowany przez
pelnomocnika W........ M.......... , jednak brak w aktach pelnomocnictwa, co nalezy oceni¢
negatywnie. Zgodnie z art. 33 § 3 k.p.a. pelnomocnik dotgcza do akt oryginal lub urzedowo
poswiadczony odpis pelnomocnictwa. Ponadto zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
zaplaty optaty skarbowej, jezeli petlnomocnictwo nie podlega optacie skarbowej lub jest od niej
zwolnione, adnotacje okreslajaca podstawe prawng wylaczenia lub zwolnienia, organ
zamieszcza na ztozonym pelnomocnictwie.

Wobec powyzszego oraz w zwigzku z faktem, ze obowigzku meldunkowego dokonuje
si¢ poprzez osobiste stawiennictwo w siedzibie organu osoby zainteresowanej, jej
petnomocnika, przedstawiciela ustawowego badz osobe sprawujaca nad nig faktyczng opieke
w miejscu ich wspdlnego pobytu, a takze ze zameldowanie jest czynno$cig materialno-
techniczng wykonywang w chwili zgloszenia, nalezy stwierdzi¢, ze bezwzglednym
obowigzkiem pracownika organu jest staranne weryfikowanie kompletnosci formularza.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze pracownik przyjmujacy zgloszenia meldunkowe wykazat
si¢ niestarannoscig przy wykonywaniu powierzonych zadan w tym zakresie.

W toku kontroli stwierdzono, ze w sprawach meldunkowych os6b nieposiadajacych
zdolnosci do czynno$ci prawnych lub posiadajacych ograniczong zdolno$¢ do czynnosci
prawnych obowiazek meldunkowy wykonywat ich przedstawiciel ustawowy, opiekun prawny
badZ osoba sprawujaca pieczg zastepcza.

Zgodnie z art. 32 ust. 112 u.e.l. osobie dopetniajacej obowiazku zameldowania na pobyt
staty, organ dokonujacy zameldowania wydaje z urzgdu zaswiadczenie o zameldowaniu.
Natomiast organ dokonujacy zameldowania na pobyt czasowy wydaje osobie, na jej wniosek,
zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt czasowy. W wyniku czynnosci kontrolnych
stwierdzono, ze zaswiadczenia o dokonaniu czynnosci zameldowania na pobyt staly nie sg
przechowywane w aktach, jedynie w przypadku zameldowania na pobyt czasowy organ
przechowuje ad acta wydane za$wiadczenia. Wobec powyzszego w toku czynno$ci
kontrolnych poproszono o wydruk przyktadowego zaswiadczenia z systemu. Zaswiadczenie
zawiera wszelkie elementy wymagane przepisami prawa, jednak przytozona jest
nieprawidtowa pieczgé. Nalezy wskazaé, ze zadania okre§lone w ustawie o ewidencji ludnosci
wykonujg organy gmin, jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, a tymi
wiasciwymi organami gmin sg odpowiednio wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast), co
oznacza, ze na zas§wiadczeniach o zameldowaniu nalezy stawia¢ piecz¢¢ okragly woijta,
burmistrza (prezydenta miasta), zaopatrzong w wizerunek orla. Wskazanie we wzorze

14 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 wrze$nia 2011 r. w sprawie okreslenia
wzordéw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego (Dz.U.
2 2015r. poz. 1852).



zaswiadczenia obowigzku przystawienia pieczgci okraglej urzedu nalezy uznaé za
niekonsekwencj¢ legislacyjng na poziomie aktu wykonawczego, a nieprawidlowa praktyke
jako uchybienie formalne niemajace wplywu na kontrolowang dziatalnos¢.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze po przyjeciu zgltoszenia meldunkowego
do rejestru wprowadzane sg prawidlowe dane przewidziane przepisami prawa. Fakt ten
ustalono na podstawie poréwnania danych zawartych na formularzach z danymi
wprowadzonymi do rejestru.

Majac na uwadze przyjete w programie kontroli zasady oceniania oraz przedstawione
powyzej ustalenia, zagadnienie dotyczgce wykonywania czynno$ci materialno-technicznych
W postaci przyjecia i zarejestrowania zgloszen meldunkowych nalezy oceni¢ negatywnie.

Wydawanie przez organ gminy zaswiadczen 7 rejestru mieszkancow i rejestru
zamieszkania cudzoziemcow oraz terminowos¢ realizacji spraw w tym zakresie

Kontroli poddano 10 wydanych zaswiadczen z rejestru mieszkancéw oraz rejestru
zamieszkania cudzoziemcow.

Stwierdzono, ze zaswiadczenia zostaly wydane w odpowiedzi na kompletne wnioski,
ztozone w formie pisemnej przez uprawnione podmioty. Ustalono, iz organ gminy sprawdzat
obowigzek uiszczenia optaty skarbowej. W sprawach tego wymagajacych, do wnioskow
dotagczone byly potwierdzenia dokonania naleznej optaty. Na wydanych za$wiadczeniach
znajduja si¢ adnotacje zaré6wno o uiszczonej optacie skarbowej, jak rowniez o jej
niepodleganiu, co jest zgodne z § 4 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 3 lit. a rozporzadzenia w sprawie zaplaty
optaty skarbowej. W sprawie R........ Koo, organ pobral oplate skarbowa w wysokos$ci
17 zt za wydanie zaswiadczenia, cho¢ wnioskodawca wskazat we wniosku, ze ,,zaswiadczenie
jest potrzebne do zaktadu pracy w Niemczech”, wobec powyzszego nalezy wskazacé, ze zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. f nie podlegaja oplacie skarbowej wydane zaswiadczenia w sprawach
zatrudnienia i wynagrodzenia za prac¢. Powyzsza praktyke oceniono negatywnie.

W toku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze w wigkszo$ci spraw organ wydawat
zaswiadczenia niezgodnie z zakresem zgdania wnioskodawcy. W sprawie M....... B...... organ
zawart w zaswiadczeniu ponad zadane dane: drugie imig, date 1 miejsce urodzenia oraz daty
1 miejsca urodzenia dzieci wnioskodawczyni. W zaswiadczeniu A...... W....... -P..... zawarto
drugie imi¢ oraz dat¢ i miejsce urodzenia. W sprawie U...... O........ zawarto rowniez PESEL,
imiona rodzicéw, dokument tozsamosci, cho¢ wnioskodawca tych danych nie zadat. Podobne
sytuacje miaty miejsce w sprawach S........ Tooii , gdzie organ w zaswiadczeniu zawart
drugie imi¢, imi¢ ojca, numer PESEL oraz dat¢ zameldowania oraz sprawach K..........
P iK....... Hooooooon , gdzie organ podal takze miejsce 1 dat¢ urodzenia wnioskodawcow.
Wobec powyzszego nalezy wskaza¢, Ze organ jest zwigzany zadaniem wnioskodawcy,
a wydane zaswiadczenie powinno by¢ odzwierciedleniem tego zadania. Powyzszg praktyke
oceniono negatywnie.

W toku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze zaswiadczenia wydane na wniosek
S........ T......... , Rel S Ko Po.......... oraz P........ A........ zostaty
wydane na podstawie art. 32 ust. 1 u.e.l. Nalezy wskazaé, ze na tej podstawie organ wydaje
zaswiadczenia podczas wykonywania obowigzku meldunkowego, natomiast umocowanie do
wydania za§wiadczenia z rejestru mieszkancow dotyczacych danych wnioskodawcy stanowi



art. 45 ust. 2 u.e.l. Przepisy te nie mogg by¢ stosowane zamiennie, bowiem regulujg inne
instytucje prawne. Powyzszg praktyke oceniono negatywnie.

Na dwoéch poddanych kontroli zaswiadczeniach znajduje si¢ nagtowek ,,zaswiadczenie
zameldowania pod adresem (wazne w ciggu 2 miesiecy od daty wystawienia)”. Nalezy
wskazacé, ze przepisy nie wskazujg terminu wazno$ci zaswiadczenia, a sg one wazne do czasu,
az organ nie wyda pdézniejszego zaswiadczenia o odmiennej tresci. Powyzsze uznano za
niepoprawng praktyke.

Zgodnie z § 5 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej'® znak sprawy jest stala cecha
rozpoznawczg calosci akt danej sprawy. Znak sprawy zawiera nast¢pujace elementy:
oznaczenie komorki organizacyjnej, symbol klasyfikacyjny z wykazu akt, kolejny numer
sprawy, wynikajacy ze spisu spraw oraz cztery cyfry roku kalendarzowego, w ktorym sprawa
si¢ rozpoczeta. W wyniku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze pracownik nie nadawat
wydawanym zas§wiadczeniom znakoéw spraw, co stanowi naruszenie powyzszego przepisu.

Wszystkie zaswiadczenia zostaly wydane w formie odpowiadajacej ztozonemu
wnioskowi. Na zaswiadczeniach widnieje oznaczenie aparatu pomocniczego (urzedu gminy),
zamiast oznaczenia organu gminy. Zgodnie z art. 45 ust. 2 u.e.l. organy prowadzace rejestry
mieszkancoOw oraz rejestry zamieszkania cudzoziemcow, na wniosek zainteresowanej osoby
(...) sa obowigzane wyda¢ zaswiadczenie. Wobec powyzszego oznaczenie organu (Wojta
Gminy Kondratowice) powinno widnie¢ w nagldéwku wydanego zaswiadczenia.

Odnoszac si¢ do terminowo$ci wydanych zaswiadczen nalezy wskaza¢, ze zgodnie
z art. 217 § 3 k.p.a. za§wiadczenie powinno by¢ wydane bez zbednej zwloki, nie pdzniej niz
w terminie siedmiu dni. Na wszystkich 10 skontrolowanych wnioskach znajduje si¢ data
wypelniania wniosku, jednak brak pieczeci wptywu do organu, co narusza § 42 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych. Ponadto
w dokumentach brak potwierdzenia odbioru zaswiadczenia przez wnioskodawce badz
informacji co do sposobu wysylki czy potwierdzenia dokonania wystania przesytki, co narusza
§ 60 ust. 3 powyzszego aktu. Jednak w wyniku pordwnania daty wypetienia wniosku z data
wydania za§wiadczenia stwierdzono, ze za§wiadczenia zostaty wydane terminowo.

[dowdd: akta kontroli str.: 284-315]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wydawania zaswiadczen z rejestru
mieszkancoOw oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcoéw, 0ceniono negatywnie, natomiast
terminowos¢ prowadzenia powyzszych spraw oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Udostepnianie danych 7 rejestru mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcow

Kontroli poddano 10 spraw dotyczacych udostepnienia danych z rejestru mieszkancow
I rejestru zamieszkania cudzoziemcow.

15 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 . w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych
(Dz.U. Nr 14, poz. 67, z pdzn. zm.).
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W toku czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze wnioski sktadane byly na wiasciwych
formularzach okreslonych na podstawie § 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia wzorow
wnioskOw 0 udostepnienic danych z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania
cudzoziemcow i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostepnienie danych po
wykazaniu interesu faktycznego®®.

W przypadku stwierdzenia brakéw formalnych wniosku, organ wzywal do ich
uzupelnienia w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania, pod rygorem pozostawienia
podania bez rozpoznania, jednak nie wskazywal podstawy prawnej wezwania (sprawa dot.

W toku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze organ udost¢pnial dane niezgodnie
Z zakresem zadania wnioskodawcy. W sprawie nr ZDKiUM:UP/1888/2012 organ udostgpnit
date i miejsce urodzenia, w sprawie nr KM 1517/16 udostepnit drugie imig, dat¢ i miejsce
urodzenia oraz nie odniost si¢ do zadania dotyczacego danych zgonu. W sprawie KM 1355/14
organ rowniez nie odnidst si¢ do danych dotyczacych zgonu. Nalezy wskazaé, ze jezeli organ
nie posiada zadanych przez wnioskodawce danych, réwniez ta informacja powinna znajdowac
si¢ na odpowiedzi na wniosek o udostegpnienie danych. W sprawie nr KMP 56/16 organ
udostepnil ostatnie miejsce zameldowania na pobyt staty i czasowy, pomimo ze wnioskodawca
wniost o podanie adresow zameldowania. Nalezy wskaza¢, ze w powyzszej sytuacji organ
powinien poinformowa¢ wnioskodawce o braku aktualnych adreséw zameldowania, a nie
udostepniac¢ historyczne dane bez wyraznego zadania. Wobec powyzszego nalezy podkreslic,
ze organ administracji publicznej powinien udziela¢ odpowiedzi na wniosek o udostepnienie
danych w konkretnej sprawie, w zakresie zgodnym z zgdaniem podmiotu wnioskujacego i tylko
w takim zakresie, w jakim wnioskodawca wykaze uprawnienia do ich otrzymania.

W toku czynno$ci ustalono, iz w sytuacji gdy organ uznat si¢ za niewlasciwy w sprawie
(sprawa nr ED.5341.9.2016.EMJ) informowal wnioskodawce, ze poszukiwana osoba nie
figuruje w rejestrze mieszkancow oraz informowal o mozliwosci zwrdcenia si¢ do Centrum
Personalizacji Dokumentow MSWiA z wnioskiem o udostgpnienie danych z rejestru PESEL.
Powyzsza praktyka jest zgodna z wytycznymi Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji nr DSO/WEL-6100-144/15 z dnia 11 grudnia 2015 r.

W  wyniku czynnosci kontrolnych wustalono, i1z we wszystkich sprawach
wnioskodawcami byty podmioty zwolnione z optaty za udostepnienie danych. Ponadto na
odpowiedziach na wnioski znajdowata si¢ stosowna adnotacja o zwolnieniu z optaty, co nalezy
uzna¢ za poprawng praktyke. Pomimo Ze optata za udostgpnienie danych nie stanowi optaty
skarbowej, to nalezy uzna¢ za zasadne analogiczne stosowanie przepisow regulujacych jej
uiszczanie.

W wyniku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze pracownik podobnie jak w przypadku
wydawania zaswiadczen z rejestru mieszkancoéw, nie nadawat pismom bedacym
odpowiedziami na wnioski 0 udostepnienie danych, znakéw spraw zgodnie z zasadami
wskazanymi w instrukcji kancelaryjnej. Najczesciej jako znak sprawy pojawial si¢ numer
sprawy, na ktory powotywat si¢ wnioskodawca, co nalezy oceni¢ negatywnie.

1 Dz.U. Nr 243, poz. 1450, z p6zn. zm.
11



Stwierdzono, ze w nagldéwkach pism stanowigcych odpowiedzi na wnioski
o udostepnienie danych widniato prawidlowe oznaczenie organu, ktéry dane udostepnia (Wojta
Gminy Kondratowice). Wyjatek stanowi sprawa S........ P......... Pisma zostaly podpisane
przez upowazniong osobg.
[dowdd: akta kontroli str.: 316-343]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostepniania danych z rejestru mieszkancow
oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcow oceniono negatywnie.

Majgc na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Wojta Gminy Kondratowice zadan 7 zakresu administracji rzgdowej W zakresie ewidencji
ludnosci oceniono negatywnie.

REJESTRACJA | KWALIFIKACJA WOJSKOWA

W przedmiotowym zakresie poddano kontroli wszystkie czynnosci z zakresu rejestracji
I kwalifikacji wojskowej przeprowadzone w latach 2015 1 2016. Ustalono, iz w kontrolowanym
okresie Wojt Gminy Kondratowice nie wydat decyzji administracyjnej na podstawie art. 39
ust. 1 pkt 3 lub art. 127 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczpospolitej Polskiej.

Realizacja obowigzkow dotyczgcych rejestracji osob na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zatoZenia ewidencji wojskowej

W wyniku kontroli ustalono, iz zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej!’, Wojt Gminy Kondratowice w latach 2015 i 2016 prowadzit
rejestracje zgodnie z wlasciwoscia, tj. sporzadzat rejestr na podstawie rejestru mieszkancow,
0 ktorym mowa w art. 8 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. 0 ewidencji ludnosci (do dnia
28 lutego 2015 r. na podstawie gminnego zbioru meldunkowego).

Rejestry sporzadzone zostaly wedlug wzoru okreslonego w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 17 listopada 2009 r.
W sprawie rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zalozenia
ewidencji wojskowej'®, zwanego dalej r.r., w formie wydruku na no$niku papierowym, osobno
dla kazdego rocznika me¢zczyzn 1 kazdego rocznika kobiet, zgodnie z § 3 ust. 3 ww.
rozporzadzenia.

Zgodnie ze wzorem rejestru okre§lonym w zafaczniku nr 1 do r.r. rejestr powinien
zawiera¢ datg oraz podpis organu, jednak w rejestrach m¢zczyzn i kobiet urodzonych w latach
1996 i 1997 brak daty i podpisu. Podkresli¢ nalezy, ze zarowno podpis organu, data ujecia
osoby w rejestrze jak i data sporzadzenia rejestru sg elementami obligatoryjnymi rejestru.
Ponadto w ww. rejestrach nie zostala uzupelniona rubryka , data ujecia w rejestrze”.

17 Rejestracje prowadzi wojt lub burmistrz (prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu statego lub
pobytu czasowego trwajacego ponad trzy miesigce osoby objetej rejestracja w dniu ukonczenia przez nia
osiemnastu lat zycia.

18 Dz.U. 2 2015 . poz. 991.
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Kontrolujgcy poprosili pracownika urzedu o podanie daty sporzadzenia rejestrow dla oséb
urodzonych w latach 1996 1 1997. Pan Stanistaw Kabacinski wyjasnit, ze:

., Rejestry mezZczyzn i kobiet sporzqdzane sq ze strong tytutowq, na ktorej

umieszczona jest data sporzqdzenia dokumentu — jednoznaczna z datq ujecia

W rejestrze.”

Wobec powyzszych wyjasnien stwierdzono, iz daty sporzadzenia przedmiotowych rejestrow
oraz daty ujecia 0s6b w rejestrze to odpowiednio — 17 pazdziernika 2014 r. dla 0s6b urodzonych
w 1996 roku, oraz 2 listopada 2015 r. dla oséb urodzonych 1 1997 roku. Odnoszac si¢ do
powyzszego nalezy stwierdzi€, iz zgodnie z § 3 ust. 2 i 5 r.r. rejestr sporzadza si¢ do dnia
5 stycznia roku nastepujgcego po roku, w ktérym osoby ukonczyty 18 lat zycia a dane tych
0sOb ujmuje si¢ w rejestrze najwezesniej w dniu nastepujacym po dniu, w ktérym osoba objeta
rejestracjg ukonczyta 18 lat zycia. W trakcie kontroli ustalono, ze w rejestrach osob objetych
rejestracjg zarowno w 2015 jak i 2016 roku zostaty ujete osoby (dwanascie przypadkow: poz.
4,6, 8, 111 20 rejestru kobiet rocznik 1996, poz. 4, 7 i 13 rejestru mg¢zezyzn rocznik 1996, poz.
1, 7, 17 i 28 rejestru mezczyzn rocznik 1997), ktore w dniu sporzadzenia rejestrow nie
ukonczyty 18 lat zycia. W zwigzku z powyzszym o ile wyjasnienia pracownika dotyczace daty
sporzadzenia rejestréw nalezy uwzglednic, to w odniesieniu do faktu ujecia w rejestrach danych
0soOb przed ukonczeniem przez nie 18 lat zycia — postepowanie takie nalezy uzna¢ za niezgodne
z § 3 ust. 5 r.r. Skutkiem przedwczesnego sporzadzenia rejestru moze by¢ ujecie W rejestrze
0sob, ktore dokonaja wymeldowania w okresie od daty sporzadzenia rejestru do konca roku lub
brak ich ujecia w rejestrze w przypadku dokonania zameldowania, a w konsekwencji
nieprawidlowe sporzadzenie listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskiej. W zwigzku
Z powyzszym wskazanym jest sporzadzanie rejestru w dniach od 2 do 5 stycznia kazdego roku.
Dziatanie takie pozwoli na uniknigcie powyzszej sytuacji i pozostanie w zgodzie z przepisami
§3ust.1iSrr.

Ponadto pomimo otrzymania zawiadomienia od organdw gminy wiasciwych ze wzgledu
na miejsce pobytu czasowego trwajacego ponad trzy miesigce o wpisaniu 0s6b do rejestru
wlasciwego ze wzgledu na miejsce nowego pobytu z rejestru kobiet urodzonych w 1997 roku
objetych rejestracjg nie wykreslono jednej osoby (pozycja nr 2). Konsekwencja powyzszego
byto nieprawidlowe sporzadzenie rejestru kobiet urodzonych w 1997 r. w ktorym ujeto 19 osob
zamiast 18 osob.

Po sporzadzeniu rejestrow organ kontrolowany przesytal Wojewodzie Dolnoslaskiemu
informacje o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestrow (zgodnie z § 5 ust. 1 r.r.2%) —
w 2015 r. pismem nr WOP.5570.3.2015, w 2016 roku pismem nr WOP.5570.5.2016. Niemnigj
jednak zauwazy¢ nalezy, iz ze wzgledu na fakt nieprawidlowego sporzadzenia rejestrow
informacja przekazana w 2016 r. byta niezgodna ze stanem faktycznym.

Zgodnie z wymogiem art. 31 ust. 6 ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz § 3 ust. 3 r.r. jeden egzemplarz rejestru wojt lub burmistrz
(prezydent miasta) przekazuje wojskowemu komendantowi uzupelnien niezwlocznie po
sporzadzeniu. W toku kontroli ustalono, iz w latach 2015 1 2016 powyzszy obowigzek byl
realizowany przez Wojta Gminy Kondratowice.

19 'Wojt lub burmistrz (prezydent miasta), po sporzadzeniu rejestru, przesyta wojewodzie informacje o liczbie
mezczyzn 1 kobiet wpisanych do rejestru, w terminie do dnia 20 stycznia kazdego roku.
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W rejestrach sporzadzonych na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej w latach
2015 1 2016 nie stwierdzono os6b zameldowanych na pobyt staly na terenie innej gminy, a na
pobyt czasowy na terenie gminy Kondratowice, totez nie bylo konieczno$ci przekazywania
zawiadomien, o ktorych mowa w § 4 ust. 2 r.r.?°

Przyczyng powstania wyzej wymienionych nieprawidtowosci byto nieprzestrzeganie
procedur postepowania przez pracownika prowadzacego przedmiotowe sprawy.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace rejestracji 0osob na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zalozenia ewidencji wojskowej oceniono negatywnie.

Terminowos¢ wykonywania obowiqzkow dotyczgcych rejestracji

W wyniku kontroli ustalono, ze zgodnie z § 3 ust. 1 r.r. Wojt Gminy Kondratowice
sporzadzat rejestr osob objetych rejestracja corocznie, w terminie do dnia 5 stycznia roku
nastgpujacego po roku, w ktérym osoby ukonczyty 18 lat zycia. Po sporzadzeniu rejestru organ
gminy przesytal wojewodzie informacje o liczbie mg¢zczyzn i kobiet wpisanych do rejestru
terminowo, tj. do dnia 20 stycznia kazdego roku, zgodnie z przepisem § 5 ust. 1 r.r. oraz jeden
egzemplarz rejestru przekazywal wojskowemu komendantowi uzupetnien niezwlocznie po
sporzadzeniu, zgodnie z przepisem § 3 ust. 3 r.1.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, terminowo$¢ wykonywania obowigzkow dotyczacych rejestracji
oceniono pozytywnie.

Realizacja obowigzkow dotyczgcych kwalifikacji wojskowej

W wyniku kontroli stwierdzono, iz osoby, o ktorych mowa w § 4 ust. 1 pkt 1-3
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji oraz Ministra Obrony
Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej?!, zwanego dalej
r.k.w., zostaly wezwane przez Wojta Gminy Kondratowice do stawienia si¢ do kwalifikacji
wojskowej. W aktach sprawy nie pozostawiono jednak egzemplarzy pism wychodzgacych.
Pracownik urzgdu wyjasnit, Ze wezwania byty sporzadzane w jednym egzemplarzu i dorgczane
adresatom. Powyzsze jest niezgodne z § 60 ust. 4 instrukcji kancelaryjnej bedacej zatacznikiem
nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
I zakresu dziatania archiwow zaktadowych, ktory stanowi, ze prowadzacy sprawe wiacza do
akt sprawy podpisany egzemplarz pisma wychodzacego przeznaczony do wiaczenia do akt.
Wezwania do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej nalezy zatem sporzadza¢ w dwoch
jednobrzmigcych egzemplarzach i jeden z nich pozostawaé w aktach sprawy, zgodnie z ww.
przepisem. Poniewaz wszystkie wezwania do kwalifikacji wojskowej zostaty przestane do oséb
zobowigzanych, prawidlowos¢ stosowanego wzoru wezwania zweryfikowano na podstawie
wezwan, ktore wrocity do nadawcy. W wyniku kontroli stwierdzono, ze tres¢ wezwan zard6wno

20 Wojt lub burmistrz (prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu czasowego trwajacego ponad
trzy miesigce zawiadamia niezwlocznie wdjta lub burmistrza (prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu na
miejsce pobytu statego osoby o jej wpisaniu do rejestru.

21 Dz.U. Nr 202, poz 1566 z p6zn. zm.
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w roku 2015 jak i w roku 2016 jest niezgodna z wzorami wezwania stanowigcymi zatgczniki
nrli2dorkw. W tym miejscu nalezy przypomnieé, iz zgodnie z zasada praworzadnosci
organy administracji publicznej dziatajg na podstawie i W granicach przepisoOw prawa. Ponadto,
niezrozumiatym jest wprowadzenie jakichkolwiek modyfikacji do wezwania, ktérego wzor
okreslajg przepisy prawa powszechnie obowigzujacego. Taki sposdb postepowania nie znajduje
zadnego uzasadnienia. Powyzsza nieprawidtowos$¢ stanowi naruszenie § 4 ust. 4 r.k.w.

Wojt Gminy Kondratowice w latach 2015 i 2016 prowadzit listy stawiennictwa oséb do
kwalifikacji wojskowej lecz nie uwzgledniat w nich danych osobowych tych 0sob, okreslonych
w art. 32 ust. 9 pkt 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, tj.
brak danych dotyczacych nazwiska rodowego, serii i numeru dowodu osobistego, adresu do
korespondencji. Ponadto sporzadzane przez organ listy stawiennictwa sg niezgodne z wzorem
listy okreslonym w zatgczniku nr 3 do r.k.w. PowyzZsze stanowi naruszenie ww. przepisow.

Przyczyng ww. nieprawidtowoéci byly odpowiednio nieprzestrzeganie procedur
postepowania oraz niewystarczajacy nadzor nad realizacjg zadan.

W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, ze Wojt Gminy Kondratowice prowadzi
wykaz 0s6b o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony, ujmujac w nim
osoby, ktore nie dopetity obowigzku stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej w wyznaczonym
terminie i miejscu. Realizuje zatem obowigzek wynikajacy z § 10 ust. 1 pkt 3 r.k.w.

Wojt Gminy Kondratowice przekazywat wojewodzie za posrednictwem starosty wnioski
dotyczace liczby osob podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji wojskowej, o ktérych mowa
w§ 8 ust. 31 4 rkw. (w kwalifikacji wojskowej prowadzonej w 2015 roku pismem
nr WOP.5570.2.2014, w kwalifikacji wojskowej prowadzonej w 2016 roku pismem
nr WOP.5570.4.2015). Jeden egzemplarz listy stawiennictwa organ kontrolowany przekazywat
Powiatowej Komisji Lekarskiej w Strzelinie, w mysl § 9 ust. 5 r.k.w.

Ponadto, stwierdzono, ze organ gminy prawidlowo realizuje obowigzek wynikajacy
7§ 10 ust. 1 pkt 2 r.k.w.?, tj. sporzadza wykaz osob, ktére nie stawity si¢ do kwalifikacji
wojskowej wraz z podaniem przyczyn niestawienia si¢ 1 miejscem ich pobytu.

W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, iz organ kontrolowany realizowat
obowigzek wynikajacy z przepisu § 10 ust. 1 pkt 5 lit. a rk.w., tj. przekazal Wojskowemu
Komendantowi Uzupetien we Wroctawiu imienne zestawienie osob, ktore nie stawity si¢ do
kwalifikacji wojskowej do konca roku kalendarzowego, w ktorym ukonczyty 24 lata zycia.

W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, iz organ kontrolowany nie realizowatl
obowigzkoéw wynikajacych z przepisow § 11 ust. 1 r.k.w. poniewaz w kontrolowanym okresie
nie zaistnialy sytuacje, o ktorych mowa w powyzszych przepisach.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace realizacji obowigzkow informacyjnych
dotyczacych kwalifikacji wojskowej oceniono negatywnie.

22§ 10 ust. 1 pkt 2 r.k.w. Wojt lub burmistrz (prezydent miasta) ustala przyczyny niestawienia si¢ osob i miejsce
ich pobytu, a wyniki ustalen przekazuje przewodniczacemu powiatowej komisji lekarskiej oraz wojskowemu
komendantowi uzupetnien.
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Terminowos¢ wykonywania obowiqzkow dotyczgcych kwalifikacji wojskowej

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wezwania do kwalifikacji wojskowej byly doreczane
0sobom co najmniej na siedem dni przed wyznaczonym terminem stawienia si¢ do kwalifikacji
wojskowej, zgodnie z przepisem § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowe;.

Listy stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej w roku 2015 1 2016 zostaty sporzadzone
niezgodnie z terminem przewidzianym w § 9 ust. 5 r.k.w. zdanie pierwsze. W mysl powyzszego
przepisu liste stawiennictwa sporzadza si¢ najpozniej do dnia ogloszenia kwalifikacji
woskowej. W 2015 roku kwalifikacja zostata ogloszona na dzien 16 stycznia 2015 r. (§ 2 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Obrony Narodowej z dnia
6 listopada 2014 r. w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2015 r.%3), a lista
stawiennictwa zostata sporzadzona w dniu 26 stycznia 2015 r. W 2016 roku kwalifikacja
wojskowa zostata ogloszona na dzien 15 stycznia 2016 roku (§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 wrzesnia 2015 r. w sprawie
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2016 r.?¥), a lista stawiennictwa do kwalifikacji
wojskowej w 2016 r. zostala sporzadzona w dniu 26 stycznia 2016 r. Przyczyng ww.
nieprawidtowosci  byly odpowiednio nieprzestrzeganie procedur postepowania oraz
niewystarczajacy nadzor nad realizacja zadan.

Listy stawiennictwa oséb do kwalifikacji wojskowej zostaly przekazane powiatowej
komisji lekarskiej w terminie zgodnym z § 9 ust. 5 zdanie drugie®® rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji wojskowe;j.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, iz w dokumentacji dotyczacej rejestracji 1 kwalifikacji
wojskowej w miejscach przeznaczonych na piecze¢ nagldwkowa organu nieprawidtowo
stosowano pieczg¢ aparatu pomocniczego organu (tj. Urzedu Gminy Kondratowice) a nie
organu gminy, natomiast wszystkie dokumenty zostaty prawidtowo podpisane przez Wojta
Gminy Kondratowice lub osobe upowazniong do dziatania w przedmiotowym zakresie
w imieniu organu.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okre§lone w programie
kontroli zasady oceniania, terminowo$¢ wykonywania obowigzkow dotyczacych kwalifikacji
wojskowej oceniono negatywnie.

[dowéd: akta kontroli str.: 344-403]

Majgc na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Waéjta Gminy Kondratowice zadan 7 zakresu administracji rzgdowej wynikajgcych z ustawy
zdnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqgzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie rejestracji i kwalifikacji wojskowej oceniono negatywnie.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o kontroli
w administracji rzadowe] w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowos$ci nalezy:

3 Dz. U. poz. 1595.

% Dz. U. poz. 1585.

% Jeden egzemplarz listy wojt lub burmistrz (prezydent miasta) przekazuje powiatowej komisji lekarskiej nie
pozniej niz na siedem dni przed rozpoczgciem kwalifikacji wojskowe;.
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10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.

W ZAKRESIE EWIDENCJI LUDNOSCI:

W zawiadomieniach wydawanych na podstawie art. 61 § 4 k.p.a. wskazywac
prawidtowa date wszczgcia postgpowania.

Prawidtowo realizowa¢ obowiagzek wynikajacy z art. 44 § 4 k.p.a.

Podczas przeprowadzania ogledzin stosowac przepisy k.p.a. regulujace t¢ instytucje.
Po zakonczeniu postgpowania wyjasniajgcego zawiadamia¢ strony o prawie do
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i ztozonych zadan.

Umarza¢ postepowanie administracyjne tylko w przypadkach wystgpienia przestanki
bezprzedmiotowosci. W pozostatych przypadkach orzekac co do istoty sprawy.
Wskazywac petng podstawe prawng w wydawanych decyzjach.

Nie korzysta¢ z prawa odstgpienia od uzasadnienia decyzji na podstawie art. 107
§ 4 k.p.a. w przypadku postepowan dotyczacych spornych interesow stron.
Prawidtowo oznacza¢ strony w decyzji administracyjne;.

W zawiadomieniach o niezatatwieniu sprawy w terminie wskazywa¢ nowy termin
zalatwienia sprawy.

Doktada¢ nalezytej starannosci przy weryfikowaniu kompletno$ci ztozonych
formularzy meldunkowych oraz prawidtowosci ztozonych podpisow.

Wydawaé¢ zaswiadczenia oraz udostepnia¢ dane zgodnie z zakresem zgdania
wnioskodawcy i tylko w zakresie w jakim jest umocowany do ich uzyskania.
Przestrzega¢ ustawy o oplacie skarbowej w zakresie zwolnien oraz jej niepodleganiu.
Nie zawiera¢ w zaswiadczeniach ich okresu wazno$ci.

Zaswiadczenia z rejestru mieszkancow wydawa¢ w oparciu o prawidlowa podstawe
prawna.

Wydawanym zaswiadczeniom oraz odpowiedziom na wnioski o udostepnienie danych
nadawac¢ numer sprawy zgodnie z zasadami instrukcji kancelaryjnej.

W naglowkach zaswiadczen zamieszcza¢ oznaczenie organu.

Na wydanym zaswiadczeniu przeznaczonym do dotgczenia do akt sprawy zawierad
informacj¢ o sposobie dor¢czenia zaswiadczenia.

W ZAKRESIE REJESTRACII | KWALIFIKACII WOJSKOWE]

Rejestr o0sob objetych rejestracja sporzadza¢ zgodnie ze wzorem okreslonym
w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji
zdnia 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji osob na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej oraz zgodnie z § 3 ust. 5
przedmiotowego rozporzadzenia.

Wskazywac date ujecia osoby w rejestrze.

Sporzadza¢ wezwania do kwalifikacji wojskowej zgodnie z wzorami wezwan
stanowigcymi zatgczniki nr 1 1 2 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie
kwalifikacji wojskowej. W szczegdlnosci zwrdei¢ uwage na przywolywane
W podstawie prawnej przepisy oraz tres¢ pouczenia.

Przechowywa¢ w aktach wezwania do kwalifikacji wojskowe;.

Liste stawiennictwa oso6b do kwalifikacji wojskowej sporzadza¢ zgodnie ze wzorem
listy stanowigcym zalacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie
kwalifikacji wojskowe;j.
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6. Listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej sporzadza¢ terminowo, zgodnie
z dyspozycja § 9 ust. 5 r.k.w. zdanie pierwsze.

7. Pisma dotyczace realizacji zadan z zakresu rejestracji i kwalifikacji wojskowej
opatrywac pieczecig organu gminy.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej prosz¢
0 przekazanie w terminie do dnia 28 lutego 2017 roku informacji o wykonaniu zalecen
1 wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dzialaniach majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidtowosci.

WZ WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
WICEWOJEWODA DOLNOSLASKI
Kamil Krzysztof Zielinski
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