WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 14 kwietnia 2017 r.

NK-KE.431.9.2017.KS

Pan
Ryszard Raszkiewicz
Starosta Ztotoryjski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 1 do 3 marca 2017 r., na podstawie przepisu art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie! oraz art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej? oraz imiennych
upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 28 lutego 2017 r. nr 18 1 19 zespot kontrolny
z Wydziatu Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu
w sktadzie:
» Kamil Suchodolski — inspektor wojewoddzki (przewodniczacy zespotu kontrolnego),
* Artur Wachowski — inspektor wojewddzki (cztonek zespotu kontrolnego),
przeprowadzil w Starostwie Powiatowym w Ztotoryi, z siedzibg pl. Niepodlegtosci 8, 59-500
Ztotoryja (zwanym dalej Urzedem), kontrole problemowa w trybie zwyklym w przedmiocie
realizacji zadania z zakresu administracji rzagdowe] polegajacego na organizacji na terenie
powiatu ztotoryjskiego punktéw udzielenia nieodptatne] pomocy prawnej, na podstawie
przepisow ustawy z dnia S5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej’, zwanej dalej ustawa o nieodptatnej pomocy prawne;.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym przez Wojewode Dolnoslaskiego
w dniu 15 grudnia 2016 r. Planem kontroli na 1 pdlrocze 2017 r. (sygn.
NK-KE.430.5.2016.DD).

Przedmiotem kontroli byto przygotowanie organizacyjne powiatu ztotoryjskiego do
wykonania zadania, a takze zgodnos¢ lokali, w ktorych usytuowane sa punkty nieodptatnej
pomocy prawnej, z przepisami prawa. Ponadto kontroli podlegata realizacja obowigzkow
informacyjnych oraz dokumentowanie udzielanych porad prawnych.

1Dz U. 22015 r. poz. 525 ze zm.
2Dz U. nr 185 poz. 1092.
3Dz. U. poz. 1255 ze zm.



Okres objety kontrolg obejmowat czas od dnia 1 wrzesnia 2015 r. do dnia kontroli.
Kontrola zostata wpisana w ksigzce kontroli pod nr 3.

Funkcje Starosty Ziotoryjskiego w okresie objetym kontrolg pelnit Pan Ryszard
Raszkiewicz*.

Wykonywanie zadan bedacych przedmiotem kontroli Starosta Ztotoryjski powierzyt
Sekretarzowi Powiatu Pani Katarzynie Kaminskiej, ktora petni funkcje Kierownika Wydziatu
Organizacyjno-Prawnego w ww. Urzedzie®.

[dowod: akta kontroli str. 14-17]

W dniu 3 kwietnia 2017 r. Staroscie Ztotoryjskiemu doreczono projekt wystgpienia
pokontrolnego sporzadzony dnia 28 marca 2017 r. Do ustalen zawartych we wskazanym
dokumencie, w przewidzianym do tego terminie, nie wniesiono zastrzezen.

W zwigzku z powyzszym przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne zgodnie
z dyspozycja art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzadowej.

Wykonywanie zadania przez podmiot kontrolowany — tj. Staroste Zlotoryjskiego

oceniono pozytywnie.

Przedmiotowej oceny dokonano w oparciu o nastepujace ustalenia w zakresie zagadnien

objetych kontrola.
I.  Organizacja punktow nieodptatnej pomocy prawnej.

W toku kontroli ustalono, iz na terenie powiatu ztotoryjskiego utworzono dwa punkty
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej zgodnie z przepisem art. 8 ust. 2 w zw. z art. 20 ust. 4
ustawy o nieodptatne] pomocy prawnej. Jednoczesnie nalezy wskazac, iz do Starostwa
Powiatowego w Ztotoryi nie wptynety zadne skargi lub wnioski dot. udzielania porad prawnych
na podstawie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, w rozumieniu art. 221 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego®.

Zadanie dotyczace nieodptatne] pomocy prawne] powiat ztotoryjski realizuje
samodzielnie zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. W wyjasnieniach

4 Uchwala Nr II/3/2014 Rady Powiatu Zlotoryjskiego z dnia 3 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Starosty
Zlotoryjskiego.

5 Zgodnie z pismami: z dnia 22 pazdziernika 2015 r. o sygn. OP.2122.48.2015, z dnia 29 grudnia 2015 r. 0 sygn.
OP.2122.61.2015 oraz z dnia 25 lutego 2016 r. 0 sygn. OP.2122.13.2016.

®Dz. U. 22016 r. poz. 23 ze zm.



z dnia 9 marca 2017 r.” w nastepujacy sposob uzasadniono lokalizacje punktow nieodptatnej

pomocy prawnej:

,»Starosta Ztotoryjski przy lokowaniu punktoéw nieodptatnej pomocy prawnej, ktore
rozpoczety swoja dziatalnos¢ w styczniu 2016 roku, kierowat sie geograficznymi
uwarunkowaniami powiatu, w celu zapewnienia wszystkim mieszkancom
jak najlepszego (pod wzgledem odlegtosci) dostgpu do punktow. Jednakze,
po rocznych obserwacjach dziatania punktow umiejscowionych w Swierzawie
iw Ztotoryi, w tym ilosci przesytanych kart z poszczegdlnych punktow,
ktore swiadczyly o zainteresowaniu ich dziatalnoscia na danym obszarze,
zdecydowano o umiejscowieniu w 2017 roku obu punktéw w jednym lokalu —
w Zlotoryi, mieScie o najwigkszej liczbie mieszkancow. Zapewniona jest dobra
komunikacja z pozostalymi miejscowosciami z terenu powiatu. Dzigki powyzszej
zmianie nieodptatna pomoc prawna udzielana jest przez 8 godzin dziennie
w jednym lokalu, o stalych godzinach co stabilizuje i optymalizuje dziatanie punktu
1 jest korzystne dla uprawnionych.

Nadmieniam, ze w punkcie umiejscowionym na terenie Zlotoryi w roku 2016

udzielono 554 porady prawne, natomiast w punkcie w Swierzawie — 103 porady.”

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia, nalezy uznaé rezygnacje z punktu nieodplatnej
pomocy prawnej w Swierzawie za zasadna.
[dowod: akta kontroli str. 22-35]

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy
o nieodplatnej pomocy prawnej i w terminach wskazanych w art. 10 ust. 2 zdanie pierwsze oraz
art. 26 ust. 2 ww. ustawy zawarto porozumienia z Okregowa Izbg Radcéw Prawnych

w Watbrzychu oraz Okregowa Rada Adwokacka z siedziba we Wroctawiu®

. Informacja
0 zawarciu porozumien zostata przekazana wojewodzie zgodnie z przepisem art. 10 ust. 3
ww. ustawy.

[dowod: akta kontroli str. 36-41]

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz organ zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy
o nieodplatnej pomocy prawnej powierzyt prowadzenie jednego punktu nieodptatnej pomocy

prawnej organizacjom pozarzadowym prowadzacym dziatalno$é pozytku publicznego®.

7 OdpowiedZ na zlozone dnia 3 marca 2017 r. wezwanie o udzielenie wyjasnien, podpisana przez Wicestaroste
Panig Wandg¢ Grabos z upowaznienia Starosty o sygn. OP.1711.3.2017.

& Porozumienia w sprawie udzielania nicodplatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu Zlotoryjskiego
z dnia 30 pazdziernika 2015 r. oraz z dnia 28 pazdziernika 2016 r.

° Prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy prawnej w 2016 r. zostalo powierzone Fundacji ,,W Stuzbie Wsi”,
natomiast w 2017 r. — Stowarzyszeniu Inicjatyw Spolecznych ,,Wsparcie, Informacja, Rozwo;j”



Przedmiotowe organizacje pozarzadowe zostaly wylonione w drodze prawidlowo
przeprowadzonych i udokumentowanych konkurséw!®. Ogtoszenia o konkursie byty zgodne
z przepisem art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie!! i zostaty upublicznione na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Ztotoryi, tablicy ogloszen w siedzibie starostwa oraz stronie internetowej
organu zgodnie z art. 13 ust. 3 powyzszej ustawy.

Ztozone w konkursie oferty zostaty rozpatrzone przez komisj¢ konkursowa w ramach
okreslonych w ogloszeniu kryteriow, co potwierdzaja stosowne protokoty. Obie wylonione
organizacje pozarzadowe spelnialty wymogi okre§lone w art. 11 ust. 6 ustawy o nieodptatne]
pomocy prawnej 2.

[dowod: akta kontroli str. 62-96]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz umowa zawarta na rok 2016 z Fundacja ,,W Stuzbie
Wsi” nie zawierata elementu, o ktorym mowa w art. 11 ust. 7 w zw. z art. 6 ust. 2 pkt 6 ustawy
o nieodptatne] pomocy prawnej. Odnosnie powyzszej nieprawidtowosci organ udzielil
nastepujacych wyjasnien:

,2Umowa Nr OP.1.2015 nie zawiera zasad zapewnienia zastepstwa w przypadku,
gdy osoba wyznaczona do udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej nie bedzie
w stanie udziela¢ jej osobiscie. W ramach ustaleh z organizacja $wiadczacy
nieodptatng pomoc prawng mieli wzajemnie si¢ zastepowac, aby ciagtos¢ dziatania
punktu byta zachowana.”

Nalezy oceni¢ pozytywnie, 1z organ zidentyfikowat ww. brak 1 zostal on usunigty w kolejne;j
umowie, zawartej] dnia 22 grudnia 2016r ze Stowarzyszeniem Inicjatyw Spotecznych
,,Wsparcie, Informacja, Rozw¢)”. Powyzsza umowa spetniata wszystkie wymogi okreslone
wart. 11 ust. 7w zw. z art. 6 ust. 2 pkt 1 1 3-6 ww. ustawy oraz art. 16 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

10 Otwarte konkursy ofert na powierzenie realizacji zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu
nicodplatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu Zlotoryjskiego w 2016 r. (uchwala nr 73/2015 Zarzadu Powiatu
Zlotoryjskiego z dnia 16 pazdziernika 2015 r.) oraz w 2017 r. (uchwala nr 137/2016 Zarzadu Powiatu
Zlotoryjskiego z dnia 19 pazdziernika 2016 r.).

Dz U. z2016 r. poz. 1817 ze zm.

12 Art. 11 ust. 6. O powierzenie prowadzenia punktu nicodplatnej pomocy prawnej moze ubiegaé si¢ organizacja
pozarzadowa w zakresie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1b ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie, ktdra spelnia 1acznie nastepujace warunki:

1) posiada co najmnicj dwuletnie doswiadczenie w wykonywaniu zadan wigzacych si¢ z udzielaniem porad
prawnych lub informacji prawnych;

2) przedstawi zawarte umowy lub promesy ich zawarcia z adwokatem, radca prawnym, doradca podatkowym
lub osoba, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 2;

3) daje gwarancj¢ nalezytego wykonania zadania, w szczeg6lnosci przez zlozenie pisemnego zobowigzania:

a) zapewnicnia poufnosci w zwigzku z udzielaniem nicodplatnej pomocy prawnej i jej dokumentowaniem,

b) zapewnicnia profesjonalnego i1 rzetelnego udziclania nicodplatnej pomocy prawnej, w szczegdlnosci
w sytuacji, gdy zachodzi konflikt interesow.



[dowod: akta kontroli str. 22-35, 62-96]

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w ramach obu punktow nieodptatnej pomocy
prawnej zapewniono $wiadczenie uslug poprzez zawarcie stosownych umow z radcami
prawnymi 1 adwokatami zgodnie z przepisem art. 6 ust. 1 ustawy o nieodplatnej pomocy
prawnej. Wiekszo$¢ zawartych umow zawierato elementy wymagane przez przepis art. 6
ust. 2 ww. ustawy tj.. wskazanie miejsca 1 czasu udzielania nieodptatne] pomocy prawnej,
okreslenie wynagrodzenia za udzielanie nieodptatne] pomocy prawnej, okreslenie sposobu
korzystania z lokalu, w ktérym bedzie usytuowany punkt nieodplatne] pomocy prawne;j,
wskazanie niezbednych urzadzen technicznych, w tym zapewniajacych dostep do bazy aktéw
prawnych umozliwiajacy udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej, zasady zapewniania
dostepu do bazy aktéw prawnych umozliwiajacego udzielanie nieodptatne; pomocy prawnej
oraz zasady zapewniania przez adwokata lub radce prawnego zastepstwa w przypadku, gdy nie
bedzie on w stanie osobiscie udziela¢ nieodplatnej pomocy prawnej oraz zasady rozwigzania
umowy.

[dowod: akta kontroli str. 42-61]

Jednoczesnie w toku czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosé

W pOowyzszym obszarze:
Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej jednym
z obowigzkowych elementow umowy zawieranej pomiedzy adwokatem lub radca prawnym
a powiatem w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej jest konieczno$¢ wskazania
miejsca 1 czasu udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej. W trakcie trwania czynnosci
kontrolnych w Urzedzie stwierdzono, ze do umow o nr OP.2151.7.2015 oraz OP.2151.8.2015
nie zalgczono zatacznika nr 1 dot. harmonogramu udzielania nieodptatne] pomocy prawnej.
Starosta Ztotoryjski pismem z dnia 9 marca 2017 r. przekazat harmonogram udzielania porad
prawnych w 2016 r. w punkcie §wiadczenia nieodplatnej pomocy prawnej zlokalizowanym
w Zakladzie Aktywnosci Zawodowej w Swierzawie. Jednakze nalezy wskazaé,
iz z ww. dokumentu nie wynika, aby stanowil on zatacznik do przedmiotowych umoéw. Wobec
powyzszego nie mozna uzna¢ dziatania organu za wyczerpujace obowigzek okreslony

W WW. przepisie prawa.
[dowod: akta kontroli str. 22-35]

Ponadto nalezy wskaza¢, iz umowy zawarte z radcami prawnymi i adwokatami
na 2016 r., w ramach punktéw prowadzonych przez powiat, zostaly zawarte w terminie
zgodnym z przepisem art. 26 ust. 5 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.

[dowod: akta kontroli str. 42-61]



W toku kontroli ustalono rowniez, iz prawidlowo realizowany jest obowiazek
informacyjny w zakresie punktow nieodptatnej pomocy prawnej okreslony przepisami art. 9
ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz § 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy
prawnej'®. Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Ziotoryi
w zaktadce Punkty nieodplatnej pomocy prawnej zostaly zamieszczone informacje o lokalizacji
punktéw nieodplatne] pomocy prawnej wraz z harmonogramem wskazujacym dni i godziny,
w ktorych jest udzielana nieodptatna pomoc prawna. Ponadto na BIPie wskazano, ktory punkt
jest prowadzony przez organizacje pozarzagdowa, wraz z podaniem danych tej organizacji, oraz
czy udzielana w tych punktach nieodptatna pomoc prawna jest s$wiadczona przez adwokata,

radce prawnego lub aplikanta radcowskiego.
IL Punkty nieodplatnej pomocy prawne;.

Zgodnie z postanowieniami ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej w Powiecie Ztotoryjskim
w 2017 roku funkcjonuja dwa punkty nieodptatnej pomocy prawnej, ktore usytuowane zostaly

w Starostwie Powiatowym w Zlotoryi z siedziba przy ul. Kolejowej 4, 59-500 Ztotoryja.

1) W punkcie pierwszym, prowadzonym przez powiat ztotoryjski, pomoc prawna jest

swiadczona przez adwokatdéw i radcow prawnych:

- w poniedziatki w godz. od 7:30 do 11:30,
- we wtorki w godz. od 11:30 do 15:30,

- w $rody w godz. od 7:30 do 11:30,

- czwartki w godz. od 11:30 do 15:30,

- w piatki w godz. od 7:30 do 11:30.

2) W punkcie drugim, prowadzonym przez Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych
»Wsparcie, Informacja, Rozw0j”, pomoc prawna jest $wiadczona przez radcow

prawnych i aplikantéw radcowskich:

- w poniedziatki w godz. od 11:30 do 15:30,
- we wtorki w godz. od 7:30 do 11:30,

- w $rode w godz. od 11:30 do 15:30,

- w czwartki w godz. od 7:30 do 11:30,

- w piatki w godz. od 11:30 do 15:30.

13Dz, U. 22015 r. poz. 2186 ze zm.



Nalezy stwierdzi¢, iz w obu punkach, harmonogram dni 1 godzin dziatania punktow

nieodptatnej pomocy prawnej jest zgodny z art. 8 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.

W toku kontroli dokonano ogledzin ww. lokalu znajdujacego si¢ w siedzibie starostwa.
Ogledziny wykazaly, iz lokal spetnia wymogi okreslone przepisem § 5 rozporzadzenia
w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodplatnej pomocy prawnej, mianowicie
posiadal dostgp do sieci energetycznej, telekomunikacyjnej oraz teleinformatycznej.
W przedmiotowych punktach zostato wyodrebnione pomieszczenie do udzielania nieodptatne;
pomocy prawnej umozliwiajace zachowanie dyskrecji przy jej udzielaniu. W powyzszym
lokalu znajdowata si¢ zamykana szafa aktowa, ktora zapewnia bezpieczne przechowywanie
dokumentow zawierajacych dane osobowe, w sposob uniemozliwiajacy dostep do nich osobom
nieupowaznionym. Przedmiotowy lokal byl wyraznie oznaczony i znajdowata si¢ w nim
informacja o dniach 1 godzinach funkcjonowania. Ponadto lokalizacja ww. punktu zapewniata
dostep dla osob niepetnosprawnych.

W toku ogledzin ustalono, ze w przedmiotowym lokalu w miejscu przeznaczonym dla
osob oczekujacych na udzielenie nieodplatnej pomocy prawnej udostepniona zostata
informacja o zasadach udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, osobach uprawnionych do jej
otrzymania oraz sposobach wykazywania uprawnienia do uzyskania nieodptatnej pomocy
prawnej, a takze o tym, ze na obszarze powiatu zlokalizowane sg dwa punkty w jednej
przedmiotowe] lokalizacji. Poza tym informacja zawierata wskazanie kiedy 1 w jakich dniach
w przedmiotowych punktach nieodptatna pomoc prawna udzielana jest przez adwokata, radce
prawnego albo osobe wymieniong w art. 11 ust. 3 ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej, oraz
kiedy za nieodptatng pomoc prawng odpowiada organizacja pozarzagdowa, ze wskazaniem
danych tej organizacji.

[dowod: akta kontroli str. 19-21]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w okresie od stycznia 2016 r. do stycznia 2017 r.
w punktach nieodptatnej pomocy prawnej prowadzonych przez powiat samodzielnie lub
W porozumieniu z gminami udzielono 127 porad prawnych, natomiast w punktach

powierzonych do prowadzenia organizacjom pozarzadowym udzielono 563 porad prawnych.

Ustalono, iz w Urzedzie realizowany jest prawidtowo obowigzek przechowywania
o$wiadczen o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 6 1 ust. 3 1 4 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej. Oswiadczenia byly przechowywane w sposob uniemozliwiajacy dostep do nich
osobom trzecim tj. w zamykanych szafach aktowych. Starosta jako administrator danych

osobowych zawartych w ww. o$wiadczeniach udzielit Pani Katarzynie Kaminskiej



upowaznienia do przetwarzania danych osobowych!4, o ktorym mowa w art. 37 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych®®.

[dowod: akta kontroli str. 18]

Jednoczesnie stwierdzono, i1z kazdy przypadek udzielenia nieodptatnej pomocy prawne;j

zostal prawidlowo udokumentowany w karcie nieodptatnej pomocy prawnej zgodnie z art. 7

ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Ponadto nalezy wskaza¢, iz karty nieodptatnej

pomocy prawnej, wraz ze ztozonymi os$wiadczeniami, osoby jej udzielajace przekazuja

w terminie okreslonym w art. 7 ust. 2 ww. ustawy w sposéb uniemozliwiajacy powiazanie karty
nieodptatnej pomocy prawnej z o$wiadczeniem osoby uprawnionej.

[dowod: akta kontroli str. 19-24]

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 1 3 ustawy o kontroli

w administracji rzagdowe] formutuje nastepujace zalecenie pokontrolne:

1. Umowy zawierane z adwokatami lub radcami prawnymi powinny zawiera¢ elementy
okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, w szczegolnosci

wskazanie miejsca i czasu udzielania nieodptatne] pomocy prawne;.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej prosze
o przekazanie w terminie do dnia 31 maja 2017 roku informacji o wykonaniu zalecenia, a takze

o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci.

WOJEWODA DOLNOSLA SKI
/-

Pawel Hreniak

14 Upowaznienie do przetwarzania danych osobowych nr 4/2015 z dnia 1 lipca 2015 1.
15Dz U. 22016 1. poz. 922.



