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Pani

Zofia Chmielewska

Dyrektor

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Siekierczynie

Wystgpienie pokontrolne

W dniach 20-22 marca 2017 r. na podstawie art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art. 127
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r.,
poz. 930, ze zm.), zwanej dalej ,ustawg” oraz 8§ 5rozporzadzenia z dnia 23 marca 2005 r.
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 61, poz. 543, ze zm.)
kontrolerzy w skiadzie: Monika Broniszewska - starszy inspektor wojewodzki oraz
Matgorzata Sitka - inspektor wojewddzki, przeprowadzili kontrole kompleksowg
w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Siekierczynie z zakresu zgodnos$ci zatrudnienia
pracownikdéw jednostki z kwalifikacjami wymaganymi ustawag o pomocy spotecznej oraz
realizacji: zadan witasnych gminy o charakterze obowigzkowym - art. 17 ust. 1 ustawy, zadan
wiasnych gminy - art. 17 ust. 2 ustawy, zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
okre$lonych wart. 18 ust. 1 ustawy, atakze wybranych zadan wynikajgcych z art. 110
ustawy, obejmujaca okres od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 20 marca 2017 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 15 grudnia 2016 r. przez
Wojewode Dolnoslgskiego Planem kontroli na | pétrocze 2017 r.

W trakcie kontroli jednostkg kierowata Pani Zofia Chmielewska, zatrudniona na
stanowisku Kierownika GOPS w Siekierczynie od 1 wrze$nia 1997 r., a od 20 maja 2016 r.
petnigca funkcje Dyrektora GOPS w Siekierczynie.

Pani Zofia Chmielewska jest odpowiedzialna za wykonywanie zadah w zakresie

kontrolowanych zagadnien.



Podpisany w dniu 13 kwietnia 2017 r. protokét kontroli, do ktdrego nie wniesiono
zastrzezen, zawierat ustalenia dokonane w oparciu o udostepniong w toku kontroli

dokumentacje oraz udzielone wyjasnienia.

Wojewoda DolnoSlagski ocenit pozytywnie z nieprawidtowoSciami dziatania
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Siekierczynie w zakresie zgodnosci zatrudnienia
pracownikow jednostki z kwalifikacjami wymaganymi ustawg o pomocy spotecznej oraz

realizacji zadan wynikajgcych z cytowanej ustawy.

Z ustalen wynika, ze Gmina realizuje zadania wtasne o charakterze obowigzkowym
wynikajace z art. 17 ust. 1pkt 1, 2, 3,4, 5, 6, 10, 11, 14, 16, 17, 18, 19, 20 ustawy. Natomiast
zadania z art. 17 ust. 1 pkt 7, 8, 9, 12, 15, 16a ustawy nie byty realizowane, bowiem
w okresie objetym kontrolg nie informowano o potrzebach w tym zakresie.

Stwierdzono rowniez, ze Gmina realizuje zadania witasne wynikajgce z art. 17 ust. 2
pkt 1, 3a, 4 i 5 ustawy. Nie realizuje natomiast zadan z art. 17 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy.
Ustalono, ze Gmina realizuje zadanie wynikajgce z art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy. Pozostate
zadania wynikajace z art. 18 ust. 1pkt 3, 4, 7, 8 i 9 ustawy nie byly wykonywane, bowiem nie
ubiegano sie o pomoc w tym zakresie. Ponadto Gmina Siekierczyn nie prowadzi i nie rozwija
infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy (art. 18 ust. 1 pkt 5).

W Gminie Siekierczyn realizowane byto zadanie wskazane w art. 110 ust. 4 ustawy.
Ponadto Osrodek nie kierowat wniosk6w o ustalenie niezdolnosci do pracy,
niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do organow okreslonych odrebnymi
przepisami (art. 110 ust. 6). Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej skiadat Radzie Gminy
coroczne sprawozdania z dziatalnoSci Osrodka (art. 110 ust. 9), natomiast nie wytaczat
powoOdztw o roszczenia alimentacyjne na rzecz mieszkarncow Gminy (art. 110 ust. 5).

Rejon dziatania kontrolowanej jednostki obejmuje Gmine Siekierczyn zamieszkalg
przez 4.495 mieszkancow (wedtug stanu na dzien 28.02.2017 r.), w tym 20 rodzin i oséb
samotnie gospodarujgcych objetych pracg socjalng. W Gminnym OsS$rodku Pomocy
Spotecznej w Siekierczynie na dzien kontroli zatrudnionych byto 3 pracownikéw socjalnych
terenowych.

Zgodnie z art. 110 ust. 11 i 12 ustawy opomocy spotecznej osrodek pomocy
spotecznej powinien zatrudnia¢ pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci
gminy, w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na
2.000 mieszkancow lub proporcjonalnie do liczby rodzin i os6b samotnie gospodarujgcych,

objetych pracg socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w peinym
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wymiarze czasu pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i os6b samotnie gospodarujgcych. OSrodek
pomocy spotecznej zatrudnia w petnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikow
socjalnych.

W przypadku GOPS w Siekierczynie wskaznik ten jest spetniony zaréwno w stosunku
do liczby ludnosci gminy, jak i w stosunku do liczby rodzin i os6b samotnie gospodarujgcych
objetych pracg socjalna.

Na sformutowanie oceny wptyw miaty nastepujgce nieprawidtowosci:

- brak jednolitej procedury przyznawania pomocy osobom przebywajagcym w schroniskach
dla bezdomnych;
- w decyzji administracyjnej dotyczacej przyznania pomocy w formie schronienia

uzasadnienie faktyczne nie odnosi sie do rozstrzygniecia decyzji.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych udzielania schronienia, zapewnienia positku
oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci;

1. W Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej nie ma jednolitej procedury przyznawania
pomocy osobom przebywajacym w schroniskach dla bezdomnych. W sprawie nr 1 (K.K\)
wydano decyzje Nr 4245/88/11/2016 z dnia 5.02.2016 r., przyznajagcg pomoc w postaci
schronienia i wyzywienia w schronisku dla bezdomnych, natomiast decyzjg
Nr 4245/88/1V/2016 z dnia 12.05.2016 r., przyznano pomoc w formie zasitku celowego
na pokrycie kosztow pobytu w tym schronisku.

Zgodnie zart. 106 ust. 1 przyznanie $wiadczen z pomocy spotecznej nastepuje

w formie decyzji administracyjnej. Udzielenie $wiadczen w postaci interwencji
kryzysowej, pracy socjalnej, poradnictwa, uczestnictwa w zajeciach klubu samopomocy,
klubu samopomocy dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi, schronienia w formie
ogrzewalni i noclegowni, sprawienia pogrzebu, a takze przyznania biletu kredytowanego
nie wymaga wydania decyzji administracyjnej. Ponadto zgodnie zart. 106 ust. 4 ustawy
o pomocy spotecznej decyzje administracyjng o przyznaniu lub odmowie przyznania
Swiadczenia, z wyjatkiem decyzji o odmowie przyznania biletu kredytowanego oraz
decyzji w sprawach cudzoziemcow, o ktdrych mowa wart. 5a, wydaje sie po
przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu $srodowiskowego.

W zwigzku z powyzszym po otrzymaniu wniosku strony, o pokrycie kosztow pobytu

w schronisku i przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, nalezato wydac
decyzje przyznajgca tymczasowe miejsce w schronisku dla oséb bezdomnych. Zgodnie

z art. 48a ust. 1ustawy - udzielenie schronienia nastepuje przez przyznanie tymczasowego



miejsca m.in. w schronisku dla o0s6b bezdomnych. W decyzji nalezato wskaza¢ m.in.:
adres placéwki dla os6b bezdomnych, okres realizacji $wiadczenia od dnia rozpoczecia
pobytu (wskaza¢ date) do dnia faktycznego pobytu w placéwce, nie dtuzej jednak niz
do dnia, do ktérego pomoc ta bedzie udzielana (wskaza¢ date). Nalezy mieé¢ na uwadze, ze
pomoc w formie przyznania miejsca w schronisku dla oséb bezdomnych ma charakter
tymczasowy, adecyzja w tym zakresie jest wydawana w ramach uznania
administracyjnego.

Ponadto zaznaczy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 36 pkt. 1 lit ¢ ustawy zasitek celowy jest
Swiadczeniem pienieznym z pomocy spotecznej, natomiast schronienie zaliczane jest
do grupy Swiadczen niepienieznych (art. 36 pkt. 2 lit i). Przyznana pomoc winna by¢ jasno
okreslona. Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, iz dany rodzaj pomocy nalezy wykazaé
w sprawozdaniach. Nieprawidtowe jest wowczas wykazywanie pomocy w formie

pienieznej (zasitku celowego), jako pomocy przyznanej w formie schronienia.

2. W sprawie nr 1 (K.K.) w decyzji Nr 4245/88/11/2016 z dnia 5.02.2016 r., stwierdzono,
ze uzasadnienie faktyczne nie odnosi sie do rozstrzygniecia decyzji. Decyzjg przyznano
strome pomoc w formie schronienia i wyzywienia w schronisku dla bezdomnych,
natomiast uzasadnienie dotyczy zasitku okresowego.

Zgodnie z art. 107 8§ 3 k.p.a. decyzje administracyjne winny zawiera¢ uzasadnienie
faktyczne i prawne. W uzasadnieniu faktycznym i prawnym decyzji powinny by¢ podane
fakty, ktore organ uznat za udowodnione, dowody, na ktérych sie opart, przyczyny,
z powodu, ktérych innym dowodom odmoéwit wiarygodno$ci i mocy dowodowej oraz
wyjasnia¢ podstawe prawng podjetej decyzji. Obowiazkiem kazdego organu administracji
jest jak najszersze wyjasnienie podstawy faktycznej i prawnej decyzji. Wynika to réwniez
z zasad ogolnych wyrazonych w k.p.a tj. zasady udzielenia informacji (art. 9) i zasady

przekonywania czyli wyjasnienia stronie zasadnos$ci przestanek rozstrzygniecia (art. 11).

W zwigzku z przeprowadzong kontrolg oraz stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami

wydaje sie nastepujace zalecenia:

Pomocy w formie schronienia w schronisku dla bezdomnych udzielaé poprzez przyznanie
decyzjg administracyjng tymczasowego miejsca w schronisku dla oséb bezdomnych.
Podstawa prawna: art. 48a ust. 1, art. 106 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 930, ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.



2. Decyzje administracyjne sporzgdza¢ w sposob rzetelny. Zawiera¢ w nich uzasadnienie
faktyczne i prawne. W uzasadnieniu faktycznym i prawnym decyzji podawaé fakty, ktdre
organ uznat za udowodnione, dowody, na ktérych sie opart, przyczyny, z powodu, ktorych
innym dowodom odmowit wiarygodnos$ci i mocy dowodowej oraz wyjasnia¢ podstawe
prawng podjetej decyzji.

Podstawa prawna: art. 107 § 1i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 23, ze zm.).

Termin realizacji: na biezgco.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz.
930, ze zm.) kierownik jednostki podlegajgcej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych zgtosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewo6dzkiego we Wroctawiu.
W przypadku niewniesienia zastrzezen do sformutowanych zalecenn pokontrolnych uprzejmie prosze
o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie
wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich realizacji.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

Zdrowia i Polityki Spotecznej

Otrzymuja:

1. Pan Janusz Niekrasz
Wojt Gminy Siekierczyn

2. ala






