WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 8 maja 2017 r.
NK-KE.431.4.2017 KL

Pan
Krzysztof Swigtek
Burmistrz Miasta Kamienna Gora

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 14-15 marca 2017 r., na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia

15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej! oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie?, a takze na
podstawie imiennych upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 21 lutego 2017 r. nr:
NK-KE.0030.9.2017 KL oraz NK-KE.0030.10.2017 KL zesp6t kontrolny, w sktad ktorego
wchodza nw. pracownicy Wydzialu Nadzoru 1 Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu:

e Katarzyna Lipke — inspektor wojewddzki (przewodniczaca zespotu kontrolnego),

e Iga Jaworska — inspektor wojewddzki,
przeprowadzit w Urzedzie Miasta Kamienna Gora z siedzibg przy Pl. Grunwaldzkim 1,
58-400 Kamienna Gora, kontrole problemowa w trybie zwyklym w przedmiocie realizacji
zadan z zakresu administracji rzadowej, tj.:
- rejestracji stanu cywilnego, wykonywanych na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2014 r.
Prawo o aktach stanu cywilnego® - zwanej dalej p.a.s.c.
- zmiany imion i nazwisk, wykonywanych na podstawie ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r.
o0 zmianie imienia i nazwiska* — zwanej dalej z.i.i.n.

Kontrola zostala zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 15 grudnia 2016 r.
przez Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na 1 polrocze 2017 .
nr NK-KE.430.5.2016.DD.

Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow:
1. Ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, tj.:
- sporzadzanie aktéw stanu cywilnego w trybie czynno$ci materialno-technicznych,
na podstawie art. 53, art. 87 1 art. 92 p.a.s.c;
- wydawanie zaswiadczen na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2 lub 3 p.as.c.
- rejestracja zdarzen stanu cywilnego w trybach szczeg6lnych;
- migracja aktéw stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego.

! Dz.U. Nr 185 poz. 1092.

2Tj. Dz.U. 2015 r. poz. 525 z pdzn. zm,
3T,j. Dz.U. 2016 r. poz. 2064.
4T,j.Dz.U. 2016 r. poz. 10.



2. Ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia 1 nazwiska, tj.:
- prowadzenie postepowan administracyjnych na podstawie ustawy z dnia 17 pazdziernika
2008 r. o zmianie imienia i nazwiska oraz informowanie o zaistniatych zmianach.

Okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli.

W kontrolowanym okresie sprawy prowadzone byly przez:
- Panig Agnieszke Sikorska Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Kamiennej Gorze,
- Panig Terese Rosinska — zastepce Kierownika Urzedzie Stanu Cywilnego
w Kamiennej Gorze,
- Panig Renate Oleniacz — podinspektora usc.

Realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oceniono:
- pozytywnie 7 nieprawidlowosciami w zakresie rejestracji stanu cywilnego,
- pozytywnie 7 uchybieniami w zakresie zmiany imion i nazwisk.

Pismem nr NK-KE.431.4.2017 KL z dnia 3 kwietnia 2017 r. przekazano kierownikowi
jednostki kontrolowanej projekt wystapienia pokontrolnego. Pismem nr USC.1710.1.2017
z dnia 18 kwietnia 2017 r. Burmistrz Miasta Kamienna Goéra wniost w ustawowym terminie
pisemne zastrzezenia. Dwa z nich zostaly uwzglednione, natomiast pozostate osiem oddalono
w catosci. Stanowisko wobec wniesionych zastrzezen przekazano kierownikowi jednostki
kontrolowanej.

Wobec powyzszego przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne, zgodnie
z dyspozycja art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzadowej.

USTALENIA KONTROLI
REJESTRACJA STANU CYWILNEGO

Sporzgdzanie aktow stanu cywilnego w trybie czynnosci materialno-technicznych,
na podstawie art. 53, art. 87 i art. 92 p.a.s.c.

Kontroli poddano 30 aktow stanu cywilnego (po 10 aktow z kazdego rodzaju)’
Na tej podstawie ustalono, co nastepuje.

Trzy akty dotyczyly matzenstw zawartych w sposob okreslony w art. 1 §2 1 3 ustawy
z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, zwanej dalej k.r.o’
(0207011/00/AM/2016/108... ., 0207011/00/AM/2016/533 ... ..,
0207011/00/AM/2016/511....). Akty te prawidtowo sporzadzono na podstawie: zaswiadczenia
stwierdzajacego brak okoliczno$ci wytaczajacych zawarcie matzenstwa oraz zaswiadczenia
stwierdzajacego, ze o$wiadczenia o wstapieniu w zwigzek malzenski zostaly zlozone
w obecnosci duchownego, tj. zgodnie z art. 87 ust. 3 p.a.s.c. Przedmiotowe dokumenty
duchowni dostarczyli w terminie okreslonym w art. 8 §3 k.r.o. Pozostate akty matzenstwa
dotyczyly matzenstw zawartych przed Kierownikiem USC w Kamienne] Gorze. Zostaly
sporzadzone na podstawie protokotu przyjecia oswiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski,

5 10 aktow urodzenia, 10 aktéw malzenstwa i 10 aktéw zgonu.
6tj. Dz.U. 2015 poz, 2082
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zgodnie z art. 87 ust. 1 p.as.c. Protokoly zawierajg prawidtowe dane, zgodnie ust. 2
ww. przepisu. W aktach zbiorowych do aktéw matzenstwa znajduja sie pisemne zapewnienia
nupturientéw dotyczace braku wiedzy o istnieniu okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie
malzenstwa oraz potwierdzenia uiszczenia optaty skarbowej w wysokosci 84 zt.

Poddane analizie akty urodzenia zostaty sporzadzone na podstawie karty urodzenia oraz
protokotu zgltoszenia urodzenia. W sprawach, w ktorych nastapito uznanie ojcostwa, w aktach
zbiorowych znajduja si¢ protokoty z przyjecia oswiadczen od matki dziecka i me¢zczyzny, od
ktorego dziecko pochodzi. Wszystkie dokumenty zawieraja dane przewidziane przepisami
prawa, zgodnie z art. 54 ust. 2, art. 58 oraz art. 63 ust. 2 p.a.s.c.

W wyniku kontroli ustalono, iz akty zgonu sporzadzono na podstawie karty zgonu oraz
protokotu zgloszenia zgonu, zgodnie z art. 92 ust. 2 p.a.s.c. Protokoty zgloszenia zgonu
prawidtowo zawieraja podpisy zglaszajacego zgon oraz Kierownika USC w Kamiennej Gorze
(lub jego zastepcy).

W toku kontroli ustalono, iz wszystkie kontrolowane akty, za wyjatkiem jednego —
0207011/00/AZ/2016/426.... sporzadzono terminowo. Akt zgonu sporzadza si¢ w dniu,
w ktorym dokonano zgtoszenia zgonu, a jezeli zgloszenie zgonu nastapito w sposob okreslony
w art. 17 - w nastepnym dniu roboczym po dniu zgloszenia zgonu. W analizowanej sprawie
zgloszenie zgonu nastapito w dniu 31 grudnia 2015 r. (czwartek), natomiast akt zgonu zostat
sporzadzony w dniu 4 stycznia 2016 r. (poniedziatek). Naruszony zatem zostat przepis art. 92
ust. 1 p.a.s.c.

Stwierdzono, iz akty poddane kontroli zawieraja wszystkie dane wymagane przepisami
prawa — wyjatek stanowi sprawa dot. 0207011/00/AZ/2016/426.... . W akcie zgonu brak
godziny zgonu, co stanowi naruszenie art. 95 ust. 1 pkt 4 p.a.s.c. W sytuacjach tego
wymagajacych zastosowanie znalazt art. 61 ust. 2 p.a.s.c. — stosowna informacje wskazano
w adnotacjach do aktu urodzenia.

W sporzadzonych aktach, zgodnie z art. 25 ust. 1 p.a.s.c. zamieszczono przypiski
o innych aktach stanu cywilnego dotyczacych tej samej osoby. W innych aktach stanu
cywilnego dotyczacych tej samej osoby zamieszczono przypiski o sporzadzonych aktach
(lub zlecono ich dokonanie). W dwoch sprawach (dot. 0207011/00/AZ/2016/031.... oraz
0207011/00/AZ/2016/653.....) Kierownik USC Kamienna Gora dokonat (za posrednictwem
systemu teleinformatycznego) zlecenia migracji aktéw stanu cywilnego 1 dokonania
przypiskow o sporzadzonych aktach (dot. odpowiednio: USC H... 1 USCJ....), jednak do dnia
kontroli przedmiotowa czynno$¢ nie zostala wykonana. Wobec powyzszego zasadnym jest
przekazanie przez podmiot zlecajacy informacji o braku realizacji obowigzku.
W przypadku, gdy osoba w chwili §mierci pozostawala w matzenstwie, do aktu matzenstwa
dotaczono wzmianke o jego ustaniu oraz przypisek o S$mierci tej osoby (dot.
0207011/00/AZ/2016/091...., 0207011/00/AZ/2016/753..... 0207011/00/AZ/2017/542...)).
W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze w sytuacji, gdy do aktu matzenstwa dotaczona zostata
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wzmianka o ustaniu matzenstwa, zbednym jest dotaczanie przypisku o smierci osoby.

W  sprawie  dot.  0207011/00/AZ/2016/384...., do  aktu  malzenstwa
(0207011/00/AM/1985/541....) dolaczono wzmianke o ustaniu matzenstwa z powodu $mierci
kobiety oraz nieprawidtowo dotaczono przypisek o smierci mezczyzny, przy czym zgodnie
z danymi zawartymi w rejestrze PESEL mezczyzna pozostaje przy zyciu. Powyzsze stanowi
naruszenie art. 25 p.a.s.c. Natomiast w akcie urodzenia zmartej (3008033/00/AU/1954/473....)
w przypisku stanowiacym o $mierci kobiety blednie wskazano dat¢ $mierci (2 ..... 2016 r.



zamiast 3 ..... 2016 r.). Wobec powyzszego zasadnym jest podjecie czynnosci majacych na celu
usuniecie nieprawidtowego zapisu (poinformowac¢ USC K. ).

Ponadto, w toku kontroli stwierdzono, iz akta zbiorowe opatrzone sg oznaczeniem
nadanym aktowi stanu cywilnego, ktérego dotycza, tj. zgodnie z §43 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu
cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego’.

[dowdd: akta kontroli str. 88-540]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace sporzadzania aktow stanu cywilnego w trybie
czynno$ci materialno — technicznych, na podstawie art. 53, art. 87 art. 1 92 p.a.s.c. oceniono
pozytywnie z nieprawidlowoSciami.

Wydawanie zaswiadczen na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2 lub 3 p.a.s.c.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze taczna liczba zarejestrowanych zaswiadczen
, a nie jak organ podat
w informacji przed rozpoczeciem kontroli 15. W zwigzku z powyzszym kontrola objeto 12

w zakresie przedmiotowego zagadnienia wynosi 14

zaswiadczen o stanie cywilnym oraz 2 zaswiadczenia o zamieszczonych lub
niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby.
W  wyniku czynnoéci kontrolnych stwierdzono, ze zaswiadczenia zostaly wydane
w odpowiedzi na kompletne wnioski pochodzace od uprawnionych podmiotow.

Stwierdzono, ze organ weryfikowal obowiazek uiszczenia optaty skarbowej za wydanie
zaswiadczenia oraz za ztozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa, jednak
pobierana byta nieprawidtowa oplata za wydanie zaswiadczenia o stanie cywilnym osoby (24
zt). Zgodnie z czescig 11 ust. 1 pkt 2 wykazu przedmiotow oplaty skarbowe), stawki tej optaty
oraz zwolnien stanowigcej zatacznik do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowe;®,
wysokos¢ oplaty skarbowej za wydanie zaswiadczenia o stanie cywilnym wynosi 38 zi.
Powyzsze oceniono negatywnie.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w sytuacjach, gdy zlozenie dokumentu
stwierdzajagcego udzielenie pelnomocnictwa bylo od oplaty skarbowej zwolnione,
nie zamieszczano na nim podstawy prawne] zwolnienia, co stanowi naruszenie § 5 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaptaty optaty
skarbowej® (zaswiadczenie wydane na druku Scistego zarachowania nr BB 0000... oraz BA
0081...). Na marginesie nalezy wskaza¢, ze w sytuacjach w ktorych wraz wnioskiem ztozone
zostaje pelnomocnictwo, dokument ten powinien by¢ wskazany we wniosku jako zatgcznik.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze zaswiadczenia zostaty wydane wedtug
obowigzujacego wzoru, zawieraja wszystkie przewidziane przepisami prawa elementy.
W zaswiadczeniach prawidlowo wskazywano réwniez ich date waznosci.

Odnoszac sie¢ do terminowosci wydanych zaswiadczen nalezy wskazaé, ze zgodnie
z art. 217 § 3 k.p.a. zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbednej zwloki, nie pdzniej niz
w terminie siedmiu dni. Na wnioskach widnieje piecze¢ wptywu do organu, co jest zgodne
z § 42 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania

7Tj.Dz.U. 22016 . poz. 1904,
8Tj.Dz.U. 22016 1. poz. 1827.
?Dz.U. 22007 r. Nr 187, poz. 1330.



archiwow zakltadowych. Ponadto na wydanych zaswiadczeniach znajduja sie potwierdzenia
osobistego odbioru przez wnioskodawcow badz ich pelnomocnikdw, co jest zgodne z § 60 ust.
3 rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej. Wobec powyzszego ustalono,
ze zaswiadczenia zostaly wydane terminowo.
[dowdd: akta kontroli str.: 541-622]

Majac na uwadze przedstawiony powyze] stan faktyczny i1 prawny oraz okreslone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wydawania zaswiadczen
na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2 lub 3 p.a.s.c. oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Rejestracja zdarzen stanu cywilnego w trybach szczegdlnych

W kontrolowanym okresie Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Kamiennej Gorze
dokonat 100 rejestracji zdarzen stanu cywilnego w trybie szczegdlnym. Kontroli poddano
dziesie¢ spraw dotyczacych rejestracji zdarzenia stanu cywilnego zarejestrowanego
w trybie szczegdlnym p.a.s.c., w tym 6 spraw na podstawie art. 104 p.a.s.c. 1 7 na podstawie
art. 99 p.a.s.c.

Whioski o rejestracje zdarzenia, ktore nastgpily poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej oraz wnioski o dokonanie transkrypcji aktow urodzenia, matzenstwa i zgondéw zostaly
ztozone przez uprawniong osobe (zgodnie z art. 99 ust. 21 art. 104 ust. 4 p.a.s.c.). W przypadku
wnioskdéw o rejestracje zdarzen, ktore nastapily poza granicami RP dotaczono dokumenty
potwierdzajace urodzenie, wydane przez wlasciwy podmiot zagraniczny, zgodnie z art. 99 ust.
4 p.as.c. wraz z ttumaczeniem na jezyk polski dokonanym przez tlumaczy przysiegtych,
wpisanych na liste ttumaczy przysiegtych Ministerstwa Sprawiedliwosci. W przypadku
wnioskéw o dokonanie transkrypcji aktow urodzenia 1 matzenstwa, do wnioskéw zataczono
wymagane dokumenty, tj. zagraniczny dokument stanu cywilnego, bedacy dowodem zdarzenia
1jego rejestracji wraz z ttumaczeniem na jezyk polski dokonanym przez thumaczy przysiegtych
wpisanych na liste ttumaczy przysiegtych Ministerstwa Sprawiedliwosci. Odpis skrocony
aktow zgonu (dot. 0207011/00/AZ/2016/705....) sporzadzony w Niemczech zostal wydany
zgodnie z Konwencjg nr 16 sporzadzong w Wiedniu dnia 8 wrzesnia 1976 r. dotyczaca
wydawania wielojezycznych odpisow skroconych aktow stanu cywilnego!®, na druku
wielojezycznym totez nie byto koniecznos$ci przedktadania ich thumaczen na jezyk polski przez
ttumaczy przysiggtych. Do wnioskow dotaczono rowniez potwierdzenia uiszczenia oplaty
skarbowej w wysokosci 50 zt za wydanie odpisu zupetnego aktu stanu cywilnego po dokonaniu
transkrypcji oraz 39 zt za odpis zupelny aktu stanu cywilnego wydany w wyniku uzupelnienia
aktu na wniosek, zgodnie z czescig II ust. 1 pkt 6 1 pkt 10 zalacznika do ustawy o oplacie
skarbowe;j.

Przeniesienia aktu stanu cywilnego sporzadzonego za granica dokonano w sposob
okreslony w art. 104 ust. 2 p.a.s.c., tj. wiernie, zgodnie z literalnym brzmieniem zapisow,
zarowno pod wzgledem jezykowym, jak i1 formalnym, bez ingerencji w pisowni¢ imion
1 nazwisk osob wskazanych w zagranicznym dokumencie stanu cywilnego.

Rejestracji zdarzen, ktoére nastapity poza granicami RP oraz tresci zagranicznych
dokumentow stanu cywilnego zostaty przeniesione do rejestru stanu cywilnego w formie
czynno$ci materialno-technicznej. W adnotacjach sporzadzonych aktow stanu cywilnego
zamieszczono stosowne informacje, zgodnie z art. 105 ust. 1 p.a.s.c. oraz umieszczono
przypiski dotyczace aktow urodzenia czy aktoéw malzenstwa. Ponadto Kierownik Urzedu Stanu

19DzU. 22014 1. Nr 166, poz. 1735



Cywilnego uzupelnial dane w aktach stanu cywilnego na prosbe wnioskodawcdéw w formie
czynno$ci  materialno-technicznej, prawidlowo czynigc wzmianki dodatkowe do
przedmiotowych aktow.
[dowdd: akta kontroli str. 623-726]

Majac na uwadze przedstawiony powyze] stan faktyczny i prawny oraz okreslone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace rejestracji zdarzen stanu
cywilnego w trybach szczegolnych oceniono pozytywnie.

Migracja aktow stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego

Kontroli poddano 30 aktow stanu cywilnego!! przeniesionych do rejestru stanu
cywilnego. Tres¢ wszystkich przenoszonych aktéw stanu cywilnego, sporzadzonych na
podstawie przepisow dotychczasowych, zostala zamieszczona w rejestrze stanu cywilnego
w alfabecie tacinskim rozszerzonym 1 wielkimi literami. Daty i godziny widniejace
w przenoszonych aktach stanu cywilnego zostalty wpisane i1 sa przechowywane w sposob
okreslony dla danego rejestru, co jest zgodne z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
wewnetrznych z dnia 5 lutego 2015 r. w sprawie przenoszenia aktow stanu cywilnego do
rejestru stanu cywilnego'? — zwanego dalej p.r.s.c.

Dane zawarte w aktach stanu cywilnego przeniesiono prawidlowo, do odpowiednich
rubryk. We wszystkich przypadkach, po zmigrowaniu, w akcie stanu cywilnego sporzadzonym
w ksiedze stanu cywilnego prowadzone] na podstawie przepiséw dotychczasowych
odnotowywano informacje¢ o przeniesieniu tego aktu do rejestru stanu cywilnego wraz
z oznaczeniem aktu i1 datg przeniesienia. Zgodnie z art. 124 ust. 3 p.a.s.c. przeniesienie aktu
stanu cywilnego do rejestru jest czynnoscia materialno-techniczng, w wyniku ktérej w akcie
stanu cywilnego sporzadzonym w ksiedze stanu cywilnego prowadzonej na podstawie
przepiséw dotychczasowych wpisuje si¢ wzmianke dodatkowa o przeniesieniu tego aktu do
rejestru stanu cywilnego wraz z oznaczeniem aktu i data przeniesienia, ktéra nie podlega
przeniesieniu do rejestru stanu cywilnego. W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie
informacje zostaly wpisane w formie wzmianki dodatkowej, co stanowi prawidtowe dziatanie.
Zgodnie z § 13 p.r.s.c. numer przenoszonego aktu stanu cywilnego zamieszcza sie przy akcie
stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego. W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono,
ze we wszystkich przypadkach przy akcie zostal zamieszczony prawidlowy numer aktu z ksiegi
papierowej.

Podczas kontroli ustalono, ze w aktach stanu cywilnego, gdzie bylo wpisane imie
i nazwisko osoby, ktéra sporzadzita przenoszony dokument, w aktach stanu cywilnego
w rejestrze stanu cywilnego w odpowiednich polach zamieszczone bylo imi¢ 1 nazwisko
kierownika USC, ktéry zarejestrowat przenoszony akt. Natomiast w sytuacji, gdy rubryki te
byly wypelnione nieczytelnie lub nie mozna bylo ustali¢ ich pelnego brzmienia,
w przeniesionym akcie zamieszczono informacj¢ ,,dane nieustalone”, co jest zgodne z § 12
rozporzadzenia p.r.s.c.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie wzmianki dodatkowe zostaly
prawidtowo przeniesione z zachowaniem zasad wskazanych w § 5 ust. 1 p.r.s.c. Natomiast
odnoszac si¢ do zamieszczania przypiskow przy akcie nalezy wskazac, ze zgodnie z § 10 p.r.s.c.
przypiski zamieszczone pod trescig aktu stanu cywilnego zamieszcza si¢ przy akcie stanu
cywilnego w rejestrze stanu cywilnego. W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono,

1110 aktow urodzenia, 10 aktow malzenstwa oraz 10 aktow zgonu.
12Dz.U. poz. 204.
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ze przypiski byly przenoszone do rejestru stanu cywilnego w sposéb prawidtowy. Wyjatek
stanowi akt nr 0207011/00/AM/1971/639. ..., gdzie w przypisku dotyczacym aktu zgonu zony
zmartego wskazano jako numer 1412/20..5, zamiast 141/20..5 — jak to wynika z ksiegi
papierowe] oraz akty nr 0207011/00/AU/1959/945.... 1 0207011/00/AU/1955/547...., gdzie
nie zmigrowano przypiskow dotyczacych matzenstwa rodzicéw dziecka.

W skontrolowanych aktach matzenstwa sporzadzanych na podstawie dotychczasowych
przepiséw, gdzie w rubryce ,uwagi” widnial zapis ,stwierdzam, ze osoby wymienione
w rubryce I ztozyly w dniu dzisiejszym przede mng zgodne oswiadczenie o wstapieniu
w zwiazek matzenski”, informacja ta zostata odpowiednio przeniesiona do aktu matzenstwa
w rejestrze stanu cywilnego — w polu ,,o8wiadczenia osob, ktore zawarly matzenstwo”.
Powyzsze jest zgodne z § 8 p.rs.c.

[dowdd: akta kontroli str.: 727-798]

Majac na uwadze przedstawiony powyze] stan faktyczny i prawny oraz okreslone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace migracji aktow stanu cywilnego
do rejestru stanu cywilnego oceniono pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny realizacje zadan
z zakresu administracji rzgdowej, wynikajacych z ustawy z dnia 28 listopada 2014 r.
Prawo o aktach stanu cywilnego (t.j. Dz.U. z 2016 r. 2064) w zakresie rejestracji stanu
cywilnego oceniono pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

ZMIANA IMIENIA [ NAZWISKA

Zmiana imienia i nazwiska oraz terminowos¢é i zawiadamianie o zmianach

W kontrolowanym okresie zostalo wydanych 18 decyzji administracyjnych na
podstawie ustawy o zmianie imienia i nazwiska. Kontrolg objeto dziewigl nastepujacych
postepowan: USC.5355.15.2016, USC.5355.17.2016, USC.5355.3.2016, USC.5355.5.2016,
USC.5355.7.2016, USC.5355.9.2016, USC.5355.11.2016, USC.5355.1.2017,
USC.5355.13.2016. Wszystkie decyzje dotyczyly zmiany nazwiska.

We wszystkich sprawach wnioski o zmiang nazwiska zostaty ztozone osobiscie.
Na wnioskach, co do zasady, widnieja pieczeci wplywu do organu (wyjatek stanowig wnioski
w sprawach: USC.5355.9.2016, USC.5355.7.2016 oraz USC.5355.17.2016). Zgodne z art. 11
ust. 3 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska'®, zwanej dalej zi.i.n.,
w przypadku gdy wniosek o zmiane imienia lub nazwiska jest sktadany osobiscie
wnioskodawca przedstawia do wgladu dokument stwierdzajacy tozsamos¢. W toku czynnosci
kontrolnych nie stwierdzono stalej praktyki sporzadzania adnotacji potwierdzajacej
przedstawienie do wgladu przez wnioskodawce dowodu osobistego. Przedmiotowa adnotacja
znajdowala si¢ jedynie w 3 na 9 skontrolowanych spraw. Powyzsze stanowi naruszenie art. 72
k.p.a., ktory stanowi, ze czynno$ci organu administracji publicznej, z ktorych nie sporzadza sie
protokotu, a ktore maja znaczenie dla sprawy lub toku postepowania, utrwala sie¢ w aktach
w formie adnotacji podpisanej przez pracownika, ktory dokonat tych czynnosci.

W wyniku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie wnioski byty kompletne.
Do wnioskow zostaly zataczone potwierdzenia uiszczenia optaty skarbowej w wysokosci 37 zt.

1374.DzU. 22016 r. poz. 10.



Nalezy wskaza¢, ze wnioski przygotowane przez pracownikéw o zmiane imienia
1 nazwiska jako gotowe wzory, zostaty sporzadzone w sposob prawidlowy, w rzeczywistosci
eliminujac w znacznym stopniu wystepowanie w nich brakow formalnych. Na wnioskach
znajdujg si¢ pola do wskazania wszystkich wymaganych przez art. 11 ust. 1 z.i.i.n. danych.

Wszystkie sprawy zakonczone zostaly wydaniem decyzji, ktore zgodnie z art. 107
k.p.a., zawieraly: date wydania, oznaczenie organu i strony, podstawe prawna, rozstrzygniecie,
pouczenie o przystugujacych srodkach odwotawczych, podpis oraz piecze¢ uprawnionej osoby.
Ustalono, ze w podstawie prawnej decyzji wskazywany byt art. 104 k.p.a. Wobec powyzszego
nalezy wskaza¢, ze zbednym jest przywolywanie w podstawie prawne] przedmiotowego
przepisu, bowiem art. 104 k.p.a. stosuje si¢ jedynie pomocniczo w sytuacjach, gdy przepis
prawa materialnego nie wskazuje jednoznacznie, ze rozstrzygniecie w danej sprawie nastepuje
w drodze decyzji administracyjnej. W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono,
ze w decyzjach odstepowano od uzasadnien, jednoczesnie prawidtowo powotujac si¢ na przepis
art. 107 § 4 k.p.a. Ponadto na decyzjach znajduje si¢ klauzula pouczajaca o natychmiastowym
wykonaniu decyzji z mocy ustawy, co nalezy uzna¢ za poprawna praktyke. Decyzje zostaty
doreczone stronom, a w aktach znajduja si¢ potwierdzenia skutecznego doreczenia
rozstrzygniec (zwrotki badz adnotacje na decyzji). Kazda sprawa miata prowadzong metryke,
co jest zgodne z art. 66a k.p.a.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie sprawy zostaty zatatwione terminowo.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 zdanie pierwsze z.i.i.n. kierownik urzedu stanu cywilnego albo
jego zastepca, ktory wydat decyzje o zmianie imienia lub nazwiska, przesyla ja za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, w ktorym jest prowadzony rejestr stanu
cywilnego, do kierownika urzedu stanu cywilnego, ktéry sporzadzit akt urodzenia oraz akt
malzenstwa wnioskodawcy. W toku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze we wszystkich
sprawach organ przestal przedmiotowe decyzje za pomoca systemu BUSC jak réwniez poczta
do odpowiednich kierownikéw USC. Nalezy wskazaé, ze zasadnym jest odchodzenie od
przekazywania decyzji w formie papierowe] za posrednictwem poczty, na rzecz korzystania
jedynie z systemu teleinformatycznego, przy realizacji wskazanego obowiazku.
[dowdd: akta kontroli str. 799-900]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej, wynikajacych z ustawy z dnia 17 paZdziernika
2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 10) w zakresie zmiany imienia
i nazwiska oceniono pozytywnie z uchybieniami.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 1 3 ustawy o kontroli
w administracji rzadowe] w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

W ZAKRESIE REJESTRACJI STANU CYWILNEGO

1. Akty stanu cywilnego sporzadza¢ terminowo, a w przypadku braku dostepu do rejestru
stanu cywilnego sporzadza¢ stosowna notatke.
W pelni realizowac¢ dyspozycje art. 95 ust. 1 pkt 4 p.a.s.c.

3. W przypadku tzw. biezacej rejestracji, gdy do aktu malzenstwa dotaczona zostata
wzmianka o ustaniu matzenstwa z powodu zgonu malzonka, nie dotaczaé przypisku
o $mierci tego malzonka.

4. Realizowa¢ obowiazki ze szczegdlng starannoscig.
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5. Pobiera¢ prawidlowa optate za wydanie zaswiadczenia o stanie cywilnym osoby.

6. Zamieszcza¢ na pelnomocnictwie adnotacje o podstawie zwolnienia z oplaty skarbowej
za zlozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa.

7. Migrowa¢ akty stanu cywilnego w brzmieniu wskazanym w papierowe] ksiedze aktow
stanu cywilnego.

W ZAKRESIE ZMIANY IMIENIA I NAZWISKA

1. Sporzadza¢ adnotacj¢ o przedstawieniu do wgladu dowodu osobistego przez
wnioskodawce.

2. Odstapi¢ od praktyki przesylania wersji papierowej decyzji o zmianie imienia lub
nazwiska do wtasciwego kierownika USC.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe] prosze
o przekazanie w terminie do dnia 9 czerwca 2017 r. informacji o wykonaniu zalecen
1 wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
/-

Pawet Hreniak



