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Pani

Grazyna Sroka

Kierownik
Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej

w Weglincu

Wystgpienie pokontrolne

W dniach 15-17 lutego 2017 r. na podstawie art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art. 127
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.
poz. 930 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg” oraz §5 Rozporzadzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz.
U. 2 2005 r. Nr 61, poz. 543 ze zm.), kontrolerzy w skiadzie: Urszula Szczeblowska - starszy
inspektor wojewodzki: przewodniczacy zespotu, Marta Bozek - starszy inspektor
wojewddzki, kontroler, przeprowadzili kontrole kompleksowg w Miejsko-Gminnym Os$rodku
Pomocy Spotecznej w Weglincu, ul. Sikorskiego 40, 59-940 Wegliniec.

Zakres kontroli obejmowal zgodnos¢ zatrudnienia pracownikow jednostki
z kwalifikacjami wymaganymi ustawg oraz realizacje: zadan wiasnych gminy o charakterze
obowigzkowym - art. 17 ust. 1 ustawy, zadan wiasnych gminy - art. 17 ust. 2 ustawy, zadan
zleconych z zakresu administracji rzgdowej okreslonych w art. 18 ust. 1 ustawy, a takze zadan
wynikajgcych z art. 110 ustawy. Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia
15 lutego 2017 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 15 grudnia 2016 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na | pétrocze 2017 r.

W okresie objetym kontrolg jednostkg kierowata Pani Grazyna Sroka zatrudniona na
stanowisku Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Weglincu od dnia
15 maja 1990 r. Pani Grazyna Sroka jest odpowiedzialna za wykonywanie zadan w zakresie

kontrolowanych zagadnien.
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Podpisany w dniu 20 marca 2017 r. protokot kontroli, do ktérego nie wniesiono
zastrzezen, zawierat ustalenia dokonane w oparciu o udostepniong w toku kontroli

dokumentacje oraz udzielone wyjasnienia.

Wojewoda Dolnoslaski ocenit pozytywnie z nieprawidtowosciami dziatania Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Weglincu w zakresie zgodnos$ci zatrudnienia
pracownikow jednostki z kwalifikacjami wymaganymi ustawg oraz realizacji zadan

wynikajacych z cytowanej ustawy.

Z ustalen wynika, ze Gmina realizuje zadania wiasne o charakterze obowigzkowym
wynikajace z art. 17 ust. 1pkt 1, 2, 3, 4, 5, 10, 11, 14, 15, 16, 16a, 17, 18, 19 i 20 ustawy.
Natomiast zadania z art. 17 ust. 1 pkt 6, 7, 8 i 9 ustawy nie byly realizowane, bowiem
w okresie objetym kontrolg nie informowano o potrzebach w tym zakresie.

Gmina Wegliniec nie prowadzi i nie zapewnia miejsc w mieszkaniach chronionych
(art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy).

Ponadto ustalono, ze Kierownik Os$rodka, na podstawie upowaznienia Burmistrza
Weglinca wydaje decyzje administracyjne w indywidualnych sprawach dotyczacych prawa do
Swiadczen opieki zdrowotnej, o ktorym mowa w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t. j. Dz. U.
z 2016 r. poz. 1793 ze zm.).

Stwierdzono rowniez, ze Gmina realizuje zadania wiasne wynikajgce z art. 17 ust. 2,
pkt 1, 4 i 5 ustawy. Nie realizuje natomiast zadan z art. 17 ust. 2 pkt 2 i 3a ustawy.

Gmina na swoim terenie nie prowadzi i nie zapewnia miejsc w domach pomocy
spotecznej i osrodkach wsparcia o0 zasiegu gminnym (art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy).

Organ kontrolny ustalit, ze Gmina realizuje zadanie wynikajgce z art. 18 ust. 1 pkt 6
ustawy. Pozostate zadania wynikajgce z art. 18 ust. 1 pkt 3, 4, 7, 8 i 9 ustawy nie byly
wykonywane, bowiem nie ubiegano sie o pomoc w tym zakresie. Gmina Wegliniec nie
prowadzi i nie rozwija infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy (art. 18 ust. 1 pkt
5 ustawy).

W Gminie Wegliniec realizowane byto zadanie wskazane w art. 110 ust. 4 ustawy
dotyczace koordynacji realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.
Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej sktadat Radzie Miasta coroczne
sprawozdania z dziatalno$ci Osrodka (art. 110 ust. 9), natomiast nie wytaczat powddztwa

o roszczenia alimentacyjne (art. 110 ust. 5) i nie kierowat wnioskéw o ustalenie niezdolnosci
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do pracy, niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do organdéw okreslonych

odrebnymi przepisami (art. 110 ust. 6), gdyz nie zgtaszano takich potrzeb.

Kierownik MGOPS w Weglincu spetnia odpowiednie wymogi, w zakresie
kwalifikacji zawodowych, wskazane w art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej tj. posiada
wymagany staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy
spotecznej. Pracownicy socjalni zatrudnieni w OS$rodku speiniajg wymogi odnosnie
kwalifikacji zawodowych wskazane w art. 116 i 156 ww. ustawy.

W okresie objetym kontrolg dodatek do wynagrodzenia 250 zt wynikajacy z art.121
ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej otrzymywali wszyscy pracownicy socjalni terenowi.
W aktach personalnych pracownikéw socjalnych znajdujg sie stosowne dokumenty
potwierdzajgce przyznanie dodatku oraz przyjete i podpisane zakresy czynnosci.

Rejon dziatania kontrolowanej jednostki obejmuje Gmine i Miasto Wegliniec
zamieszkaty przez 8 354 mieszkancow (stan na 31.12.2016 r.), w tym 199 rodzin i osob
samotnie gospodarujacych objetych pracg socjalng. W Miejsko-Gminnym Os$rodku Pomocy
Spotecznej na dzien kontroli zatrudnionych byto 4 pracownikow socjalnych realizujgcych
prace socjalng w Srodowisku.

Zgodnie z art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej osrodek pomocy spotecznej
zatrudnia pracownikow socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosSci gminy w stosunku
jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2000 mieszkancow
lub proporcjonalnie do liczby rodzin i os6b samotnie gospodarujgcych, objetych pracg
socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy
na nie wiecej niz 50 rodzin io0s6b samotnie gospodarujgcych. Dodany ustep 12
do powyzszego artykutu stanowi zas, ze osrodek pomocy spotecznej zatrudnia w petnym
wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikéw socjalnych.

W przypadku MGOPS w Weglincu powyzszy wskaznik zostat spetniony w stosunku

do liczby rodzin i os6b samotnie gospodarujgcych objetych praca socjalna.

Na sformutowanie oceny wptyw miaty nastepujace nieprawidtowosci:

- nierzetelne sporzadzanie decyzji administracyjnych w sprawach dotyczacych przyznawania
pomocy w formie schronienia, przyznawania i wyptacania zasitkow statych oraz kierowania
do domu pomocy spotecznej,

- brak potwierdzenia odbioru decyzji, a w przypadku wystania decyzji za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru brak dopilnowania, aby zwrotne potwierdzenie odbioru zostato

dotgczone do akt sprawy,
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- przyznanie pomocy w formie zasitku celowego od miesigca nastepujacego, po miesigcu
ztozenia wniosku,

- wydanie decyzji zmieniajgcej w zakresie ustug opiekunczych na wniosek strony w oparciu
o art. 163 k.p.a.,

- btedne ustalenie dochodu osoby ubiegajgcej sie o zasitek staty.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych udzielania schronienia, zapewnienia positku
oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym = stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1 W podstawie prawnej wydawanych decyzji w sposob nierzetelny powotywano przepisy
ustawy w oparciu, o ktore zostaty one wydane. Zawarto w nich m.in.;

- art. 17 ust. 1, ktory jest przepisem ogolnym i okresla wszystkie zadania wiasne gminy
0 charakterze obowigzkowym bez wskazania pkt 3, ktory jest przepisem szczeg6lnym
ldoprecyzowuje, iz do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy
udzielanie schronienia;

- art. 36 pkt 2, w ktorym wyszczegdlniono wszystkie niepieniezne Swiadczenia z pomocy
spotecznej, bez wskazania litery i), ktora konkretyzuje schronienie, jako pomoc
niepieniezng z pomocy spotecznej;

- art. 39, ktory reguluje kwestie przyznawania zasitku celowego, a nie pomocy w formie
schronienia;

- art. 110 ust. 7 i 8 ustawy, ktory reguluje kwestie wydawania przez wojta gminy
upowaznien do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach
z zakresu pomocy spotecznej zaréwno dla kierownika jednostki jak i innej osoby
na wniosek kierownika, pomimo iz decyzje podpisywane byty jedynie przez Kierownika
Osrodka.

Ponadto w sprawach nr 1 (Z.M.) oraz nr 2 (R.H.) w podstawie prawnej przywotano
art. 7 pkt 5 ustawy zgodnie, z ktdrym pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom
w szczegoblnosci z powodu niepetnosprawnosci. Z akt spraw wynikato jednak, ze zadna
z ww. 0s6b nie legitymowata sie niepetnosprawnoscia.

Artykut 107 k.p.a. w sposob jasny i precyzyjny wskazuje, jakie sktadniki winna
zawieraC decyzja. Prawidtowa podstawa prawna decyzji powinna zawiera¢ powotanie
wszystkich faktycznych przepiséw, ktore legty u podstaw jej wydania. Musi by¢ powotana
dokfadnie, a wiec ze wskazaniem majgcych zastosowanie w sprawie przepisow

okreslonego aktu prawnego.
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2. W sprawie nr 3 (R.H. stwierdzono brak potwierdzenia odbioru decyzji
Nr S.AM.461.3.2016 z dnia 24.05.2016 r., co jest niezgodne z art. 39 k.p.a., ktory stanowi,
iz organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem przez operatora

pocztowego, przez swoich pracownikow lub przez inne upowaznione osoby lub organy.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznawania i wyptacania zasitkdw celowych

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawie nr 2 (M.B.) w decyzji Nr S.BG.4602.13.2016 z dnia 4.05.2016 r. oraz w decyzji
Nr S.BG.4602.17.2016 z dnia 1.07.2016 r. btednie podawano okres, za jaki przystuguje
pomoc. Na wniosek ztozony dnia 29.04.2016 r. przyznano Swiadczenie na maj 2016 r.
natomiast na wniosek ztozony 28.06.2016 r. przyznano pomoc m.in. na lipiec 2016 r.,
zamiast zgodnie z art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej za okres miesigca
kalendarzowego, poczawszy od miesigca, w ktdrym zostat ztozony wniosek wraz

z wymagang dokumentacja.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych organizowania i S$wiadczenia ustug opiekunczych

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W podstawie prawnej decyzji zmieniajacej - Nr S.KK.4615.1a.2016 zm z dnia 9.02.2016 r.
(sprawa nr 2 M.G.) wydanej na wniosek strony z dnia 9.02.2016 r. przywotano art. 163
zamiast art. 155 k.p.a., ktdry stanowi, ze decyzja ostateczna, na mocy, ktorej strona nabyta
prawo, moze by¢ w kazdym czasie za zgodg strony uchylona lub zmieniona przez organ
administracji publicznej, ktory ja wydat. Dodatkowo artykut 107 k.p.a. w sposéb jasny
i precyzyjny wskazuje, jakie skfadniki winna zawiera¢ decyzja. Prawidtowa podstawa
prawna decyzji powinna zawieraC powotanie wszystkich faktycznych przepiséw, ktore
legty u podstaw jej wydania.

2. W sprawie nr 2 (M.G.) stwierdzono brak potwierdzenia odbioru decyzji z dnia
28.09.2016 r. Nr S.KK.4615.2a.2016 uch, co jest niezgodne z art. 39 k.p.a., ktory stanowi,
iz organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem przez operatora
pocztowego, przez swoich pracownikow lub przez inne upowaznione osoby lub organy.
Powyzsza decyzja, jak wynika z przedtozonej w czasie kontroli ksigzki pocztowej,
wystana zostata listem za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, jednakze w aktach sprawy

nie bylo takiego poswiadczenia.
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W sprawdzonych sprawach dotyczacych kierowania do domu pomocy spotecznej
i ponoszenia odpfatnosci za pobyt mieszkanca w tym domu stwierdzono nastepujaca
nieprawidtowosc:

1. W podstawie prawnej dwoch decyzji: - sprawa nr 2 (P.K. decyzja Nr S.BG.4616.1.2016
zdnia 3.03.2016r.) i sprawa nr 3 (M.B. decyzja Nr S.AM.4616.1.2016skier. z dnia
16.02.2016 r.) podpisanych przez Panig Grazyne Siedlak - referenta ds. Swiadczen
rodzinnych i funduszu alimentacyjnego posiadajgcej upowaznienie do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej na podstawie
Zarzadzenia Nr 37/06 Burmistrza Gminy i Miasta w Wegliricu z dnia 9 sierpnia 2006 roku,
btednie wskazano ust. 7 art. 110 ustawy, zamiast ust. 8, ktory reguluje kwestie wydawania

przez wojta gminy upowaznienia dla innej osoby, na wniosek kierownika Osrodka.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznawania i wypfacania zasitkow statych

stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1 W sprawie nr 1 (S.Z.) wniosek o ustalenie prawa do zasitku stalego strona ziozyta
11.10.2016 r. Decyzjg Nr S.KK.4600.8.2016 z dnia 20.10.2016 r. przyznano pomoc dla
osoby samotnie gospodarujgcej w wysokosci 481,00 zt na okres od 1.10.2016 .
do 30.09.2017 r. Ustalajac wysoko$¢ zasitku statego w dochodzie strony uwzgledniono
kwote otrzymanego w pazdzierniku zasitku pielegnacyjnego w wysokosci 153,00 zt.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy za dochdd uwaza sie sume miesiecznych przychodéw
Z miesigca poprzedzajgcego ztozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesigca,
w ktorym wniosek zostat ztozony, bez wzgledu na tytutu i Zrédto ich uzyskania, jezeli
ustawa nie stanowi inaczej, pomniejszong o:

- miesieczne obcigzenie podatkiem dochodowym od osob fizycznych;

- sktadki na ubezpieczenie zdrowotne okre$lone w przepisach o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw publicznych oraz ubezpieczenia spoteczne
okreslone w odrebnych przepisach;

- kwote alimentéw Swiadczonych na rzecz innych osob.

W zwigzku z powyzszym ustalajgc wysokos¢ pomocy na miesigc pazdziernik nalezato
przyja¢ dochody z miesigca poprzedzajgcego ztozenie wniosku tj. wrzesnia 2016 r. Majac
jednak na uwadze, iz we wrze$niu 2016 r. strona nie dysponowata zadnym dochodem
wysoko$¢ pomocy w pazdzierniku winna wynosi¢ 604,00 zt zamiast 481,00 zt.

Majac na uwadze ztozone w trakcie kontroli przez Kierownika O$rodka wyjasnienia
oraz dotgczone dokumenty potwierdzajagce wyréwnanie stronie naleznego jej Swiadczenia

w kwocie 123,00 zt za wrzesien 2016 r. (kserokopia listy wyptat z dnia 16.02.2017 r. oraz
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ztozenia dyspozycji przelewu na konto Kklienta z dnia 17.02.2017 r.) odstepuje sie od

wydania zalecenia w tym zakresie.

W wyniku kontroli sformutowano nastepujgce zalecenia:

Decyzje administracyjne sporzadzaé w spos6b rzetelny. W podstawie prawnej
wydawanych decyzji przywotywa¢ doktadnie wszystkie przepisy prawa, ktore leglty
u podstawy jej wydania. W przypadku podpisywania decyzji przez osobe upowazniong
do jej wydawania, inng niz Kierownik MGOPS w Weglincu, w podstawie prawnej
wskazywac art. 110 ust. 8 ustawy o pomocy spotecznej, ktory reguluje Kkwestie
wydawania przez wojta gminy upowaznienia dla innej osoby, na wniosek kierownika
Osrodka.

Podstawa prawna: art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.), art. 110 ust. 8 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 930 ze zm.).

Termin realizacji: na biezgco.

Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej przyznawaé i wyptacaé za okres miesigca
kalendarzowego, poczawszy od miesigca, w ktérym zostat ztozony wniosek wraz
z wymagang dokumentacja.

Podstawa prawna: art. 106 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej
(t.j. Dz. U. 2 2016 r., poz. 930 ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

Decyzje administracyjne doreczaC stronom za pokwitowaniem przez operatora
pocztowego, przez swoich pracownikow lub przez inne upowaznione osoby lub organy.
W przypadku doreczania pism w lokalu organu administracji publicznej, dopilnowa¢, aby
odbierajgcy pismo potwierdzat doreczenie mu pism swym podpisem ze wskazaniem daty
doreczenia. Natomiast, kiedy decyzja wystana jest za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
dopilnowac, aby zwrotne potwierdzenie jej odbioru zostato dotgczone do akt sprawy.
Podstawa prawna: art. 39, art. 42 § 2, art. 46 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

Za dochdd przyjmowac sume miesiecznych przychodéw z miesigca poprzedzajacego

ztozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu z miesigca, w ktorym wniosek zostat



ztozony, bez wzgledu na tytut i Zrodto ich uzyskania, jezeli ustawa nie stanowi inaczej,
pomniejszong 0. miesieczne obcigzenie podatkiem dochodowym od osob fizycznych;
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne okre$lone w przepisach o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze S$rodkdéw publicznych oraz ubezpieczenia spoteczne
okreslone w odrebnych przepisach; kwote alimentéw $wiadczonych na rzecz innych

0s6b.

Podstawa prawna: art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
(t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 930 ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2016 r., poz. 930 ze zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni
od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Dyrektora
Wydziatlu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu.
W przypadku niewniesienia zastrzezer do sformutowanych zalecer pokontrolnych uprzejmie
prosze o poinformowanie tutejszego Wydziatu, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego pisma, 0 sposobie wykorzystania wynikow kontroli, realizacji powyzszych
zalecen lub przyczynach braku ich realizacji.

IAWYDZIALU
3Qle. zn j

Do wiadomosci:

1.Pan Stanistaw Mikotajczyk
Burmistrz Weglinca
ul. Sikorskiego 3
59-940 Wegliniec



