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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r., w czes$ci 85/02 - wojewodztwo dolnoslaskie.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Malgorzata Jakubiec-Dzielendziak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/23/2017 z dnia 19 stycznia 2017 r.

2. Renata Kojro, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/27/2017 z dnia 23 stycznia 2017 r.

3. Joanna Marczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/71/2017 z dnia 16 marca 2017 r.

4. Marcin Kalinski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/22/2017 z dnia 19 stycznia 2017 r.

5. Pawel Potempski, gtébwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/50/2017 z dnia 8 lutego 2017 r.

(dowody: akta kontroli str. 1-8, 3035-3036)

Dolnoslgski Urzad Wojewodzki we  Wroctawiu, PI. Powstancow  Warszawy
50-153 Wroctaw (dalej: ,DUW" lub ,Urzad”).

Pan Pawel Hreniak, Wojewoda Dolnoslaski (dalej: ,Wojewoda”).

ll. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20161 w czesci 85/02 -
wojewodztwo dolnoslaskie.

Wojewoda, jako dysponent czesci 85/02, byt rowniez dysponentem Srodkéw budzetu panstwa
Il stopnia w zakresie dokonywania wydatkéw ujetych w planie finansowym DUW oraz pobierania
dochodbow. Realizacje zadan w tym zakresie Wojewoda powierzyt Dyrektorowi Generalnemu
Urzedu, z zastrzezeniem dochoddw z tytutu grzywien nakladanych w drodze mandatu karnego
oraz wydatkéw budzetu panstwa, bedacych zasgdzonymi zobowigzaniami Skarbu Panstwa.
Obstuge finansowa Wojewody, jako dysponenta sSrodkéw budzetu panstwa Il stopnia,
prowadzono w dwdch komdrkach organizacyjnych Urzedu: [1] wydzielone dochody z tytutu
grzywien nakfadanych w drodze mandatu karnego oraz wydatki budzetu panstwa, bedace
zasgdzonymi zobowigzaniami Skarbu Panstwa - w Wydziale Finanséw i Budzetu DUW (ktéry
jednoczesnie wykonywat obstuge dysponenta czesci budzetowej 85/02), a [2] pozostate dochody
i wydatki DUW - w Wydziale Organizacji i Rozwoju DUW. Zaréwno dochody jak i wydatki tego
dysponenta (obstugiwane przez ww. wydzialy) byly odrebnie planowane, realizowane
i sprawozdawane. W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym zaprezentowano odrebnie dochody
dysponenta Srodkéw budzetu panstwa lll stopnia w odniesieniu do jednostki budzetowej (DUW)
oraz z tytulu grzywien nakladanych w drodze mandatu karnego, a w zakresie wydatkow jako
wydatki dysponenta srodkéw budzetu panstwa Ill stopnia w odniesieniu do jednostki budzetowe;j
(DUW) oraz z tytutu zasgdzonych zobowigzan Skarbu Panstwa (renty i odszkodowania).

Zakres kontroli obejmowat: [1] analize porodwnawcza danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych2, [2] wykonanie wydatkow

1Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. z 2016 r., poz. 278, ze zm.).
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budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich w czesci 85/02, w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkoéw publicznych, [3] prawidtowos¢
sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016 oraz sprawozdan za IV kwartat
2016 r. w zakresie operacji finansowych, prawidlowos¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do
rocznych sprawozdan, [4] realizacje wniosku pokontrolnego sformutowanych po poprzedniej
kontroli budzetowej, [5] nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1i2 ustawy o finansach publicznych3 (dalej: ,,ufp").

Zrealizowane w 2016 r. w czesci 85/02 dochody budzetu panstwa wyniosty 196 365 tys. z, w tym
26 076 tys. zt stanowity dochody zrealizowane przez DUW4. W 2016 r. w czesci 85/02
zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci 3 481 934 tys. zi, w tym 66 008 tys. zi
stanowity wydatki zrealizowane przez DUWS. Ponadto z budzetu s$rodkéw europejskich
wydatkowano kwote 1 068 tys. zt, przy czym DUW nie realizowat wydatkéw z tego budzetu.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia6 pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czeSci
85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie.

W ramach kontroli zbadano 11% wydatkéw budzetu panstwa, zrealizowanych w czesci 85/02
przez DUW. NIK stwierdza, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
Srodkami publicznymi, okreslonych w ufp i aktach wykonawczych do tej ustawy. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania srodkéw osiggnieto cele
zaktadane w uktadzie zadaniowym wydatkéw dysponenta czesci 85/02.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne/tagczne sprawozdania za 2016 r.,
sporzadzone przez dysponenta czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie oraz sprawozdania
jednostkowe DUW. Sprawozdania tgczne dysponenta czesci 85/02 zostaly sporzadzone
prawidtowo, na podstawie danych wynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentéw, a sprawozdania jednostkowe DUW na podstawie danych wynikajacych z ewidenciji
ksiegowej. Przyjete mechanizmy kontroli zarzgdczej zapewnialy w sposo6b racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu Srodkéw europejskich
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepisOw rozporzadzen Ministra
Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej7, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowychs, a takze sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie
zadaniowym9.

W zwigzku z realizacjg budzetu w 2016 r. w DUW stwierdzono jednakze nieprawidiowosci, ktére
polegaly na: [1] nieprzeprowadzeniu zadnej z szesSciu zaplanowanych w | péiroczu 2016 r.
kontroli problemowych w zakresie realizacji wydatkéw budzetu panstwa dokonywanych
w zwigzku z wykonywaniem przez j.s.t. zadan z zakresu administracji rzgdowej w dolnoslgskich
gminach, [2] nieodebraniu od jednej osoby wykonujacej czynnosci w postepowaniu o udzielenie

2Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r., kontrola dochodéw budzetowych w tej czgsci zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

3Dz. U. z 2016 r., poz. 1870, ze zm.

414 373 tys. zt - dotyczace jednostki budzetowej (DUW) i 11 703 tys. zt z tytutu grzywien naktadanych w drodze mandatu karnego.

563 973 tys. zt - dotyczace jednostki budzetowej (DUW) i 2035 tys. zt - z tytulu zasadzonych zobowigzarh Skarbu Paristwa (renty
i odszkodowania).

6W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy
nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie oceng opisowa.

7Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015, ze zm.).
8Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

9Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2011
r., Nr 298, poz. 1766).
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zamoOwienia publicznego os$wiadczenia o bezstronno$ci, o ktébrym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych10 (dalej: ,upzp"), a takze nieujawnieniu
w protokole z postepowania o udzielenie tego zamowienia publicznego dwdch oséb, ktére braty
w nim udzial. Nieprawidtowosci te nie miat jednak wptywu na realizacje budzetu w czesci 85/02.

IV. Wyniki kontroli
1 Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2016 dochody budzetu panstwa w czesci 85/02 zostaty
zaplanowane w kwocie 177 440 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 196 365 tys. zi. Byly one
wyzsze o 18 925 tys. zt (0o 10,7%) od dochoddéw zaplanowanych w ustawie budzetowej oraz
nizsze o 33312 tys. zt (0 14,5%) od dochodéw uzyskanych w 2015 r. W strukturze
zrealizowanych w 2016 r. dochodéw najwiekszy udziat mialy dochody w dziatach: 700 -
Gospodarka mieszkaniowa - 65,0% (127 641 tys. zl), 750 - Administracja publiczna - 12,9%
(25 314 tys. zt) oraz 852 - Pomoc spoteczna-12,1% (23 705 tys. zi).

Nizsze w poréwnaniu do 2015 r. wykonanie dochodéw wigzato sie przede wszystkim z ustawg
z dnia 10 lipca 2015 r. o administracji podatkowej®, zgodnie z ktérg dotychczasowe kompetencje
wojewodoéw w zakresie poboru naleznosci wynikajacych z grzywien naktadanych od 1 stycznia
2016 r. w drodze mandatow karnych przejgtl2 Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego
w Opolu. W dziale 750 - Administracja publiczna, uzyskane w 2016 r. dochody z tytutu mandatow
karnych kredytowanych byly o 36 564 tys. zt (0 75,8%) nizsze niz w roku ubiegtym.

(dowody: akta kontroli str. 1503-1506,1509-1514,1518-1521,1529-1531)
Na koniec 2016 r. w czesci 85/02 wystgpity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
1041 728,7 tys. zt, w ktorych zalegtosci netto (naleznosci, ktérych termin zaptaty minat i moga
by¢ egzekwowane), wynosity 1036 181,2 tys. z. W poréwnaniu do 2015 r. naleznosci ogo6tem
byly wyzsze o 88 310,6 tys. z, t. o 9,3%, a zalegtosci netto o 89 126,2 tys. zl, tj. o 9,4%.
Dotyczyto to przede wszystkim naleznosci wystepujgcych w trzech dziatach: 852 - Pomoc
spoteczna, w ktérym naleznosci (m.in. z tytutu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego) wyniosty
879 995,1 tys. zl, co stanowito 84,5% naleznosci ogdtem; 700 - Gospodarka mieszkaniowa,
w ktérym nalezno$ci z tytutu nieterminowego regulowania naleznych Skarbowi Panstwa optat za
uzytkowanie wieczyste, przeksztatcenie uzytkowania wieczystego oraz najem i dzierzawe
nieruchomos$ci wyniosty 78 929,1 tys. zl, co stanowito 7,6% naleznosci ogétem; 750 -
Administracja publiczna, w ktérym naleznosci (najwiecej z tytutu niezaptaconych mandatow
karnych kredytowych) wyniosty 43 875,3 tys. zI, co stanowito 4,2% naleznosci ogétem.

(dowody: akta kontroli str. 1506-1508,1515-1517,1528)

Na 2016 r. dochody budzetowe dysponenta Srodkéw budzetu panstwa lll stopnia: [1] dotyczace
jednostki budzetowej (DUW), zaplanowano w wysokosci 11 235 tys. zi. Zrealizowane dochody
wyniosty 14 373 tys. zt i byly wyzsze od zaplanowanych o 3 138 tys. zt (0o 27,9%) oraz wyzsze
02093 tys. zt (0 17,0%) od zrealizowanych w 2015 r. Przyczyng wyzszej realizacji planu
dochodéw w 2016 r. bylo przede wszystkim uzyskanie wiekszych niz planowano dochodéw
z tytutu optat paszportowych, za wydanie/wymiane karty pobytu, za wydanie zezwolenia na prace
cudzoziemcéw, oplat za wydanie opinii o celowosci inwestycji w sektorze zdrowia, opiat
egzekucyjnych i sadowych; [2] z tytulu grzywien nakladanych w drodze mandatu karnego,
zaplanowano w wysokosci 13 028 tys. z.. Zrealizowane dochody wyniosty 11 703 tys. zt i byly
nizsze od zaplanowanych o 1325 tys. zt (0o 10,2%) oraz nizsze o 36 573 tys. zt (0 75,7%) od
zrealizowanych w 2015 r. Przyczyna nizszej realizacji planu dochodéw w 2016 r. bylo przede

10Dz. U. 22015 r., poz. 2164, ze zm.

11 Dz. U.z2015r., poz. 1269, ze zm.

2Patrz § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie wiasciwosci miejscowej naczelnika urzedu skarbowego
uprawnionego do poboru nalezno$ci wynikajacych z grzywien natozonych w drodze mandatu karnego (Dz. U. z 2015 r., poz. 1977).
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wszystkim niewyegzekwowanie przez urzedy skarbowe naleznych kwot dochodéw z tytutu
grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od os6b fizycznych.
(dowdd: akta kontroli str. 1522-1525,1531, 1534-1550,1590-1594, 3811-3813)

Naleznosci budzetowe dysponenta $rodkéw budzetu panstwa Il stopnia: [1] dotyczace jednostki
budzetowej (DUW) w 2016 r. wyniosty 21 918 tys. zt i byly wyzsze od stanu takich naleznosci na
2015 r. 0 18466 tys. zt, tj. o 534,9%. Natomiast zalegtosSci netto wynioslty 20 068 tys. z
iw porownaniu do 2015 r. byly wyzsze o 17 857 tys. z, tj. o 807,6%. Przewazajgcg czes¢
zalegtosci netto, tj. 98,7% (17 631 tys. zl) stanowily zalegtosci z tytulu opfat za usuniecie drzew
i krzewOw. W dniu 25 pazdziernika 2016 r. podmiotowi zobowigzanemu do ich uiszczenia uptynat
trzyletni termin odroczenial3. Wojewoda (wobec przewidzianych nasadzen rekompensujgcych)
powstrzymat sie z windykacja optat do czasu potwierdzenia zachowania zywotnosci i gotowosci
do odbioru tych nasadzen, tj. do dnia 30 kwietnia 2018 r.; [2] z tytulu grzywien nakladanych
w drodze mandatu karnego w 2016 r. wynosity 41 451 tys. zt i byly nizsze od stanu takich
naleznosci na 2015 r. o 28 715 tys. zl, tj. 0 40,9%. Natomiast zalegtosci netto wyniosty 41 447
tys. zt i w poréwnaniu do 2015 r. byly nizsze o 28 160 tys. zl, tj. o 40,5%. Przewazajgcg czesc
zalegtosci netto 99,9% (j. 41 427 tys. zb), stanowily naleznosci z tytutu niezaptaconych mandatéw
karnych kredytowanych. W poréwnaniu do 2015 r. ich stan zmniejszyt sie o 28 159 tys. zt
(0 40,0%). Poza zmiang prawa, na ich zmniejszenie wplyw mialy takze m.in. dokonywane
urealniania stanu naleznosci poprzez odpisywanie z ewidencji nieuiszczonych grzywien
natlozonych w drodze mandatéw, w sytuacji uptywu okresu przedawnienia wykonania kary.
W 2016 r. odpisano per saldo naleznosci w tgcznej wysokosci 16 296,7 tys. zi, tj. o 649,4 tys. zt
wiecej nizw 2015 .

(dowody: akta kontroli str. 1526-1527,1538-1539,1541-1546, 1551-1587,1591-1593,1597-1626)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, dotyczacej dochodoéw budzetowych, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panhstwa i budzetu sSrodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2016 wydatki budzetu panstwa w czesci 85/02 zostaly
zaplanowane w wysokos$ci 2 664 661 tys. z. W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.
zwiekszono je per saldo o 869 593 tys. z, tj. do tgcznej wysokosci 3 534 254 tys. zt, co stanowito
wzrost 0 32,6% w odniesieniu do wydatkéw ustalonych w ustawie budzetowej. Zrodiem wzrostu
wydatkéw byty zwiekszenia $rodkéw otrzymane z budzetu panstwa: [1] z czeSci 83 - rezerwy
celowe w wysokosci 868 056,6 tys. z, [2] z czesci 81 - rezerwa ogllna budzetu panstwa
w wysokosci 1 000,6 tys. zt, oraz [3] z czeSci 42 - sprawy wewnetrzne w wysokosci 536,0 tys. zt.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/02 zostaly zrealizowane w kwocie 3 481 934 tys. zl, co
stanowito 98,5% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2015 nastgpit wzrost wydatkéw
0 1217 704 tys. z}, tj. 0 53,8%. Najwiekszy, bo ponad dwukrotny wzrost wydatkéw w stosunku do
roku poprzedniego, nastgpit w dziale 852 - Pomoc spoteczna i wynikat z realizacji Programu
Rodzina 500+. Wydatki tego dziatu stanowity w 2016 r. najwiekszy udziat w wydatkach czesci
85/02 i wyniosty 2 178 496 tys. zl, t. 62,6% wydatkdbw ogdétem. Znaczgca czes¢ budzetu
stanowity rowniez wydatki w dziale 851 - Ochrona zdrowia, ktére wyniosty 297 059 tys. zt (8,5%
wydatkéw ogétem) oraz wydatki w dziale 010 - Rolnictwo i towiectwo, wynoszace 277 966 tys. zt
(8,0% wydatkéw ogotem).

13Zgodnie z trescig decyzji Wojewody Dolno$laskiego z dnia 25 pazdziernika 2013 r. nr: [1] IF-AB.7840.2.7.2013.EDT, oraz [2] IF-
AB.7840.2.8.2013.EDT.



Wydatki zostaty poniesione w szczegdélnoscild
[1] w dziale 852 - Pomoc spotecznals, na: wyptaty zasitkéw okresowych i statych, finansowanie
specjalistycznych  osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, $wiadczenie
specjalistycznych ustug oraz prowadzenie i rozwdj Srodowiskowych domoéw samopomocy dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi, utrzymanie mieszkancoéw w domach pomocy spotecznej oraz
dofinansowanie osrodkéw pomocy spotecznej, pomoc panstwa w zakresie dozywiania, optacanie
skiadek i ubezpieczenia zdrowotne os6b pobierajgcych Swiadczenia z pomocy spotecznej oraz
dodatki wychowawcze dla dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych i rodzinnych domach
dziecka;
[2] w dziale 851 - Ochrona zdrowial6, na: finansowanie zespotéw ratownictwa medycznego oraz
Systemu Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego, sktadki na
ubezpieczenia zdrowotne oraz $wiadczenia dla 0s6b nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego, wynagrodzenia cztionkéw komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych oraz
wynagrodzenia za sporzadzanie opinii biegtego, a takze zasgdzone renty;
[3] w dziale 010 - Rolnictwo i fowiectwol7, na: realizacje zadania ,Modernizacja Wroctawskiego
Wezla Wodnego", utrzymanie urzadzen melioracji wodnych podstawowych i wéd istotnych dla
regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa, realizacje operacji typu scalanie gruntéw
w ramach podzadania ,Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem”, utrzymanie stanowiska
pracy obstugujacych zadania w powiatach wynikajacych z ustaw: Prawo wodne, Prawo
geologiczne i goérnicze oraz Prawo lowieckie, koszty zwigzane z funkcjonowaniem komisji
ds. szacowania i weryfikacji szk6d w gospodarstwach rolnych i dzialach specjalnych produkciji
rolnej, remonty rowéw i systeméw melioracyjnych, zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz zwalczanie choréb
zakaznych zwierzat oraz badania specjalistyczne.

(dowody: akta kontroli str. 506-522,1077-1087)
Wydatki dysponenta srodkéw budzetu panstwa Il stopnia dotyczgce jednostki budzetowej (DUW)
w 2016 r. wyniosty 63 973 tys. zt i byly o 1210 tys. zt wyzsze od wydatkow w 2015 r., ti. 0 1,9%
oraz nizsze o 3 138 tys. zt od planu po zmianach (0 4,7%). Najwiecej, bo 27 988 tys. zt (43,7%)
wydatkowano w § 4020 - wynagrodzenia osobowe czionkéw korpusu stuzby cywilnej, nastepnie
- 7921 tys. zt (12,4%) w 84010 - wynagrodzenia osobowe pracownikéw oraz 6 175 tys. zt
(9,6%) w 84110 - skladki na ubezpieczenia spoteczne. Najwiekszy udziat w finansowaniu
wydatkéw DUW miaty $rodki przeznaczone na zadania zaliczane do dziatu 750 - Administracja
publiczna (w strukturze zrealizowanych wydatkéw tego dysponenta, udziat wydatkéw zwigzanych
z tym dziatem stanowit 87,6% i wynosit 56 039 tys. zl). Ustalony ustawg budzetowg na 2016 r.
plan wydatkbw w tym dziale w kwocie 58 187 tys. zl, w ciggu roku zostat zwiekszony do
wysokosci 58 807 tys. zt, tj. 0 620 tys. zt (0 1,1%). Wykonanie wydatkow w tym dziale byto nizsze
od planu po zmianach o 4,7%, tj. o 2 768 tys. zt i wyzsze 0 0,6%, tj. o 366 tys. zt w stosunku do
wydatkow 2015 r. Najwazniejszg pozycje wydatkowg w tym dziale zajmowat rozdziat 75011 -
Urzedy wojewddzkie, w ramach ktérego wydatkowano 52 360 tys. zt (93,4% wydatkéw dziatu).
Wydatki zwigzane 1z pozostatymi dzialami klasyfikacji budzetowej stanowity 12,4%
zrealizowanych wydatkéw DUW.

(dowody: akta kontroli str. 532-539)

Warto$¢ wydatkéw dysponenta Srodkéw budzetu panstwa Il stopnia z tytutu zasgdzonych
zobowigzan Skarbu Panstwa (renty i odszkodowania) za 2016 r. wyniosta 2 035 tys. zi, co
stanowito 100% planu po zmianach. Swiadczenia te byly ponad dwukrotnie wyzsze niz w 2015 r.
(957,0 tys. zt), a wynikaly z wydanych wyrokéw sgdowych oraz zawartych przed sgdami ugéd
skutkujacych wyplata odszkodowan, rent i zwrotéw kosztéw sgdowych. Najwiecej, tj. 97%

MW dziatach o najwigkszych wydatkach.

BBW ktorymwartos¢ wydatkéw w 2016 rwyniosta 2 178 496 tys. zt, tj. 62% wydatkéw w czesci 85/02.
1BW ktorymwarto$¢ wydatkéw w 2016 r. wyniosta 297 059 tys. zt, tj. 9% wydatkéw w czesci 85/02.
YW ktérymwarto$¢ wydatkéw w 2016 r. wyniosta 277 966 tys. zi, tj. 8% wydatkéw w czesci 85/02.



(1 981,0 tys. zl), stanowity w tej grupie wydatki w dziale 851 - Ochrona zdrowia, w zwigzku
z obstugg finansowo-ksiegowg wyptat rent i odszkodowan od jednostek stuzby zdrowia oraz
wyptat pozostatych odszkodowan wynikajacych z dziatalnosci tych jednostek przed dniem
31 grudnia 1998 r.

(dowody: akta kontroli str. 3359-3371)
Wojewoda nie skorzystat z uprawnienia okreslonego w art. 140 ust. 4 ufp i nie stworzyt rezerwy
w wysokosci do 1% planowanych wydatkow.

(dowody: akta kontroli str. 367-381)

Zrodlem zwiekszenia planu wydatkéw cze$ci 85/02 byly gtownie $rodki przyznane z rezerw
celowych pochodzgce z czesci 83 budzetu panstwa (40 tytutdw), przyznane na podstawie
179 decyzji Ministra FinansO6w w sprawie zmian w budzecie paristwa na rok 2016, w kwocie
868 056,6 tys. zh. Struktura tych wydatkéw wedtug grup ekonomicznych przedstawiata sie
nastepujaco: [1] dotacje - 623 795,6 tys. zt (71,9%), [2] Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych -
644,3 tys. zt (0,1%), [3] wydatki biezgce jednostek budzetowych - 8 399,9 tys. zt (1%) oraz
[4] wydatki inwestycyjne 235 216,7 tys. zt (27%).

Szczegbétowe badanie NIK w zakresie rozdysponowania Srodkéw z pieciu rezerw celowychl18
o wartosci ogotem 357 338,3 tys. zt (stanowigcych 41% zwiekszenia planu wydatkéw Srodkami
pochodzgcymi ze wszystkich rezerw), wykazato, ze: [1] zwiekszenia wydatkéw w czesci 85/02
wynikaly z faktycznych potrzeb i byly celowe, wprowadzano je po otrzymaniu decyzji Ministra
FinansO6w w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2016, [2] wydatkowane S$rodki zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, [3] poziom wykorzystania $rodkéw pochodzgcych
z rezerw celowych ksztattowat sie od 85,8% do 99,7%, [4] przy wykorzystaniu trzech z pieciu
poddanych szczeg6lowemu badaniu rezerw celowych Wojewoda wydat na podstawie art. 177
ust. 1 pkt 3 ufp, ze wzgledu na nadmiar posiadanych $rodkéw, cztery decyzje o zablokowaniu
realizacji planowanych wydatkéw ogétem w kwocie 142,2 tys. zl, o czym niezwlocznie, stosownie
do zapisow art. 177 ust. 4 ufp, poinformowat Ministra Finanséw.

(dowody: akta kontroli str. 87-347)
W przypadku stwierdzenia nadmiaru posiadanych srodkéw, Wojewoda, dzialajgc w oparciu
0 przepisy art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp, podejmowat decyzje o blokowaniu planowanych
wydatkéw. Blokowanie takie oznaczalo okresowy lub obowigzujgcy do korica roku zakaz
dysponowana czescig lub catoscig planowanych wydatkéw. W roku 2016 Wojewoda skorzystat
z takich uprawnien i dokonat blokady srodkéw 37 decyzjami na tacznag kwote 16 273,4 tys. zk.
Powodem najwiekszych blokad bylo w szczegd6lnosci: wstrzymanie czesci doptat dla
przewoznikbw w krajowym transporcie drogowym po poddaniu ich kontroli, odstgpienie od
umowy dotyczacej budowy laboratorium Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska we
Wroctawiu wraz z zapleczem szkoleniowo-dydaktycznym z przyczyn lezacych po stronie
wykonawcy, a takze mniejsza niz planowano liczba oséb bezrobotnych bez prawa do zasitku.
Badanie szczego6towe wykazato, ze w o$miu na 37 przypadkow (22%) Wojewoda wydat decyzje
o blokadzie po ponad miesigcu od powziecia informacji, ze dane wydatki nie zostana
zrealizowane (dotyczylo to konca 2016 r., wnioski w sprawie zablokowania wydatkéw zostaty
zlozone po 15 pazdziernika 2016 r.).

(dowody: akta kontroli str. 547-618)

'8 Rezerwy celowe: [1] nr 83/04 - Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w tym realizacja zadan w dorzeczach Odry i gérnej
Wisty w kwocie 179,1 tys. z, [2] nr 83/09 - Srodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie
powiadamiania ratunkowego oraz na wydatki zwigzane z systemami: Wspomagania Decyzji Pafstwowej Strazy Pozarnej, Wspomagania
Dowodzenia Policji oraz Wspomagania Dowodzenia Paristwowego Ratownictwa Medycznego, w tym kwota 12 985 tys. zt na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi w kwocie 2 870,4 tys. zl, [3] nr 83/12 - Zwalczanie choréb zakaznych zwierzat (w tym finansowanie programéw zwalczania),
badania monitoringowe pozostato$ci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat, produktach pochodzenia zwierzgcego i paszach,
finansowanie zadan zleconych przez Komisje Europejskg oraz dofinansowanie kosztéw realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjnej w kwocie
6 557,3 tys. zk, [4] nr83/25 - Srodki na zadania okre$lone w ustawie 0 pomocy spotecznej oraz na optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
za osoby pobierajace niektére $wiadczenia z pomocy spotecznej w kwocie 79 965,9 tys. zi, [5] 83/77 - Srodki na realizacje ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieciw kwocie 88 796,7 tys. zt.



Zobowigzania budzetu panstwa w czesci 85/02 na koniec 2016 r. wyniosty 31 684,9 tys. zt i byly
wyzsze niz kwota zobowigzan na koniec 2015 r. (27 828,6 tys. zl) o 3 856,3 tys. zi, tj. 0 13,9%.
Zobowigzania ogétem stanowity 0,9% zrealizowanych wydatkow. Gtowng pozycje zobowigzan -
15 649 tys. zt stanowily zobowigzania po zlikwidowanym Panstwowym Zaktadzie Budzetowym
~Stawy Milickie”. Z inicjatywy Wojewody, przesunieto termin zaptaty ww. zobowigzania na dzien
31 grudnia 2017 r., z uwagi na wniesiong przez Agencje Nieruchomosci Rolnych w Warszawie do
Naczelnego Sadu Administracyjnego skarge kasacyjng od wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 marca 2015 r.19. Zobowigzania wymagalne na koniec
roku 2016 nie wystgpity. Kwota 15649 tys. zt zostala wykazania jako zobowigzanie
(niewymagalne) u dysponenta Srodkéw budzetu panstwa Il stopnia z tytutu zasgdzonych
zobowigzan Skarbu Panstwa (renty i odszkodowania). Z kolei zobowigzania (niewymagalne)
dysponenta srodkéw budzetu stopnia Il stopnia w odniesieniu do jednostki budzetowej (DUW) na
koniec 2016 r. wyniosty 3119,2 tys. zt i dotyczyly przede wszystkim wyptaty dodatkowego
wynagrodzenia rocznego.

(dowody: akta kontroli str. 2121-2129, 2305-2339, 2537-2538, 3547-3566)
Struktura wydatkow w czesci 85/02, wedtug grup ekonomicznych w 2016 r. przedstawiala sie
nastepujgco: [1] dotacje i subwencje - 2 971 673 tys. zt (85,3%), [2] Swiadczenia na rzecz osob
fizycznych - 3 403 tys. zt (0,1%), [3] wydatki biezace jednostek budzetowych - 243 611 tys. zt
(7,0%), [4] wydatki majgtkowe - 254 459 tys. zt (7,3%), [5] $rodki wiasne Unii Europejskiej -
1068 tys. zt (0,03%), oraz [6] wspoifinansowanie projektdw z udzialem UE (wydatki na realizacje
programoéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym
wydatki budzetu Srodkéw europejskich) - 8 788 tys. zt (0,25%). Powyzsze wydatki ogdétem
w stosunku do roku poprzedniego zwiekszyly sie: o 71,4% w grupie dotacje i subwencje, 0 9,9%
w grupie Swiadczenia na rzecz osob fizycznych, o 3,8% w grupie wydatki biezgce jednostek
budzetowych, i 0 2,7% w grupie wydatki majatkowe. Natomiast znaczne, bo o 97,7% i o0 80,5%,
spadki nastgpity odpowiednio w grupie S$rodki wilasne Unii Europejskiej oraz grupie
wspotfinansowanie projektéw z udziatem UE. Najwiekszy wzrost wydatkéw w stosunku do roku
poprzedniego odnotowany w grupie dotacje i subwencje (71,4%) wynikat z realizacji w 2016 r.
Programu Rodzina 500+. W stosunku do kwot planowanych (budzet po zmianach), wykonanie
wydatkéw w czesci 85/02 wyniosto og6tem 98,5%, z tego: a) dotacje i subwencje - 98,7%,
b) Swiadczenia na rzecz oso6b fizycznych - 99,1%, c) wydatki biezgce jednostek budzetowych -
98,7%, d) wydatki majgtkowe - 97,0%, e) srodki wkasne Unii Europejskiej -100%, oraz f) wydatki
na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ufp, w tym wydatki budzetu $rodkéw europejskich - 81,0%. Nizsze o 19% wykonanie
zaplanowanych wydatkéw w tej ostatniej grupie wynikato z: oszczednos$ci uzyskanych w trakcie
przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, mniejszych niz zaktadano
kosztéw realizacji zadan w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020, opdznierh we
wdrazaniu Programu Operacyjnego RYBY 2014-2020 oraz mniejszego wykonania wydatkéw
w Programie Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej 2014-2020 (mniejsza warto$¢ ztozonych
whioskow o ptatno$¢ oraz absencje pracownikow realizujgcych zadanie).

(dowody: akta kontroli str. 619,1077-1084)

Struktura wydatkéw dysponenta Srodkéw budzetu panstwa Il stopnia w odniesieniu do jednostki
budzetowej (DUW) wedlug grup ekonomicznych w 2016 r., przedstawiala sie nastepujgco:
[1] Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 237 tys. zt (0,4%), [2] wydatki biezace jednostek
budzetowych - 57 453 tys. zt (89,8%), [3] wydatki majgtkowe - 4 812 tys. zt (7,5%) oraz
[4] wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu srodkéw europejskich - 1471 tys. zt (2,3%). Powyzsze
wydatki ogotem (63 973 tys. zf) w stosunku do roku poprzedniego zwiekszyty sie o 1210 tys. zt
(0 1,9%). Proporcjonalnie najwiekszy wzrost, bo o 7,7% (343 tys. zl), nastgpit w grupie wydatkow
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majgtkowych. Nieco mniejszy, bo o 7,2% (16 tys. zt) dotyczyt Swiadczen na rzecz os6b
fizycznych. Relatywnie niewielki, tj. 0 3,7% (2 056 tys. z}), wzrost naktadow (w stosunku do roku
poprzedniego) wystapit rowniez w grupie wydatkéw biezacych jednostek budzetowych. Natomiast
znaczny spadek, tj. o 55% (1 205 tys. zi), nastgpit w grupie wydatkéw na realizacje programoéw
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatkéw
budzetu Srodkéw europejskich.

W stosunku do planowanych (budzet po zmianach w kwocie 67 111 tys. zt), wykonanie wydatkéw
przez dysponenta Il stopnia - DUW (63 973 tys. zI) wyniosto ogétem 95,3%, z tego:
a) Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 94%, b) wydatki biezace jednostek budzetowych -
96,7%, c) wydatki majatkowe - 91,5% oraz d) wydatki na realizacje programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu Srodkéw
europejskich - 66,9%. Niski poziom realizacji wydatkbw w tej ostatniej grupie (dotyczacej
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020) wynikat z mniejszej niz zakladano
obsady kadrowej stanowisk zaangazowanych w programach Europejskiej Wspotpracy
Transgranicznej spowodowanej absencja chorobowag i urlopami macierzynskimi oraz
zmniejszonego zapotrzebowania srodkéw przeznaczonych na biezaca dziatalnos¢.

Struktura wydatkéw dysponenta srodkéw budzetu panstwa Il stopnia z tytulu zasadzonych
zobowigzan Skarbu Panstwa (renty i odszkodowania) w kwocie 2 035 tys. zt ograniczala sie do
jednej grupy ekonomicznej, a mianowicie Swiadczen na rzecz osoéb fizycznych, w ramach ktérych
wyptacano renty i odszkodowania, zwracano koszty sgdowe na podstawie wydanych wyrokdéw
sadowych i zawartych przed sadami ugod.

(dowody: akta kontroli str. 506-546, 3359-3371)

Dotacje budzetowe

Zaplanowana w ustawie budzetowej na rok 2016 wysokos¢ dotacji w czesci 85/02 w kwocie
2 409 644 tys. zt (facznie z dotacjami na wydatki majatkowe i na wspotfinansowanie projektow
z udziatem $rodkéw UE), stanowigca 90% ogotem zaplanowanych wydatkéw, zostata w ciggu
roku zwiekszona do kwoty 3 256 077 tys. zt (0 846 433 tys. zl, tj. o 35%). Zrealizowana,
w ramach czesci budzetu panstwa, warto$¢ dotacji wyniosta tgcznie 3 212 216 tys. zt (tgcznie
z dotacjami na wydatki majatkowe i na wspoéifinansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE), co
stanowito 98,6% planu po zmianach. Ztozyly sie na nig: [1] dotacje celowe dla j.s.t. -
3048 639 tys. zt (94,9%); [2] dotacje celowe dla pozostatych jednostek sektora finanséw
publicznych - 157 098 tys. zt (4,9%); [3] dotacje podmiotowe (przekazane spotkom wodnym) -
1915 tys. zt (0,06%) oraz [4] dotacje celowe na dofinansowanie zadan zleconych fundacjom,
stowarzyszeniom oraz pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych -
2 595 tys. zt (0,08%).

Zaplanowane dla j.s.t. dotacje celowe w kwocie 2 255 011 tys. zt (zwiekszone w ciggu roku
budzetowego do 3 089 529 tys. z, ti. o 37%), wykonano w wysokosci 3 048 639 tys. zt (99%
planu po zmianach), z tego dotacje celowe: [1] dla gmin w kwocie 2 412 928 tys. zt (78%),
wykonane zostaly w wysokosci 2 384 941 tys. zi, t. 99%; [2] dla powiatow odpowiednio
w wysokosci 431 305 tys. zt (14%) i 425 268,0 tys. zi, tj. 99%; [3] dla samorzadu wojewodztwa
odpowiednio w wysokosci 245 296 tys. zt (8%) i 238 430,0 tys. zl, tj. 97%. Na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone w 2016 r. wydatkowano 2504 113 tys. zt
(82,1% ogodtem dotacji dla j.s.t.), na dofinansowanie zadan wiasnych j.s.t. - 540 621 tys. z
(17,7% ogolem dotacji dla j.s.t), oraz na zadania realizowane przez j.s.t. na podstawie
porozumien - 3 905 tys. zt (0,1% ogo6tem dotacji dla j.s.t.).



Szczegbétowe badania kontrolne NIK, zwigzane z udzielaniem przez Wojewode dotacji
budzetowych - wykazaly, ze:
[1] suma kwot dotacji przekazanych j.s.t. byla zgodna z kwotami ujetymi w ustawie budzetowej
na 2016 r. (z uwzglednieniem zmian)20;
[2] w przypadku stwierdzenia nadmiaru posiadanych Srodkéw Wojewoda dziatajgc w oparciu
oart. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp podejmowat decyzje o ich blokowaniu. W 2016 r.
Wojewoda wydat 22 takie decyzje na tgczng kwote 10 280,3 tys. zi. Przyczynami blokad Srodkéw
byly gtownie mniejsze niz zakladano potrzeby beneficjentéw. Jednak najwieksza blokada
(2 042 tys. zt) dotyczyta wstrzymania doptat dla przewoznikéw w krajowym transporcie drogowym
z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci podczas przeprowadzonych kontroli;
[3] jedna z j.s.t. (Gmina Rudna) w drugiej potowie 2016 r. wystgpita na droge sadowg w celu
dochodzenia naleznosci z tytutu dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
i innych zadan zleconych (zgdana kwota 103,6 tys. zt stanowi réznice pomiedzy przyznanymi
przez Wojewode dotacjami za 2015 r. i dochodami uzyskanymi przez gmine w tym samym
okresie z tytutu optaty skarbowej i optaty za wydawanie zaswiadczen z ewidencji ludnosci z kwotg
kosztow poniesionych przez j.s.t. w zwigzku z wykonywaniem zadan przez Urzad Stanu
Cywilnego w Rudnej);
[4] przestrzegano zasady wynikajacej z art. 169 ust. 6 ufp, tj. w przypadku niedokonania przez
j.s.t. zwrotu dotacji w terminie, Wojewoda wydawat decyzje, okreslajacg kwote przypadajgcag do
zwrotu i termin, od ktérego nalicza sie odsetki (2016 r. wystgpito pie¢ takich przypadkow).
Badanie przeprowadzone w zakresie czterech zadan okreslonych w ukladzie zadaniowym
wydatkow2l wykazato, ze realizujgc wydatki w zadaniu 13.4. Wspieranie rodziny, 39 gmin i dwa
powiaty nie dokonaty zwrotu dotacji w terminie (do 31 stycznia 2017 r.), jednak w czasie
weryfikacji ich rozliczen przez Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej DUW, bez wezwania zwrécity
wymagane kwoty;
[5] zmian kwot dotacji celowych na zadania zlecone j.s.t. oraz na dofinansowanie zadan
wiasnych tych jednostek dokonywano w terminach wynikajgcych z art. 170 ust. 1 ufp,
tj. odpowiednio do dnia 15 i 30 listopada 2016 .

(dowody: akta kontroli str. 623-630,1231-1265,1433-1496, 3200-3220)
Zaplanowane dla j.s.t. dotacje na realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich wyniosty
w 2015 r. - 27 345 tys. zl, a w 2016 r. - 28 856 tys. zt i zostaly wykonane w 2015 r. w 98%
(wydatkowano 26 839 tys. zl), a w 2016 r. w 100% (wydatkowano 28 856 tys. zf). W 2015 r.
Gmina Olesnica wystgpita do sadu w zwigzku z przekazaniem przez Wojewode dotacji celowej
w wysokosci  uniemozliwiajgcej petne i terminowe wykonanie zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej (warto$¢ roszczenia z tytutu zanizonej dotacji za lata 2004-2013 wedtug
Gminy wyniosta 84,3 tys. zt wraz z odsetkami), postepowanie sgdowe zakoriczyt niepomysiny dla
j-s.t. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 24 listopada 2016 r. (sygn. akt | ACa
1380/16)22. Ponadto Gmina Polanica-Zdr6j zawezwata w 2015 r. Wojewode do proby ugodowej
0 zaptate naleznosci za lata 2006-2015 razem w kwocie 977,8 tys. zi23 ugody jednak nie
zawarto, a Gmina nie wystgpita na droge sadowagw celu uznania swego roszczenia.

Przekazujac w 2016 r. dotacje dla j.s.t. na realizacje zadan z zakresu spraw obywatelskich24
Wojewoda kierowat sie zestandaryzowana kalkulacjg kosztéw przekazang przez Ministerstwo

2D Niepodzielona poczatkowo kwota dotacji dla j.s.t., wynoszaca 25 821,9 tys. zt, zostata rozdysponowana w ciggu roku budzetowego, do dnia
15 listopada 2016 r.

2113.4. Wspieranie rodziny, 16.1. Administracja publiczna i obstuga administracyjna obywatela, 19.5. Wspieranie zréwnowazonego rozwoju
transportu oraz 20.2. Ratownictwo medyczne.

22 Sad Apelacyjny we Wroctawiu oddalit apelacje Gminy Oleénica od wyroku Sgdu Okregowego we Wroctawiu z dnia 7 kwietnia 2016 r. (sygn. akt
IC 1422/15) oddalajgcego powédztwo Gminy Olesnica.

23W dniu 28 stycznia 2016 r. odbylo sie posiedzenie Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Srédmiescie we Wroctawiu, wyznaczone w celu zawarcia
ugody.

24 Zadania okre$lone w ustawach: z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 2064), z dnia 6 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2016 r., poz. 391, ze zm.) oraz z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 657).
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Finanséw biorac pod uwage liczbe zrealizowanych przez j.s.t. spraw, z uwzglednieniem
ujednoliconego czasu realizacji zadan oraz przyjetej stawki roboczogodziny (wynoszacej
24,16 zl). Uznat jednak za zasadne przekazywanie gminom minimalnej kwoty dotacji, ktéra
pozwala na utrzymanie w jednostce jednego etatu realizujgcego powyzsze zadania (dotyczyto to
22 gmin w roku 2016). Zdaniem Dyrektor Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw DUW,
Wojewoda stosowat sie do dyspozycji Ministerstwa Finanséw oraz MSWIA w zakresie wyliczania
dotacji na zadania zlecone w oparciu o iloczyn zrealizowanych spraw, ich czasochlonnosci
i stawki za roboczogodzine w przypadku zadah z katalogu spraw obywatelskich, czyli tych
zawartych w dziataniu 16.1.1.2. budzetu zadaniowego wynikajgcych z ustaw: o ewidencji
ludnosci, o dowodach osobistych i Prawo o aktach stanu cywilnego. Wojewoda nie otrzymywat
wytycznych jak postepowac z weryfikowaniem kwoty dotacji na zadania spoza katalogu spraw
obywatelskich, zawartych w dziataniu 16.1.4.6. budzetu zadaniowego, czyli np. zadan z zakresu
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy - Prawo o zgromadzeniach i innych ustaw. W DUW przyjeto
wiec zasade, ze corocznie kwota ta bedzie weryfikowana na podstawie zbieranych z gmin
statystyk w zakresie zrealizowanych spraw, przemnozonych roéwniez przez czasochtonnosé
istawke za roboczogodzine, okreslong na podstawie katalogu spraw z zakresu spraw
obywatelskich. Zatozono, ze czynnosci z zakresu innych ustaw odpowiadajgce sposobem
realizacji zadan z katalogu spraw obywatelskich bedg tak samo wyceniane. W ten sposéb dotacja
przyznawana na zadania zlecone gminom objeta czynnosci spoza katalogu spraw obywatelskich.
Zgodnie z wytycznymi MSWIA przekazywano gminom rowniez dodatkowe Srodki na oprawe
ksigg stanu cywilnego. Rozpatrywano réwniez wnioski gmin, ktore zwracaly sie o dofinansowanie
konkretnych zakupéw (np. sprzetu komputerowego), niezbednych do prawidtowej realizacji zadan
zleconych. Jezeli srodki przekazane na podstawie wyliczeh statystycznych nie pozwalaty na
prawidlowa realizacje przepisébw, wydawano decyzje o przyznaniu $rodkéw dodatkowych.
W planie budzetu na rok 2016 dotacja na zadania z katalogu spraw obywatelskich zostata
ustalona na poziomie 19 761,3 tys. zt (70%), a spoza tego katalogu na poziomie 8 110,8 tys. zt
(30%). Z poréwnania rozliczonych przez 169 gmin wojewddztwa dolnoslaskiego dotacji na
zadania zlecone z zakresu spraw obywatelskich z wartosciami wynikajgcymi z algorytmu
okreslonego w wytycznych Ministerstwa Finanséw (wyliczonego na podstawie statystyk spraw
obywatelskich za 2016 r. przekazanych przez MSWiA) wynikato, ze w 48 gminach nastgpito
niedoszacowanie zleconych zadah (na kwote ogdétem 879,7 tys. zl), natomiast w 121 gminach
doszio do ich przeszacowania (na ogdlng kwote 2 168,6 tys. zl). Zadna z gmin nie zwrdcita
przekazanych s$rodkéw, Wojewoda nie zgdat tez takich zwrotdw w przypadku j.s.t., ktérych
zadania (wedlug ww. algorytmu) zostaly przeszacowane.

Zdaniem Zastepcy Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw DUW w 2016 r.
w Urzedzie prowadzono biezgacy monitoring realizacji dotacji na zadania zlecone z zakresu spraw
obywatelskich, na podstawie miesiecznych statystyk realizacji zadahn zleconych z zakresu
administracji rzagdowej z katalogu spraw obywatelskich oraz w oparciu o kwartalne sprawozdania
Rb-50. W drugiej potowie 2016 r. gminy z terenu wojewddztwa dolnoslaskiego zostaty
powiadomione o swoich wynikach (niedoszacowaniach i przeszacowaniach), w pierwszym
przypadku zwiekszano dotacje ze Srodkéw nierozdysponowanych przez Wojewode. Gminy,
w ktérych nastgpito przeszacowanie zostaly poproszone o ziozenie w tej sprawie wyjasnien.
Wojewoda uznat za zasadne przekazywanie j.s.t. sSrodkébw na utrzymanie co najmniej jednego
etatu realizujgcego powyzsze zadania (28,5 tys. z). Podzialu nierozdysponowanej kwoty
983,9 tys. zt dokonano na mocy decyzji Wojewody nr 115/2016 z dnia 12 pazdziernika 2016 r.
(na podstawie art. 170 i 171 ust. 1 ufp), przy podziale kierowano sie zaréwno danymi
wynikajgcymi ze statystyk realizacji zadania, jak réwniez sytuacjg finansowag i organizacyjng
poszczegdlnych gmin, a takze zglaszanymi przez nie problemami technicznymi w realizacji zadan
zleconych w Systemie Rejestrow Panstwowych.

(dowody: akta kontroli str. 1152-1435, 3201-3275)
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Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych

Srodki zaplanowane na ten cel w budzecie (po zmianach) w czesci 85/02 w kwocie 3 434 tys. zt,
zostaly wykonane w wysokosci 3403 tys. zh, t. 99,1%, w tym przez Urzad (dysponenta
Il stopnia), ktéry z zaplanowanych 252 tys. zt zrealizowat 237 tys. z}, tj. 94,1%. Najwiecej
srodkéw w czesci 85/02 przeznaczono na: zasadzone renty (1 067,6 tys. zf), wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzen (989,3 tys. zi) i stypendia dla uczniéw (639,3 tys. tys. zt). Powyzsze
wydatki ogotem w stosunku do roku poprzedniego zwiekszyly sie per saldo o 306 tys. zt (0 9,9%).
Wzrost ten wynikat przede wszystkim z wyptat rent (203 tys. zf). Z kolei dysponent Srodkéw
budzetu panstwa Il stopnia (DUW) najwiecej srodkow przeznaczyt na: wydatki osobowe
niezaliczane do wynagrodzen (191,3 tys. zl) i zasadzone renty (13,1 tys. z). Powyzsze wydatki
ogo6tem w stosunku do roku poprzedniego zwigkszyly sie o 16 tys. zt (o 7,2%) i wynikaly przede
wszystkim z wyptat nagréd za udziat w konkursach (12 tys. zi).

(dowody: akta kontroli str. 531, 619,1087)
Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wedtug ustawy budzetowej na rok 2016 (po zmianach) zaplanowane na ten cel wydatki w czesci
85/02 w kwocie 246 830 tys. zl, w tym przez Urzad (jako dysponenta $Srodkow budzetu panstwa
Il stopnia) w kwocie 59 402 tys. zt zostaly wykonane odpowiednio na poziomie: 98,7%
(243 611 tys. zt) i 96,7% (57 453 tys. z). W budzecie Wojewody 76,4% wydatkéw tej grupy
stanowity wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, a 23,6% pozostate wydatki biezgce.

Przecietne zatrudnienies w 2016 r. wyniosto: 3 262 oséb (w czesci 85/02), w tym 723 osoby
w DUW (dysponent Il stopnia) i byto nizsze niz w 2015 r. odpowiednio 0 29 i 5 0s6b.

W podziale na status zatrudnienia pracownikow, przecietne zatrudnienie w 2016 r. ksztalttowalo
sie nastepujaco: [1] osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status 01) - 1 660,
w tym 107 oséb w DUW,; [2] osoby zajmujgce kierownicze stanowiska paristwowe (status 02) -
2 osoby (DUW), [3] cztonkowie korpusu stuzby cywilnej (status 03) - 1526, w tym 549 oséb
w DUW, [4] zolnierze i funkcjonariusze (status 10) - 74 osoby (Komenda Wojewddzka
Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu). W stosunku do roku poprzedniego niewielki wzrost,
t. o osiem os6b (0,5%) nastapit w grupie os6b nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen. W korpusie stuzby cywilnej zatrudnienie zmniejszyto sie o 35 o0séb (2,2%) oraz
zotnierzy i funkcjonariuszy o dwie osoby (2,6%).

Wydatki na wynagrodzenia w 2016 r. wyniosty 159 726 tys. zt, co stanowito 99,7% wielkoSci
planowanej po zmianach i byly wyzsze w poréwnaniu do wydatkbw z roku poprzedniego
0 11 918 tys. 7, tj. o 8,0%. Wydatki DUW na wynagrodzenia wyniosty 35 845 tys. zt i byly nizsze
niz w 2015 r. (0 1308 tys. zt, tj. 0 3,5%). W podziale na status zatrudnienia pracownikéw, wydatki
na wynagrodzenia w 2016 r. ksztattowaly sie nastepujgco: [1] osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen (status 01) - 70 703 tys. zi, w tym 4 658 tys. zt w DUW; [2] osoby
zajmujgce kierownicze stanowiska panstwowe (status 02) - 316 tys. zt, [3] cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej (status 03) - 82819 tys. z, w tym 30871 tys. zt w DUW, [4] zotnierze
Ifunkcjonariusze (status 10) - 5888 tys. zt. W podziale na status zatrudnienia pracownikow,
wzrost wynagrodzen odnotowano w kazdej grupie, ale najwiekszy dotyczyt oséb zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe (status 02), gdzie przecietne wynagrodzenie wzrosto o 37%
(z 9,6 tys. zt na 131 tys. zl). Wzrost ten wynikat m.in. z dublowania sie na poczatku 2016 r.
wydatkéw na dwie osoby, t. wyptaty wynagrodzenia nowo powotanemu (z dniem 9 grudnia
2015 r.), a takze odwotanemu (z dniem 8 grudnia 2015 r.) Wojewodzie. W pozostatych grupach,
ti. korpus stuzby cywilnej (status 03), zotnierze i funkcjonariusze (status 10) i osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status 01), wzrost wynagrodzen wyniést odpowiednio:
6%, 5% i 13%. Nie przekroczono planu wydatkéw na wynagrodzenia w czesci 85/02. Wielkos¢

B W przeliczeniu na petne etaty.
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wydatkowanych $rodkéw na wynagrodzenia w dziale 750 - Administracja publiczna byta zgodna
z ewidencja ksiegowg planem i zmianami dokonanymi w trakcie roku budzetowego.

(dowody: akta kontroli str. 83, 530, 619, 738-739, 3355)
W 2016 r. w DUW zawarto tgcznie 25 uméw cywilnoprawnych z 20 pracownikami Urzedu,
wydatkujgc z tego tytutu tgcznie 60,7 tys. zt. Dotyczyly one realizacji nastepujgcych zadan: udziat
w skladzie komisji egzaminacyjnych sprawdzajgcych kwalifikacje kandydatéw na instruktoréw
nauki jazdy, wykonywania funkcji konsultanta wojewddzkiego w dziedzinie balneologii i medycyny
fizykalnej, sporzadzania protokotbw z przebiegu posiedzenia skladu orzekajacego
Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, wykonywania funkcji sekretarza
Wojewddzkiej Komisji Lekarskiej, udziat w posiedzeniach skladu Orzekajgcego Wojewddzkiego
Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, wykonywania prac konserwatorskich. Ww. umowy
zostaly wykonane i sfinansowane zgodnie z ich postanowieniami.

(dowody: akta kontroli str. 1631-1706,1708-1793,1797-1804, 3797-3798)

Wydatki majgtkowe

Wedlug ustawy budzetowej na rok 2016 zaplanowane wydatki majgtkowe w czesci 85/02
wyniosty 14 257 tys. zl, a tacznie z wydatkami na wspoéifinansowanie projektéw z udziatlem
srodkow Unii Europejskiej (118 tys. zt) 14 375 tys. zl, co stanowito 0,5% planowanych wydatkow
ogotem. W trakcie roku 2016 dokonano zwiekszenia planu wydatkéw majgtkowych w czesci
85/02 tacznie o kwote 247 958 tys. zt. Zmian w planie wydatkow dokonywano na podstawie
decyzji Ministra Finanséw zwiekszajgcych budzet Wojewody o Srodki pochodzgce z rezerw
celowych (235217 tys. zl) oraz z rezerwy ogdllnej (899 tys. zl). Ponadto o 11 842 tys. z
zwiekszono plan wydatkbw majgtkowych w oparciu o decyzje Wojewody polegajagce na
przeniesieniach srodkéw pomiedzy rozdziatami oraz paragrafami klasyfikacji budzetowej
na podstawie art. 171 ust. 3 i/lub 4 ufp (z czego na koniec 2016 r. wykonano 10 335,0 tys. z}),
przy czym podejmujgc decyzje o przeniesieniu srodkow kierowano sie zasadg celowego,
oszczednego i racjonalnego wydatkowania srodkéw budzetowych. Wszystkie decyzje Wojewody
dotyczgce przeniesien polegajgcych na zwiekszeniu wydatkbw majgtkowych jednorazowo
o0 ponad 100 tys. oraz zwiekszen lub zmniejszeh wydatkobw na inwestycje budowlane uzyskaty
wymagang zgode Ministra Finanséw.

W ciggu roku budzetowego plan wydatkéw majatkowych zwiekszono do 262 333 tys. zI, z tego
262 215 tys. zt to $rodki pochodzgce z budzetu panstwa, a 118 tys. zt bylo wspétinansowane
z Unii Europejskiej. Na koniec 2016 r. wykonanie wydatkow majgtkowych (tgcznie z wydatkami
na wspoffinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej) wyniosto 254 522 tys. #,
co stanowito 97% planu po zmianach. W ukfadzie klasyfikacji budzetowej najwieksze wydatki
majatkowe dotyczyly dziatu: 010 - Rolnictwo i lowiectwo - 131 269 tys. zt (99% planu po
zmianach); 600 - Transportitacznos¢ -84 805 tys. zt (98% planu po zmianach); 851 - Ochrona
zdrowia - 10 171 tys. zt (99% planu po zmianach); 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa - 8122 tys. zt (100% planu po zmianach); 853 - Pozostale dziatania
w zakresie polityki spolecznej - 6 400 tys. zt (96% planu po zmianach); 750 - Administracja
publiczna - 5496 tys. zt (89% planu po zmianach). Przyczynami niepetnego wykonania planu
wydatkow majgtkowych byly przede wszystkim: [1] odroczenia wykonania zadan z uwagi na
niesprzyjajagce warunki atmosferyczne i gruntowo-wodne, [2] rezygnacje j.s.t. z realizacji zadan
inwestycyjnych z powodu trudnosci z wytonieniem wykonawcéw, [3] odstgpienia od umoéw
z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy.

W wyniku realizacji wydatkéw majgtkowych uzyskano m.in. nastepujgce efekty: [1] poprawiono
stan budynkéw dwéch Powiatowych Inspektoratéw Weterynarii (w Jaworze i Srodzie Slaskiej),
wykonano drogi dojazdowe do budynkéw (PIW Legnica) oraz przylacze kanalizacji sanitarnej
(PIW Jawor); [2] w Wojewodzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej we Wroctawiu poprzez m.in.
wymiane stolarki okiennej, instalacje systemu klimatyzacji oraz monitoringu wizyjnego, a takze
wymiane rolet antywlamaniowych poprawit stan techniczny budynku, jego bezpieczenstwa, co
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wplyneto na polepszenie warunkéw pracy; [3] zakonczono zadanie polegajace na rewitalizaciji
elewacji frontowej DUW, [4] przebudowana zostata i poddana termomodernizacji Powiatowa
Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Srodzie Slaskiej; [5] zagospodarowano grunt w celu
uzyskania miejsc parkingowych przed budynkiem w Jeleniej Gérze nalezgcym do Delegatury
Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow.

(dowody: akta kontroli str. 1077-1151, 3356)
Wyniki szczeg6towego badania wydatkéw
a) Dotacje

Szczegbétowym badaniem NIK objeta wydatki na dotacje2 w tgcznej kwocie 2 109 798,2 tys. #,
ktére zostaty przeznaczone na realizacje czterech zadan27, okreslonych w uktadzie zadaniowym
wydatkéw (stanowigce 65,7% ogotem wydatkowanych dotacji). W badanej probie nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie z zasadami
okreslonymi w ufp i obowigzujgcymi przepisami.

(dowody: akta kontroli str. 3000-3005, 3201-3603)

b) Wydatki dysponenta srodkow budzetu panstwa Il stopnia w odniesieniu do jednostki
budzetowej (DUW)

Szczeg6towym badaniem NIK objeta realizacje wydatkdw budzetu panstwa w kwocie
7 067,9 tys. zt, stanowigcej 11% catosci wydatkdw tego dysponenta, z czego:

[115771,4 tys. zI, t. 9% ogdétu wydatkbw DUW (obejmujgcych 77 dowodow ksiegowych) -
wytypowanych do badania kontrolnego w sposéb losowy na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiegowego zapiséw i dowodOw odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom
budzetowym w ramach pozostatych grup ekonomicznych (wydatki biezgce jednostek
budzetowych, wydatki majgtkowe oraz wydatki na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych)
o wartosci powyzej 0,5 tys. zt; proba ta zostatla wylosowana metodg monetarng (MUS28) sposréd
2 573 zapiséw ksiegowych na ogdéing kwote 13 262,2 tys. zk;

[2] 1296,5 tys. 4, tj. 2% wydatkéw DUW ogdtem (obejmujgcych osiem dowoddéw ksiegowych) -
wytypowanych do badania kontrolnego w sposéb celowy na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiegowego zapiséw i dowodoéw odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom
0 najwiekszej wartosci w ramach pozostatych grup ekonomicznych.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze realizacja objetych badaniem wydatkow byta
zgodna z obowigzujgcym prawem oraz zasadami gospodarowania srodkami publicznymi, gdyz
wydatki byly celowe, zostaty rzetelnie skalkulowane i zaplanowane.

Zakupione $rodki trwale oraz zwiekszenia wartosci Srodkow trwatych prawidtowo ujeto
w ewidencji srodkéw trwatych i poprawnie sklasyfikowano, tj. zaliczono do wlasciwej kategorii
srodkéw trwatych, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych29. W przypadku zakupéw inwestycyjnych, przy nabyciu
srodkow trwatych dokonywana byta ich kontrola funkcjonalna, a dokumenty zakupu byty
poddawane kontroli merytorycznej, obejmujgcej date rozpoczecia eksploatacji. Zakupione
urzgdzenia zostaty niezwtocznie przekazane do uzytkowania. Zadania inwestycyjne zostaty
zrealizowane - roboty i dostawy protokolarnie odebrano. Inwestycje te, zwigzane byly
z zapewnieniem funkcjonowania Urzedu.

Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci, w tym skutkujgcych zaptatg kar umownych
lodsetek.

(dowody: akta kontroli str. 756-1071)

2 Dobrane w sposéb celowy na zadania na ktére wydatkowano najwiecej Srodkow.

27 Zadania: [1] 13.4. Wspieranie rodziny - wydatki wyniosty 1880 332,7 tys. zt, [2] 16.1. Administracja publiczna i obstuga administracyjna
obywatela - wydatki wyniosty 34 008,8 tys. zt, [3] 19.5. Wspieranie zréwnowazonego rozwoju transportu - 44 961,1 tys. z}, [4] 20.2. Ratownictwo
medyczne - wydatki wyniosty 150 495,6 tys. zt.

2BZ prawdopodobiefstwem proporcjonalnym do warto$ci.

“ Dz. U.z2010 r., Nr 242, poz. 1622.
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c) ZamoOwienia publiczne

W ramach kontroli NIK skontrolowata trzy postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego3
0 tgcznej wartosci podpisanych uméw na kwote 1 263,1 tys. zl, dotyczgce: [1] dostawy duzego
robota pirotechnicznego wraz z wyposazeniem ochronnym operatora na potrzeby lotniczego
przejscia granicznego Wroctaw-Strachowice (wydatkowano 1044,9 tys. zi); [2] dostawy
materialdw eksploatacyjnych do drukarek, kserokopiarek i fakséw na potrzeby DUW
(wydatkowano 49,8 tys. zl); [3] zakupu 35 szt. komputeréw stacjonarnych na potrzeby Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow (wydatkowano 104,3 tys. zf). Za wyjatkiem okolicznosci
opisanych w sekcji ,Ustalone nieprawidlowosci i uwagi”, w przebiegu tych postepowan nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowody: akta kontroli str. 2699-2999, 3701-3807)

NIK ocenia, ze wniosek pokontrolny sformutowany w trakcie kontroli P/16/001 - ,Wykonanie
budzetu pastwa w 2105 r. w czesci 85/02 wojewddztwo dolnoslgskie"3\ dotyczacy zapewnienia
niezwlocznego publikowania ogloszen o udzieleniu zaméwien, stosownie do wymagan
wynikajgcych z art. 95 ust. 1 upzp, zostat zrealizowany.

(dowody: akta kontroli str. 3808)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2016 r. zrealizowano wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 85/02 w kwocie 1 067,8
tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach. W budzecie $rodkéw europejskich nie
zaplanowano wydatkéw w czesci 85/02, w ciggu roku w planie wydatkéw ujeto Srodki w ww.
wysokosci, pochodzgce z rezerwy celowej budzetu srodkow europejskich (czes¢ 83, pozycja 98),
przeznaczone na wykonany w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-
2013 projekt pn. Modernizacja Wroctawskiego Wezla Wodnego - Przebudowa systemu ochrony
przeciwpowodziowej m. Wroclawia (etap ) dla jednostki realizujacej, tj. Dolnos$laskiego Zarzadu
Melioracji i Urzgdzeh Wodnych we Wroctawiu. Zmiane w planie wprowadzono po otrzymaniu
decyzji Ministra Finans6w32 Przyznane sSrodki zostaly wykorzystane w catosci i zgodnie
z przeznaczeniem. Realizacja wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w 2016 r. wyniosta 2,3%
wydatkow roku poprzedniego (w 2015 r. wykonanie wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich
w czesci 85/02 wyniosto 46 855,2 tys. zi).

W 2016 r. DUW nie realizowat projektéw dofinansowanych z budzetu Srodkéw europejskich.

(dowody: akta kontroli str. 348-362, 526)

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2016 r. Wojewoda realizowat 132 dziatania w ramach: 76 podzadan, 41 zadan i 19 funkgc;ji
panstwa. Wykonanie wydatkow (tacznie ze Srodkami z budzetu UE) wynosito 3 483 001 tys. zi, .
98,5% planu po zmianach i byto o 50,7% wieksze w porOéwnaniu do 2015 r. Szczego6towa kontrolg
NIK objeta dziewie¢ podzadan wybranych na podstawie sprawozdania z wykonania wydatkéw
w uktadzie zadaniowym, na ktére wydatkowano 2 151 720,5 tys. z4, tj.:

[1] podzadanie 13.4.1. - Wsparcie rodzin wychowujgcych dzieci i opiekujgcych sie osobami
niepetnosprawnymi, ktérego celem bylo zwiekszenie skutecznosci pomocy rodzinie. Wydatki na
to podzadanie w wysokosci 1 887 343,3 tys. zt (plan po zmianach) zostaly zrealizowane w kwocie
1871 990,8 tys. zI, co oznaczalo, ze wykonanie planu w wymiarze finansowym wyniosto 99,2%.
Byly one o 190,4% wyzsze niz w 2015 r. (wéwczas wyniosly 644 625,9 tys. zf). Zrodiem

PJeden przetarg nieograniczony, jedno zapytanie o ceng ijedno postepowanie dotyczace zaméwienia o wartosci nieprzekraczajacej 30 tys. euro,
do ktérego nie mialy zastosowania przepisy upzp. Dobom zamoéwien dokonano w sposéb celowy, na podstawie prowadzonych w DUW rejestrow
postepowan, przyjmujac, jako kryterium doboru najwigekszawarto$¢ przedmiotu zaméwienia, zwracajgc takze uwage na te postepowania (réwniez
wszczete przed 2016 r.), ktére w 2016 r. skutkowaty dokonaniem wydatku, a takze na zastosowanie szczeg6lnego trybu, jakim bylo udzielenie
zamoéwienia w trybie zapytania o ceng oraz do ktérego nie zastosowano upzp (art. 4 pkt 8 upzp). W badanej prébie uwzgledniono zaméwienie
wspétfinansowane z budzetu Srodkéw europejskich, udzielone w trybie zapytania o cene.

3L Sformutowany w wystapieniu pokontrolnym nr LWR.410.001.01.2016 z dnia 19 kwietnia 2016 r.

7 dnia 14 wrzeénia 2016 r. nr IP6.972.45.2016.5BE.2.ZIQ.
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finansowania wydatkéw tego podzadania byty $rodki w catosci pochodzace z budzetu panstwa.
Wydatkowane srodki stanowity 53,8% wydatkow zrealizowanych w 2016 r. Zaplanowany dla tego
podzadania miernik33 udzielania swiadczen (plan wg ustawy budzetowej), ustalony na poziomie
47 rodzin (na 1 tys. mieszkancow), do dnia 31 grudnia 2016 r. zostat zrealizowany na poziomie
152,7% (71,8 rodzin na 1 tys. mieszkaricéw), co oznaczato, ze na terenie Dolnego Slaska
udzielono wiecej Swiadczenh niz pierwotnie planowano34. Zrealizowanie wiekszej liczby Swiadczen
niz planowano wynikalo z wprowadzenia od kwietnia 2016 r. Programu Rodzina 500+ oraz
wzrostu liczby rodzin ubiegajgcych sie o zasitek rodzinny i Swiadczenia rodzinne;

[2] podzadanie 13.4.2. - Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w wypeinianiu funkcji
opiekuniczo-wychowawczych oraz piecza zastepcza nad dzieckiem, ktérego celem bylo
zwiekszenie skutecznosci pomocy udzielanej rodzinom majgcym problemy w wypetnianiu funkgc;ji
opiekunczo-wychowawczych. Wydatki na to podzadanie w wysokosci 9 377,6 tys. zt (plan po
zmianach) zostaly zrealizowane w kwocie 9 015,7 tys. zl, co oznaczalo, ze wykonanie planu
w wymiarze finansowym wyniosto 96,1%. Byly one o 17,7% wyzsze niz w 2015 r. (w 2015 r.
wyniosty 7 660,5 tys. zl). Zrédlem finansowania wydatkéow tego podzadania byly $rodki
pochodzace w catosci z budzetu panstwa. Wydatkowane $rodki stanowity 0,3% wydatkéw
zrealizowanych w 2016 r. Zaplanowany w tym podzadaniu miernik35, ustalony na poziomie
290 asystentow, do dnia 31 grudnia 2016 r. zostat zrealizowany w 101,7% (295 asystentéw);

[3] podzadanie 16.1.1. - Ewidencja ludnosci, rejestracja stanu cywilnego oraz dokumenty
tozsamosci, ktérego celem bylo zapewnienie obywatelom skutecznej realizacji spraw z zakresu
ewidencji ludnosci, rejestracji stanu cywilnego oraz dokumentéw tozsamosci. Wydatki na to
podzadanie w wysokosci 23 489,6 tys. zt (plan po zmianach) zostaly zrealizowane w kwocie
23 472,7 tys. zl, co oznaczato, ze wykonanie planu w wymiarze finansowym wyniosto 99,9%. Byly
one 0 640,7% wyzsze niz w 2015 r. (w 2015 r. wyniosly 3 168,9 tys. zl). Zrédtem finansowania
wydatkéw tego podzadania byly srodki pochodzgce w catosci z budzetu panstwa. Wydatkowane
srodki stanowity 0,7% wydatkéw zrealizowanych w 2016 r. Zaplanowany w tym podzadaniu
miernik36, ustalony na poziomie 99,9%, do dnia 31 grudnia 2016 r. zostat zrealizowany w 100%;

[4] podzadanie 16.1.3. - Prowadzenie spraw dotyczacych obywatelstwa polskiego i repatriacii,
ktérego celem bylo zapewnienie zgodnej z prawem realizacji spraw z zakresu obywatelstwa
polskiego i repatriacji. Wydatki na to podzadanie w wysokosci 3 127,8 tys. zt (plan po zmianach)
zostaly zrealizowane w kwocie 3 062,8 tys. zt, co oznaczalo, ze wykonanie planu w wymiarze
finansowym wyniosto 97,9%. Byly one o 44,3% wyzsze niz w 2015 r. (w 2015 r. wyniosty
2 1221 tys. zI). Zrédiem finansowania wydatkow tego podzadania byly $rodki pochodzace
w calosci z budzetu panstwa. Wydatkowane $rodki stanowity 0,1% wydatkéw zrealizowanych
w 2016 r. Pierwotnie zaplanowany w tym podzadaniu miernik37 (plan wg ustawy budzetowe))
ustalony na poziomie 367 wydanych rozstrzygnie¢ przypadajacych na jednego pracownika, do
dnia 31 grudnia 2016 r. zostat zrealizowany w 127,2% (467 wydanych rozstrzygniec¢
przypadajacych na jednego pracownika)38. Wydanie wiekszej liczby rozstrzygnie¢ zwigzane bylo
ze zwiekszong liczbg repatriantdw, ktérych przyjety j.s.t.;

[5] podzadanie 16.1.4. - System administracji publicznej i wspoipraca z jednostkami samorzadu
terytorialnego, ktérego celem byto zapewnienie zgodnego z prawem dziatania j.s.t. Wydatki na to
podzadanie w wysokosci 12 580,9 tys. zt (plan po zmianach) zostaly zrealizowane w kwocie
12 527,2 tys. z4, co oznaczato, ze wykonanie planu w wymiarze finansowym wyniosto 99,6%.
Zrodiem finansowania wydatkéw tego podzadania byly $rodki pochodzace w catoéci z budzetu
panstwa. Wydatkowane srodki stanowity 0,4% wydatkéw zrealizowanych w 2016 r. Pierwotnie

BT]. liczba rodzin otrzymujgcych wsparcie na 1 tys. mieszkafncow.

34 Plan po zmianach zrealizowano w 100%.

3BTj. liczba zatrudnionych asystentéw.

B Tj. stosunek terminowo zatatwionych spraw do liczby spraw rozpatrywanych.

37Tj, liczba wydanych rozstrzygniec¢ i opinii przypadajacych $rednio na jednego pracownika.
3BPlan po zmianach zrealizowano w 100%



zaplanowany w tym podzadaniu miernik3 (plan wg ustawy budzetowej) ustalony na poziomie 5%,
do dnia 31 grudnia 2016 r. zostat zrealizowany na poziomie 94,4% (stosunek liczby wydanych
aktdw nadzoru do liczby zbadanych uchwat wynidst 4,72%)40;

[6] podzadanie 19.5.1. - Wspieranie transportu przyjaznego $Srodowisku, ktérego celem byto
zapewnienie dostepnosci przejazdéw komunikacjg publiczng. Wydatki na to podzadanie
w wysokosci 51 134,1 tys. zt (plan po zmianach) zostaly zrealizowane w kwocie 44 987 tys. zi, co
oznaczalo, ze wykonanie planu w wymiarze finansowym wyniosto 88,0%. Zrédiem finansowania
wydatkow tego podzadania byly srodki pochodzgce w catosci z budzetu panstwa. Wydatkowane
srodki stanowity 1,3% wydatkéw zrealizowanych w 2016 r. Zaplanowany dla tego podzadania
miernik4l (plan wg ustawy budzetowej), ustalony na poziomie 51,0%, do dnia 31 grudnia 2016 r.
zostat zrealizowany w 100% (przecietne obnizenie kosztéw przejazdu komunikacjg publiczng
wyniosto 51,0%);

[7] podzadanie 20.2.1. - Ratownictwo medyczne, ktérego celem bylo zapewnienie wszystkim
mieszkancom wojewddztwa dolnoslgskiego w mozliwie réwnym stopniu dostepu do Swiadczen
medycznych z zakresu ratownictwa medycznego. Wydatki na to podzadanie w wysokosci
152 082,3 tys. zt (plan po zmianach) zostaly zrealizowane w kwocie 151 467,9 tys. zl, co
oznaczalo, ze wykonanie planu w wymiarze finansowym wyniosto 99,6%. Byly one o 7,7%
wyzsze niz w 2015 r. (w 2015 r. wyniosty 140 591,3 tys. zf). Zrodiem finansowania wydatkéw tego
podzadania byly srodki pochodzace w catosci z budzetu panstwa. Wydatkowane $rodki stanowity
4,4% wydatkéw zrealizowanych w 2016 r. Zaplanowany dla tego podzadania miernik42 (plan
wg ustawy budzetowej), ustalony na poziomie 109 zespotéw ratownictwa medycznego na terenie
wojewddztwa, do dnia 31 grudnia 2016 r. zostat zrealizowany na poziomie 101,4%
(110,5 zespotéw ratownictwa medycznego na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego)43;

[8] podzadanie 21.3.1. - Ochrona zdrowia, zwalczanie chor6b zakaZnych i dobrostan zwierzat,
ktérego celem byto zapewnienie bezpieczeristwa epizootycznego i dobrostanu zwierzat. Wydatki
na to podzadanie w wysokos$ci 16 215,8 tys. zt (plan po zmianach) zostaly zrealizowane w kwocie
15 596,6 tys. zt, co oznaczato, ze wykonanie planu w wymiarze finansowym wyniosto 96,4%. Byly
one o 3,6% nizsze niz w 2015 r. (w 2015 r. wyniosly 16 179,5 tys. zf). Zrédtlem finansowania
wydatkow tego podzadania byty srodki pochodzace w catosci z budzetu panstwa. Wydatkowane
Srodki stanowity 0,4% wydatkéw zrealizowanych w 2016 r. Zaplanowany dla tego podzadania
miernik44 (plan wg ustawy budzetowej), ustalony na poziomie 100%, do dnia 31 grudnia 2016 r.
zostal zrealizowany w 101,1% (miernik na poziomie 100,96%)45,

[9] podzadanie 21.3.2. - Bezpieczenstwo zywnosci pochodzenia zwierzecego, produktow
ubocznych pochodzenia zwierzecego, produktdéw pochodnych i pasz w miejscach ich
pozyskiwania, wytwarzania, przetwarzania i skladowania oraz transportu, ktérego celem byto
zapewnienie bezpieczenstwa produktdw pochodzenia zwierzecego i pasz. Wydatki na to
podzadanie w wysokosci 19 991,8 tys. zt (plan po zmianach) zostaly zrealizowane w kwocie
19 598,8 tys. zl, co oznaczato, ze wykonanie planu w wymiarze finansowym wyniosto 98,0%. Byly
one o 17,7% wyzsze niz w 2015 r. (w 2015 r. wyniosty 17 085,9 tys. zi). Zrodtem finansowania
wydatkow tego podzadania byty srodki pochodzgce w catosci z budzetu panstwa. Wydatkowane
srodki stanowity 0,6% wydatkéw zrealizowanych w 2016 r. Zaplanowany dla tego podzadania

DTj. stosunek liczby wydanych aktéw nadzoru (rozstrzygnie¢ nadzorczych i skarg do wojewddzkiego sadu administracyjnego) do liczby
zbadanych uchwat i zarzadzen.

A Plan po zmianach zrealizowano w 100%.

41Tj. przecietne obnizenie kosztéw przejazdu komunikacja publiczna (%).

27Tj. liczba zespotéw ratownictwa medycznego (ZRM) na terenie wojewddztwa dolno$lgskiego.

43Plan po zmianach zrealizowano w 100%.

MTj. stosunek liczby podmiotéw i/lub jednostek skontrolowanych do liczby podmiotéw i/lub jednostek nadzorowanych i planowanych do
skontrolowania zgodnie z przepisami prawa i analizg ryzyka w zakresie ochrony zdrowia i zwalczania choréb zakaznych zwierzat.

4% Plan po zmianach zrealizowano w 100%.
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miernik46 (pian wg ustawy budzetowej), ustalony na poziomie 100%, do dnia 31 grudnia 2016 r.
zostat zrealizowany w 101,7% (miernik na poziomie 101,7%)47.

Okreslone dla powyzszych podzadan cele i mierniki byly adekwatne i wystarczajagce do oceny
skutecznosci realizowanych zadan i byly zrodiem informacji na temat uzyskiwana efektéw
z danych nakfadow albo optymalizacji doboru metod i Srodkéw stuzgcych osiagnieciu zatozonych
celéw. Ponadto, wszystkie wybrane podzadania obejmowaty od jednego do czterech dziatan
spojnych z celem podzadan, do ktérych zostaly przypisane. Plan dziatalnosci DUW na rok 2016
byt dokumentem zbieznym w zakresie celéw i miernikbw dokonan dla wybranych podzadan
okreslonych w budzecie zdaniowym.

(dowody: akta kontroli str. 3007-3033, 3037-3039, 3043)

2.4. Realizacja dziatan nadzorczych dysponenta czesci 85/02

Stosownie do postanowien art. 175 ust. 1 ufp, Wojewoda, jako dysponent czesci budzetowej
85/02, sprawowat nadzor i kontrole nad catoscig gospodarki finansowej podlegltych mu jednostek
organizacyjnych. W zwigzku z tym w 2016 r. przeprowadzono okresowe analizy wykonania
budzetu m.in. w zakresie: [1] zgodnosci wydatkbw z planowanym przeznaczeniem,
[2] prawidtowosci wykorzystania srodkow finansowych, [3] wysokosci i termindw przekazywania
dotacji. Ze zbiorczej analizy, sporzadzonej przez DUW w zakresie wykonania budzetu w czesci
85/02, wynikalo m.in, iz realizacja wydatkbw budzetowych w poszczegélnych dziatach
przebiegata prawidtowo, jednostki budzetowe realizowaly swoje zadania statutowe zgodnie
zobowigzujgcymi procedurami, a srodki wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem w sposéb
celowy i oszczedny. NIK nie wnosita zastrzezeh do sporzadzonej przez DUW analizy.

(dowody: akta kontroli str. 3045-3166)
Realizujac postanowienia art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp, Wojewoda sprawowat nadzoér i kontrole
efektywnosci oraz skutecznosci realizacji planbw w ukladzie zadaniowym na podstawie
miernikbw stopnia realizacji celéw, poprzez analize informacji wynikajgcych z prowadzonego
monitoringu. W tym celu Wojewoda wydat w dniach 29 kwietnia 2015 r. i 17 pazdziernika 2016 r.
zarzadzenia nr 151/2015 i 277/2016 w sprawie ustalenia procedury monitorowania realizaciji
budzetu Wojewody Dolnoslgskiego w ukladzie zdaniowym. Monitoring obejmowat swoim
zakresem wszystkie komérki organizacyjne Urzedu oraz jednostki podlegte Wojewodzie,
a informacje uzyskane z monitoringu dotyczyly, zaréwno kwot wydatkdw, jak i osigganych
efektéw rzeczowych. W zwigzku z tym sporzgdzona zostata opisowa, zbiorcza analiza stopnia
realizacji budzetu zadaniowego. Realizacja okreslonych zadan, podzadan i dziatan podlegata
biezgcemu monitorowaniu za pomocg 268 miernikbw. Monitoring realizacji planéw finansowych
w uktadzie zdaniowym, w tym jednostek podleglych i nadzorowanych odbywat sie przede
wszystkim na podstawie kart ewaluacji (oceny efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw
w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikbw stopnia realizacji celéw) przez kierownikéw
wszystkich podleglych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych, a takze w oparciu
o sprawozdania Rb-BZ1 (potroczne i roczne) z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz
wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w ukiladzie zdaniowym, informacje uzyskane
z monitoringu byly spdjne, tj. dotyczyly zaréwno kwot wydatkéw, jak i osigganych efektow
rzeczowych oraz rzetelne, tzn. pochodzity z wiarygodnych zrédet danych (np. sprawozdan,
ewidencji finansowo-ksiegowej).

(dowody: akta kontroli str. 3167-3193)
Okresowe analizy wykonania budzetu sporzadzane byly takze w oparciu o wyniki
przeprowadzonych 44 planowych kontroli zewnetrznych i jednej w trybie uproszczonym (poza
planem kontroli), dotyczagcych m.in.: wykorzystania $srodkéw publicznych udzielonych z dotacji
pochodzacych z rezerw celowych (24 kontrole), realizacji zadan przez j.s.t. z zakresu

48Tj. stosunek liczby podmiotéw i/lub jednostek skontrolowanych do liczby podmiotéw i/lub jednostek nadzorowanych i planowanych do
skontrolowania zgodnie z przepisami prawa i analizg ryzyka w zakresie bezpieczenstwa produktéw pochodzenia zwierzgcego i pasz.
47 Plan po zmianach zrealizowano w 100%.
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administracji rzadowej, realizowanych na podstawie ustawy lub porozumienn (15 kontroli),
realizacji planow w uktadzie zadaniowym (trzy kontrole) oraz wybranych zagadnieh z zakresu
gospodarki finansowe] (trzy kontrole). Sposrdd tych kontroli w 36 kontrolach, t. 80,0%
stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktdrych ustalenie skutkowato zwrotem tgcznie 16,9
tys. zt. Dotyczyly one najczesciej: niewtasciwego wykorzystania udzielonych dotacji, btedéw
rachunkowych w sporzadzonych sprawozdaniach z wykorzystania dotacji, niewtasciwego
dokumentowania wydatkbw w ramach udzielonych dotacji, nieterminowego odprowadzania
dochodéw budzetowych, nieprawidtowosci przy udzielaniu zaméwieh publicznych, a takze
nieprowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkow. W przypadku stwierdzonych
nieprawidtowo$ci lub uchybien kazdorazowo kierowano do kierownikdw skontrolowanych
jednostek wystgpienia pokontrolne wraz z zaleceniami, celem ich wyeliminowania. W przypadku
34 kontroli, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, z nadestanych informacji do
Urzedu wynikato, ze zalecenia pokontrolne zostaly wykorzystane i wdrozone. W pozostatych
dwoéch przypadkach: [1] do wystgpienia pokontrolnego jednostka kontrolowana ztozyta
zastrzezenia i do dnia zakonczenia kontroli NIK48 trwaty czynnosci wyjasniajgce (Urzad Miasta
i Gminy Bogatynia), [2] do dnia zakoriczenia kontroli NIK nie wptyneta odpowiedz49 (Urzad Miejski
w Szklarskiej Porebie).

(dowdd: akta kontroli str. 3000-3006)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, dotyczacej wydatkéw budzetu panstwa, stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wojewoda nie przeprowadzit zadnej z szesciu zaplanowanych w | p6troczu 2016 r. kontroli
problemowych w zakresie realizacji wydatkéw budzetu panstwa dokonywanych w zwigzku
z wykonywaniem przez j.s.t. zadan z zakresu administracji rzagdowej w dolnos$laskich gminach.
Wedtug Dyrektor Wydziatlu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow DUWS0, wynikato to m.in. ze
zbyt duzego obcigzanie pracg i niedoboréw kadrowych. NIK nie uwzglednia tych wyjasnien, gdyz
zgodnie z obowigzujacymi w DUW regulacjami wewnetrznymi5l, przyjecie kontroli do planu ma
wigzacy charakter, a w przypadku niemoznosci zrealizowania danego zadania kontrolnego,
w regulacjach tych przewidziano mozliwos¢ zmiany zalozen planistycznych, z czego nie
skorzystano.

(dowody: akta kontroli str. 3259-3354)

2. W postepowaniu o udzielenie zamoOwienia publicznego® na dostawe duzego robota
pirotechnicznego wraz z wyposazeniem ochronnym operatora na potrzeby lotniczego przejscia
granicznego Wroctaw-Strachowice, od jednej osoby wykonujgcej czynnosci w tym
postepowanius3 nie odebrano oswiadczenia o bezstronnosci®4, o ktérym mowa w art. 17 ust. 2
upzp. Dyrektor Generalny DUW wyjasnit m.in, ze udzielone przez te osobe porady nie mialy
charakteru wigzacego przy ocenie ofert, dlatego tez nie traktowano ich jako czynnosci
wymagajacych koniecznosci ztozenia oswiadczen o bezstronnosci.

Ponadto w protokole postepowania o zaméwienie publiczne nie ujawniono udziatu dwdch oso6b
wykonujgcych czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem tego postepowania5s, co byto niezgodne

48Tj. do dnia 4 kwietnia 2017 .

M Wystapienie pokontrolne z dnia 21 marca 2017 r. (termin odpowiedzi: 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego).

Tj. jednostki wkasciwej do przeprowadzenia tych kontroli.

5l Zarzadzenie nr 428 Wojewody z dnia 13 grudnia 2013 r. w sprawie kontroli realizowanych przez Wojewode Dolnoslagskiego.

2 Przetarg nieograniczony nr OA.0D.272.11/16/ZP/PN.

5 Czynnosci w postepowaniu wykonywat funkcjonariusz Strazy Granicznej, ktory przekazywat cztonkowi komisji przetargowej informacje, na
podstawie ktérych udzielono wykonawcom wyjasnieri dotyczacych tresci SIWZ oraz dokonat oceny ofert ztozonych w postgpowaniu. Jeden
z cztonkéw komisji przetargowej powotat sie na ocene ofert dokonang przez funkcjonariusza Strazy Granicznej, przekazujac Sekretarzowi komisji
przetargowej swoje stanowisko w sprawie oceny ztozonych ofert.

5 Na druku ZP-1 - wg wzoru okreslonego w zatgczniku nr 10 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 paZzdziernika 2010 r.
w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2010 r. Nr 223, poz. 1458).

%W przygotowaniu postepowania o zamoéwienie publiczne (w zakresie opisu przedmiotu zamdwienia), na prosbe Dyrektora Wydziatu
Infrastruktury DUW skierowang do Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej, brato udziat dwéch funkcjonariuszy Strazy
Granicznej.
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z 82 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r.
w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego56. Inspektor wojewddzki
DUW sporzgdzajgcy protokét zeznat, iz w jego ocenie osoby te nie wykonywaly czynnosci
w postepowaniu, stad nie byto koniecznosci wskazywania ich w protokole.

NIK nie uwzglednia wyjasniern w powyzszych sprawach. W oparciu o informacje przekazywane
w ramach postepowania zamawiajacy udzielit wykonawcom wyjasnien dotyczacych tresci SIWZ,
a takze dokonat oceny ofert ztozonych w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.
Wedtug NIK obligowalo to zamawiajgcego do odebrania oSwiadczenia przewidzianego w art. 17
ust. 2 upzp. Wymienione czynnosci, a takze udzial wskazanych os6b w przygotowaniu
postepowania powinien skutkowaé ujawnieniem tych faktéw w protokole postepowania.

(dowody: akta kontroli str. 2924, 2963, 3701-3707, 3805-3807, 3815-3832)
Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze:

1. Sprawozdanie Rb-50 zostalo sporzgadzone w sposob niezgodny z instrukcjg zawartg
w rozdziale 9 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zakresie kwoty 128,5 tys. zi, ktéra zostata wykazana w czesci
uzupetniajgcej A57. Zgodnie z ww. instrukcjg, czes¢ ta zastrzezona jest wylgcznie do dotacji
przeznaczonych na zwrot wydatkéw, a dotacje na realizacje zadan z zakresu spraw
obywatelskich do takich sie nie zaliczajg. Niemniej jednak, nalezy zauwazy¢, ze sprawozdanie to
odzwierciedla stan faktyczny tych rozliczen. Dyrektor Wydzialu Finanséw i Budzetu DUW
wskazata na automatyczne generowanie sprawozdania Rb-50 w czesci 85/02 w formie
elektronicznej w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa (TREZOR), na podstawie
sprawozdan sporzadzanych m.in. przez j.s.t. Z podjetej przez DUW korespondencji z Gming
Rudna wynikato, ze Gmina ta nie byta sktlonna do zmiany danych wykazanych w sprawozdaniu
Rb-50 za rok 2016.

(dowody: akta kontroli str. 3604-3657)

2. Osiem z 37 poddanych badaniu decyzji dotyczacych blokady wydatkéw3 wydano po ponad
miesigcu od powziecia przez dysponenta czesci 85/02 informacji o fakcie, ze wydatek nie
zostanie zrealizowany. Dyrektor Wydzialu Finans6w i Budzetu DUW wskazata m.in.
na konieczno$¢ dogtebnej analizy stanu faktycznego i weryfikacji zasadnosci wniosku przed
wydaniem takich decyzji. Podniosta takze, ze podjecie decyzji o blokadzie wydatkéw wymaga
rozeznania, co za tym idzie znacznego czasu pracy (m.in. w zakresie prowadzonych spraw
sgdowych, z ktérych moga wynikng¢ zobowigzania dla Wojewody). Jednakze, w ocenie NIK,
nalezatoby ten proces przyspieszy¢, co postuzyloby szybszemu przekazaniu Ministrowi Rozwoju
i Finansow informaciji o stanie wydatkéw w czesci 85/02.

(dowody: akta kontroli str. 547-618)
3. Wojewoda wprowadzit mechanizm monitoringu stopnia wykorzystania przekazywanych dotaciji
na zadania z zakresu spraw obywatelskich, poprzez zobowigzanie gmin do systematycznego
(w cyklu miesiecznym) przesylania okresowych raportéw o realizacji zadan z zakresu spraw
obywatelskich. Nie zapobiegto to jednak powstaniu niedoszacowania srodkéw w odniesieniu do
48 gmin na taczng kwote 879,7 tys. zi, natomiast w przypadku 121 gmin nastgpito
przeszacowanie $rodkéw na ten wiasnie cel w wysokosci 2 168,6 tys. zt. Zatem w ocenie NIK
monitoring ten nie byt w petni skuteczny.

(dowody: akta kontroli str. 1152-1259)

4. Koszty obstugi $wiadczenia wychowawczego realizowanego w ramach Programu Rodzina
500+, udzielanego na podstawie ustawy z dnia 11 Ilutego 2016 r. o pomocy panstwa

5%Dz. U. z 2010 r. Nr 223, poz. 1458.
57 Wydatki (podlegajace refundacii) poniesione w roku biezagcym ze $rodkéw wiasnych j.s.t., a niezwrécone w tym roku przez dysponenta Srodkow

budzetu panstwa w dziale 750 klasyfikacji budzetowej - Administracja publiczna (w paragrafie 4010, 4040, 4110, 4120, 4210, 4300, 4410),
dotyczace dotacji wydatkowanej przez Gmine Rudna.

58 Stanowigcych 22% og6tu tych decyzji na kwote 6 043,3 tys. zt.
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w wychowywaniu dzieci, nie byly obliczane prawidtowo. Przyjmowano je bowiem jako 2% sumy
kwoty dotacji otrzymanej na wyptate Swiadczenia wychowawczego i kosztéw obstugi, podczas
gdy zgodnie z art. 52 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, w zwiazku z art. 29
ust. 3iart. 5 ust. 1tej ustawy, koszty obstugi Swiadczenia wychowawczego w roku 2016 powinny
wynosi¢ 2% otrzymanej dotacji na Swiadczenie wychowawcze. Oznacza to, ze kwota kosztow
obstugi Swiadczenia powinna by¢ liczona od kwoty dotacji otrzymanej na $wiadczenia
wychowawcze, a nie od tgcznej kwoty przyznanej dotacji. Powyzsze spowodowato zawyzenie
kosztéw obstugi Programu Rodzina 500+ przez 75 gmin wojewd6dztwa dolnos$lgskiego na taczna
kwote 224,2 tys. zt. Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej DUW wyjasnita, ze obliczen
dokonywano zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
12 maja 2016 r. skierowanym do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej we Wroctawiu. NIK nie
podziela powyzszego stanowiska uznajgc je za niezgodne z przywotanymi wyzej przepisami
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

(dowody: akta kontroli str. 3658-3686)

3. Sprawozdania

NIK skontrolowata prawidtowos¢ sporzgdzania rocznych/tgcznych sprawozdan za 2016 r. przez
dysponenta czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie i sprawozdan jednostkowych Urzedu,
tj. sprawozdania: [1] o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23); [2] z wykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27); [3] z wykonania
planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28); [4] z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkbw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);
[5] z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy
WPR); [6] z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w zakresie wydatkow na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR); [7] z wykonania planu wydatkéw budzetu
srodkoéw europejskich (Rb-28 UE); [8] z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
Ssrodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Zbadano takze sprawozdania finansowe za IV kwartal 2016 r.. [1] o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N), oraz [2] o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

taczne sprawozdania budzetowe, tgczne sprawozdania w zakresie operacji finansowych za
IV kwartat 2016 r. oraz tgczne roczne sprawozdanie Rb-BZ1 zostaty sporzgdzone na podstawie

oraz w szczego6towosci sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych i odpowiednio,
wiasnych sprawozdan jednostkowych.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu, bylty zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Stwierdzono ponadto, ze sprawozdania jednostkowe byly sprawdzane pod
wzgledem przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych, t. sprawdzano m.in. czy wydatki
wykazane w sprawozdaniu nie przekraczajg kwoty ujetej w planie finansowym oraz pod
wzgledem wzajemnych powigzan. Ponadto podkreslic nalezy, ze przyjeta koncepcja systemu
kontroli zarzadczej zapewniata w sposOb racjonalny kontrole prawidlowosci sporzadzonych
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowody: akta kontroli str. 1827-2263, 2266-2697, 3808-3809)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki, dotyczacej sprawozdawczosci, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

68Dz. U. poz. 195 ze zm. (dalej: ustawa o pomocy w wychowaniu dzieci).
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Prawo zgltoszenia
zastrzezen

Obowigzek poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania

uwag i wykonania
whnioskow

V. Whnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(dalej: ,ustawa o NIK') wnioskuje o:

1. Podjecie skutecznych dziatan w celu realizacji zaplanowanych kontroli j.s.t. dotyczgcych
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej.

2. Odbieranie oswiadczehn, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 upzp od wszystkich os6b
wykonujgcych czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, a takze
ujawnianie w protokotach postepowan o zaméwienia publiczne wszystkich 0os6b wykonujgcych
czynnosci w postepowaniach oraz czynnos$ci zwigzane z ich przygotowaniem.

VI. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezehh do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK we
Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
whioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 20 kwietnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Dyrektor

no DYREKTOR ,

“ Dz. U.z2017 r., poz. 524.
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Pawel Hreniak
Wojewoda Dolno$lgski
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Stosownie do zapisow art. 61b ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie KontrolP,
przekazuje w zalgczeniu wystgpienie pokontrolne z dnia 20 kwietnia 2017 r, skierowane do Pana
Wojewody w zwigzku z przeprowadzong kontrolg P/17/001 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r.,
w czesci 85/02 - wojewodztwo dolnoslgskie”, ze zmianami wprowadzonymi zgodnie z trescig uchwaty
Zespotu Orzekajgcego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej lzbie Kontroli z dnia 26 maja 2017 r.
W sprawie rozpatrzenia zastrzezen zgtoszonych do ww. wystgpienia pokontrolnego.

Zalgcznik: 1 IR S

Kortre*

Radostaw KujawinsW

1Dz. U. z 2017 r, poz. 524.
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