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Pani

Wioleta Kostianiczuk Tulikowska

p.o. Dyrektora

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Watbrzychu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 18 i 19 maja 2017 r. na podstawie art. 186 pkt 3 lit. a ustawy z dnia
9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U.
z 2017 1., poz. 697) oraz ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (Dz. U. 2016, poz. 195), zespét kontrolerbw Wydzialu Zdrowia
i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu Magda Saska —
inspektor wojewodzki, przewodniczaca kontroli oraz Tomasz Borecki — inspektor wojewédzki
przeprowadzili kontrole problemowag w trybie zwyklym w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Watbrzychu przy al. Wyzwolenia 20-24, 58-300 Watbrzych, zwanej w dalszej czgsci
niniejszego wystapienia ,,PCPR”.

Przedmiotem kontroli byta ocena dziatalnosci PCPR w Walbrzychu w zakresie realizacji
dodatku w wysokosci 500 zt dla dzieci w pieczy zastepczej oraz usamodzielniania petnoletnich
wychowankdw pieczy zastepcze].

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 15 grudnia 2016 roku przez
Wojewode Dolnoslaskiego Planem Kontroli na I pétrocze 2017 roku.

W okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1 kwietnia 2016 r. do dnia 31 stycznia 2017 r.
funkcje Dyrektora PCPR pemit Pan Marek Spiewak, natomiast od 1 lutego 2017 r. funkcje p.o.
Dyrektora petni Pani Wioleta Kostianczuk Tulikowska, ktérzy byli odpowiedzialni za realizacjg
zadan w ocenianych obszarach. W zakresie dziatalnosci PCPR podlegajacej kontroli wydaje sig
oceng pozytywna z nieprawidtowo$ciami, a jej uzasadnieniem jest ustalony stan faktyczny
1 prawny.

Postepowanie kontrolne przeprowadzono na podstawie udostepnionej dokumentacji

merytorycznej realizowanych zadan oraz oswiadczen sktadanych przez Dyrektora PCPR.




Kontrola zostala odnotowana w Ksigzce kontroli pod nr 3/2017. Ilekroé w niniejszym
wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o ,,ustawie”, nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, natomiast ilekro¢ jest
mowa o ,,ustawie 0 pomocy panstwa” nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 11 lutego 2016 r.

0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

W toku prowadzonych czynnoSci ustalono:
I. Realizacja dodatku w wysokoSci 500 zI dla dzieci w pieczy zastepczej

Zgodnie z art. 80 ust. la ustawy oraz wedlug kryteriow okreslonych w art. 87 — 88,
art. 182 ust. 3 ustawy i art. 49 ustawy o pomocy panstwa dla dzieci w pieczy zastgpczej ustala si¢
prawo do dodatku wychowawczego dla rodziny zastgpczej, osoby prowadzacej rodzinny dom
dziecka lub rodziny pomocowej na kazde umieszczone dziecko w wieku do ukonczenia
18 roku zycia. Ponadto zgodnie z art. 115 ust. 2a ustawy oraz wedhug kryteriow okreslonych
w art. 182 ust. 3 i art. 196 ust. 1 ustawy i art. 49 ustawy o pomocy panstwa ustala si¢ prawo do
dodatku do zryczattowanej kwoty na wniosek dyrektora placéwki opiekunczo — wychowawczej
typu rodzinnego na kazde umieszczone dziecko w wieku do ukoficzenia petnoletnosci.

Dane statystyczne przekazane przez PCPR pozwolity okresli¢, ze w okresie objetym
kontrolg liczba dzieci, dla ktérych ztozono wnioski w okresie od 1 kwietnia do 1 lipca 2016 r.
wynosita:

a) przez rodziny zastgpcze spokrewnione — 78

b) przez rodziny zastepcze niezawodowe — 38

¢) przezrodziny zastgpcze zawodowe — 34

d) przez osoby prowadzace rodzinne domy dziecka — 0

e) przez dyrektorow placéwek opiekunczo - wychowawczych typu rodzinnego — 0

f) przezrodziny pomocowe — 0.

Natomiast liczba dzieci, dla ktérych ztozono wnioski w okresie od 2 lipca 2016 r. do dnia 30
kwietnia 2017 r. wynosita:

a) przez rodziny zastepcze spokrewnione — 12

b) przez rodziny zastgpcze niezawodowe — 17

¢) przezrodziny zastgpcze zawodowe — 3

d) przez osoby prowadzgce rodzinne domy dziecka — 8

e) przez dyrektorow placowek opiekunczo - wychowawczych typu rodzinnego — 0

f) przez rodziny pomocowe — 0.

(dowdd: akta kontroli str. 13-15)
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Poddano analizie 35 losowo wybranych decyzji administracyjnych oraz dokumentacje
potwierdzajgcg prawo do dodatku wychowawczego dla kazdego dziecka w wieku do 18 roku
zycia umieszczonego w rodzinnej pieczy zastgpczej na terenie powiatu walbrzyskiego.
Zgromadzona dokumentacja pozwolita na ustalenie, ze PCPR w Walbrzychu okreslit wzor
wniosku o ustalenie prawa do $wiadczen. Dokument zawieral dane wnioskodawcy, ustalenie
prawa do dodatku wychowawczego (dane wychowanka, ktérego dotyczy dodatek) oraz sposéb
realizacji przyznanych $wiadczen, pouczenie oraz miejsce na datg i podpis osoby ubiegajacej si¢
o $wiadczenie i pracownika przyjmujacego wniosek. Wszystkie osoby ubiegajace si¢ o dodatek

zastosowaty sie do obowigzujgcego wniosku.
(dowdd: akta kontroli str. 22-24)

W wyniku analizy dokumentacji, na podstawie ktorej ustalono prawo do dodatku
wychowawczego, nalezy stwierdzié, iz wszystkim osobom przyznano $wiadczenie zgodnie z art.
80 ust. 1a ustawy oraz wedlug kryteriow okreslonych w art. 87 — 88, art. 182 ust. 3 ustawy i art.
49 ustawy o pomocy panstwa dla dzieci w pieczy zastgpcze;j.

Dokumenty zebrane podczas czynnos$ci administracyjnych to m.in.: wniosek osoby
uprawnionej, postanowienie sgdowe, na mocy ktdrego ustanowiona jest rodzina zastgpcza lub
osoba prowadzgca rodzinny dom dziecka, akt urodzenia dziecka, pouczenie, zaswiadczenie
o zameldowaniu dziecka oraz o§wiadczenie o stanie majatkowym rodziny zastgpczej.

Wszystkie postepowania dotyczace ustalenia dodatku w wysokoséci 500 zt zakonczone
byly wydaniem decyzji, ktére uwzglednialy elementy wskazane w art. 107 Kodeksu
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23, ze zm.), jednakze jako oznaczenie
organu administracji publicznej zawieralty PCPR, co nalezy uzna¢ za uchybienie. Organem
administracji publicznej uprawnionym do wydawania decyzji w indywidulanych sprawach
dotyczacych $wiadezen, dodatkow, $rodkéw finansowych, optat oraz innych kwot z zakresu
pieczy zastepczej jest starosta. Wszystkie decyzje byly skutecznie dorgeczone. Dodatek
wychowawczy wynosit 500 zt dla kazdego wychowanka do ukoficzenia przez niego 18 roku
zycia. Decyzje ustalajgce prawo do dodatku wychowawczego wydane na podstawie wnioskow
zlozonych w okresie od 1 kwietnia do 1 lipca 2016 roku przyznawaly prawo otrzymania tego
$wiadczenia z wyréwnaniem od dnia 1 kwietnia 2016 roku, o ile w tym czasie dziecko bylo juz
umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej. |

Na dzien kontroli na terenie powiatu watbrzyskiego nie funkcjonowaly placéwki
opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego oraz rodziny pomocowe.

Zesp61 kontroleréw odnotowat, ze w 7 dokumentach wydanych w okresie od 4.08.2016 r.
do 4.01.2017 r. przyznano dodatek wychowawczy na okres ponizej 12 miesigcy (Decyzje o nr:
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PCPR-RS-R-5/2017 z dn. 10.01.2017 1., PCPR-RS-R-355/16 z dn. 16.11.2016 r., PCPR-RS-R-
358/16 z dn. 17.11.2016 r., PCPR-RS-R-306/16 z dn. 26.09.2016 r., PCPR-RS-R-390/16 z dn.
16.12.2016 r., PCPR-RS-R-349/16 z dn. 8.11.2016 1., PCPR-RS-R-252/16 z dn. 4.08.2016 r.,)
Zgodnie z art. 87 ust. la ustawy prawo do dodatku wychowawczego ustala si¢ na okres 12
miesigcy. Dyrektor PCPR os$wiadczyl, ze powyzsze niezgodnosci spowodowane byly bledna
interpretacjg zapisow ustawy. Natomiast od 2017 r. w wyniku ponownej analizy ustawy oraz
interpretacji prawnych, PCPR w Walbrzychu rozpoczat wydawanie decyzji przyznajacych w/w
$wiadczenie na okres 12 miesigcy, bez wzgledu na miesigc zlozenia wniosku.
W pozostatych przypadkach prawo do dodatku wychowawczego ustalano na okres 12 miesigcy,
z wyjatkiem sytuacji, kiedy dziecko w tym okresie osiagnetoby 18 rok zycia.

(dowéd: akta kontroli str.26-44, 45)

II. Usamodzielnienia pelnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej
Zgodnie z art. 140 ustawy, osobie opuszczajacej po osiagni¢ciu petnoletnosci, rodzing

zastepcza, rodzinny dom dziecka, placéwke opiekunczo-wychowawcza lub regionalng placéwke
opiekunczo-terapeutyczng, w przypadku, gdy umieszczenie w pieczy nastapito na podstawie
orzeczenia Sadu przyznaje si¢ pomoc na:

a) kontynuowanie nauki,

b) usamodzielnienie

c) zagospodarowanie.
Obowigzek ten, w mysl art. 180 pkt 13 lit. b ustawy nalezy do zadan wilasnych powiatu,
a bezposrednio w powiecie walbrzyskim wykonuje go PCPR w Walbrzychu. Do przyznawania

takiej pomocy Starosta Watbrzyski upowaznit Dyrektora PCPR.
(dowéd: akta kontroli str. 18-19)
W okresie objetym kontrolg do PCPR w Watbrzychu, zgodnie z przedstawionymi danymi
statystycznymi wplynegto:
a) 11 wnioskéw o przyznanie pomocy na kontynuowanie nauki, w tym wydano 10
pozytywnie rozpatrzonych decyzji,
b) 20 wnioskow o przyznanie pomocy na usamodzielnienie, w tym wydano 19 pozytywnie
rozpatrzonych decyzji,
¢) 8 wnioskéw o przyznanie pomocy na zagospodarowanie, w tym wydano 8 pozytywnie
rozpatrzonych decyzji.
(dowdd: akta kontroli str. 13-15)

Zesp6t kontrolny poddat analizie 11 losowo wybranych decyzji administracyjnych oraz
dokumentacje petnoletnich wychowankow pieczy zastepczej, na podstawie, ktdrej przyznano
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pomoc poszczegblnym wychowankom. Nalezy stwierdzié, ze wszystkim osobom przyznano
pomoc zgodnie z art. 141 ustawy. Osoby te przebywaly w pieczy zastepczej przez okres co
najmniej 3 lat (w przypadku usamodzielnianego opuszczajacego rodzing zastepcza
spokrewniong) lub 1 roku (w przypadku wychowanka opuszczajacego rodzing zastepczg
niezawodowa, rodzine zastepczg zawodowa, rodzinny dom dziecka, placéwke opiekunczo-
wychowawczg lub regionalng placéwke opiekunczo-terapeutyczng).

Pomoc na usamodzielnienie oraz na zagospodarowanie przyznawano petnoletnim
wychowankom, ktérych dochdd miesigczny nie przekraczal kwoty 1200 zt, zgodnie z art. 142
ust. 1 wustawy. Podstawg uznania wysokosci dochodu byly najczgéciej o$wiadczenia
o dochodach wnioskodawcow.

Kazdy rodzaj pomocy (na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie oraz na

zagospodarowanie), o ktorym mowa w art. 140 ust. 1 ustawy byl przyznawany lub udzielany na
wniosek wnioskodawcey, zgodnie z art. 143 ust. 1 ustawy.
Wszystkie osoby wnioskujace o pomoc na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie
wyznaczyly opiekuna usamodzielnienia. Po wejsciu w dniu 25 lipca 2014 r. ustawy
0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1188) wychowanek, co najmniej rok przed osiagnigciem
pelnoletnosci powinien wskaza¢ osobe, ktéra podejmie si¢ pelnienia funkcji jego opiekuna.
W analizowanej dokumentacji terminy te nie zostaly zachowane. W wickszosci opiekun byt
wyznaczony w tym samym roku, w ktérym wychowanek osiggatl pelnoletno$¢ a w trzech
przypadkach opiekun zostat wyznaczony po ukonczeniu 18 roku zycia przez ww. osobeg.

Zgodnie z art. 145 ust. 1 i 4 ustawy wszyscy wnioskodawcy posiadali indywidualny
program usamodzielnienia. Dokument ten w 6 przypadkach byl opracowany nie pdZniej niz
miesige przed ukoniczeniem 18 roku zycia, natomiast w pozostatych 5 przypadkach zostal
opracowany niezgodnie z przepisami ustawy (dwa programy 10 dni przed pelnoletnoscig oraz
trzy programy juz po osiggnigciu pelnoletnosci przez osobe usamodzielniana). Wszystkie
indywidualne programy usamodzielnienia zostaty zatwierdzone przez kierownika jednostki. Pani
Dyrektor PCPR o$wiadcezyt, ze nieprawidlowos$ci dotyczace terminowosei przy sporzadzaniu
indywidualnych programéw usamodzielnienia oraz wyznaczenia opiekuna usamodzielnienia
wynikajg z trudnosci w kontakcie z pracownikami placéwek opiekunczo — wychowawczych,
w ktérych byli umieszczeni wychowankowie. Jednakze w przypadku dzieci umieszczonych

w rodzinnej pieczy zastepcze] takze nie zostat zachowany ustawowy termin.

(dowdd.: akta kontroli str. 20,52-73)
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Pomoc na usamodzielnienie zostala przyznana zgodnie z kryteriami okre$lonymi
w art. 149 ustawy, tj. dla osoby przebywajacej w:
1.  rodzinie zastgpczej spokrewnionej minimum 3 lata - nie mniej niz 3300 zi;
2. rodzinie zast¢pczej niezawodowej, zawodowej, rodzinnym domu dziecka, placowee
rodzinnej:
a) od 1 roku do 2 lat - nie mniej niz 1650 zk;
b) od 2 do 3 lat - nie mniej niz 3300 z;
¢) powyzej 3 lat - nie mniej niz 6600 zi.
W analizowanych 5 przypadkach przyznano pomoc pieni¢zng na usamodzielnienie

w wysokosci: 1x po 1650 zt, 2x po 3300 zt (w tym raz w 3 ratach), 1x 4941 zt oraz 1x 6600 z1.
(dowdd: akta kontroli str.52-61)

Pomoc na kontynuowanie nauki zostata przyznana zgodnie z kryteriami okre§lonymi
w art. 146 ustawy. 4 wychowankéw, ktérych dokumentacje przeanalizowano otrzymato nie
mniej niz 500 zi. Warunkiem ubiegania si¢ o przyznanie w/w pomocy bylo dostarczenie przez
wychowanka za$wiadczenia potwierdzajacego kontynuacje nauki. Zaswiadczenia byty

dostarczane najczesciej dwa razy w roku szkolnym.
(dowéd: akta kontroli str. 62-69)

Pomoc na zagospodarowanie zostala przyznana zgodnie z kryteriami okre$lonymi

w art. 150 ustawy. Analiza dokumentéw 2 0s6b ubiegajacych si¢ o t¢ pomoc wskazala,
ze wnioskodawcy otrzymali pomoc pieni¢zng na zagospodarowanie w wysokosci 1500 zt kazdy.
(dowéd: akta kontroli str.70-73)

Wszystkie postepowania dotyczace przyznanej pomocy Kodeksu postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23, ze zm.), jednakze jako oznaczenie organu
administracji publicznej zawieraly PCPR, co nalezy uzna¢ za uchybienie. Organem administracji
publicznej uprawnionym do wydawania decyzji w indywidulanych sprawach dotyczacych
$wiadczen, dodatkéw, srodkéw finansowych, optat oraz innych kwot z zakresu pieczy zastepczej

jest starosta. Decyzje byly skutecznie doreczone.
(dowéd: akta kontroli str. 48-73)

III.  Poradnictwo prawne i psychologiczne dla wychowankéw usamodzielnianych
Zgodnie z art. 140 ust. 1 pkt 3 ustawy osobie opuszczajacej po osiagnig¢eiu pelnoletnoscei,
rodzing zastgpcza, rodzinny dom dziecka, placoéwke opiekunczo-wychowawczg lub regionalng
placowke opiekunczo-terapeutyczng, w przypadku, gdy umieszczenie w pieczy zastepcze]

nastgpito na podstawie orzeczenia sadu, zapewnia si¢ pomoc prawng i psychologiczna.

!




W ramach realizacji zadania, Dyrektor PCPR ztozyt oswiadczenie informujace, ze kazdy
wychowanek opuszczajacy piecze zastepczg mial mozliwos$é skorzystania z porad psychologa
i radcy prawnego. W PCPR w Walbrzychu w latach 2016 r. — 2017 r. byt zatrudniony psycholog.
W okresie kontrolnym 3 osoby usamodzielniane zglosity potrzebe na powyzsze poradnictwo,
jednak z konsultacji w formie terapii indywidualnej skorzystaty 2 osoby.

Pomoc prawna dla pelnoletnich wychowankéw byta §wiadczona za posrednictwem PCPR
przez Kancelari¢ Prawng Starostwa Powiatowego. Pracownicy PCPR konsultowali z radcami
prawnymi potrzeby ww. oséb. Wszystkie porady dotyczyty wyplaty swiadczen pienigznych.

(dowdd: akta kontroli str. 74)

W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej w trybie zwyklym w Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Walbrzychu przy al. Wyzwolenia 20-24, stwierdzono nastg¢pujace
nieprawidlowosci:

1. Nieterminowe wyznaczenie opiekundéw usamodzielnienia przez osoby usamodzielniane.
2. Nieterminowe sporzadzanie indywidualnych programéw usamodzielnienia przez osoby

usamodzielniane.

Wobec stwierdzonych powyzej nieprawidlowosci w dziatalnosci jednostki, wydaje si¢
zalecenia pokontrolne:
1. Podja¢ czynnosci zmierzajace do terminowego wyznaczenia opiekuna usamodzielnienia
przez osobe usamodzielniana.
Podstawa prawna: art. 145 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r., poz. 697).

Termin realizacji: na biezaco.

2. Podja¢ czynnos$ci zmierzajace do terminowego sporzadzania indywidualnych programéw
usamodzielnienia przez osobe usamodzielniana.

Podstawa prawna: art. 145 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r., poz. 697).

Termin realizacji: na biezgco.
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POUCZENIE

Zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego sklada si¢ na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia
9 czerweca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r., poz. 697).
Na podstawie art. 186 pkt 3a cytowanej powyzej ustawy prosz¢ w terminie do dnia 1 wrzesnia 2017 roku
o powiadomienie Wojewody Dolno$laskiego o sposobie realizacji zalecen, uwag i wnioskéw przedstawionych
W powyzszym wystgpieniu pokontrolnym.

(kierownik komérki do spraw kontroli)

Podpisy o0s6b kontrolujacych:

............................................................

................................................................

{czlonek zespotu inspektordw)

Do wiadomodci:
1) Starosta Powiatu Walbrzyskiego




