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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 6 i 7 kwietnia 2017 r. na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (j.t. Dz. U. z 2015 r., poz. 1390),
zwanej dalej ,ustawg”, zesp6t kontroleréw: Grazyna ZieliAska - starszy inspektor
wojewddzki - oraz Piotr Szafarowicz - starszy inspektor wojewddzki, przeprowadzili
kontrole kompleksowg Urzedu Gminy Mietkow. Zakres kontroli obejmowat realizacje zadan
gminy wynikajagcych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Kontrole
przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 15 grudnia 2016 r. przez Wojewode
Dolnoslaskiego Planem Kontroli na | pétrocze 2017 r. W okresie objetym kontrolg, tj. od
1 kwietnia 2016 r. do 6 kwietnia 2017 r. funkcje Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Mietkowie petnita Pani Matgorzata Orman, odpowiedzialna za obstuge
organizacyjno - techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego, natomiast za wykonywanie zadan
objetych kontrolg odpowiedzialny byt Pan Adam Kozarowicz,W4jt Gminy Mietkdw.

W zakresie realizacji zadan gminy wynikajagcych z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie wydaje sie ocene pozytywng z nieprawidtowosciami. Uzasadnieniem

powyzszej oceny jest ustalony w czasie kontroli stan faktyczny i prawny.

Ustalenia dokonane w oparciu o przedstawiong w toku kontroli dokumentacje
oraz informacje i wyjasnienia udzielone przez Przewodniczagcego Gminnego Zespotu

Interdyscyplinarnego w Mietkowie - Pana Jozefa Zygadlo zostaty zawarte w protokole



kontroli podpisanym przez Wéjta Gminy Mietkdw, bez wnoszenia zastrzezen, ktory przestano

do Dolnos$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu w dniu 29 maja 2017 r.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(jedn. tekst Dz. U. z 2016 r., poz. 930, ze zm.) do zadah wiasnych gminy nalezy opracowanie
i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Uchwalg
nr XXV/164/2009 Rady Gminy Mietkéw z dnia 28 grudnia 2009 r. zostata przyjeta Gminna
Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy Mietkéw na lata 2010 - 2017.
Dokonujac analizy wyzej wymienionej Strategii stwierdzono, ze kierunki dziatan w zakresie
profilaktyki przemocy i tagodzenia skutkow uzaleznien zawarto tylko w Gminnym Programie
Profilaktyki i  Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych, natomiast problem
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie Mietkbw w obowigzujgcej Strategii zostat
pominiety.

Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy, do zadan wiasnych gminy nalezy
w szczegOlnosci opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Uchwatg nr 1X/46/2011 Rady Gminy
w Mietkowie z dnia 30 wrze$nia 2011 r. zostat przyjety Gminny Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011 - 2017.
Gtéwnym celem Programu byto cyt. ,,Powstanie zintegrowanego systemu pomocy rodzinie
z problemem przemocy domowej”. W rozdziale XIV ,,Monitoring i ewaluacja” wskazano,
ze monitorowanie realizacji zadan wskazanych w Programie odbywaé sie bedzie w oparciu
0 sprawozdawczo$¢, na koniec kazdego roku. Z informacji powzietych od Przewodniczgcego
Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego (zwanego w dalszej czesci GZI lub Zespot) wynika,
ze od 2012 r. nie sporzgdzono zadnego sprawozdania z realizacji Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy do zadan wiasnych gminy nalezy prowadzenie
poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W Gminie
Mietkow osoby dotkniete przemocg majg dostep do poradnictwa prawnego, psychologicznego
1socjalnego. Na tablicach informacyjnych oraz na stronie internetowej GOPS w Mietkowie
i Policji zamieszczane sg informacje oraz ulotki instruujgce o sposobie zachowania
sie w sytuacjach wystgpienia zjawiska przemocy. Poradnictwo psychologiczne udzielane jest
przez psychologa dwa razy w miesigcu po 3 godziny dziennie. W Urzedzie Gminy
w Mietkowie zatrudniony jest rowniez prawnik, ktory raz w tygodniu przez 2 godziny udziela

bezptatnych porad.



Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy, osobom dotknietym przemocg w rodzinie gmina
powinna zapewnié miejsce w osrodku wsparcia. Osobom dotknietym przemocg udzielana jest
pomoc w formie schronienia w placowkach zapewniajgcych catodobowg opieke
tj. Specjalistycznym Os$rodku Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie we Wroctawiu przy
ul. Bora-Komorowskiego 31 lub Specjalistycznym O$rodku Wsparcia i Interwencji
Kryzysowej w Watbrzychu przy ul. Ogrodowej 2a. Osobom doznajagcym przemocy,
pracownicy socjalni zapewniajg w razie potrzeby pomoc finansowg, materialno - rzeczowg
oraz transport do w/w Os$rodkow.

Rada Gminy Mietkow podjeta uchwate nr XI11/66/2011 z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkdw Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego w Mietkowie oraz szczeg6towych warunkéw jego funkcjonowania.
W dniu 31 stycznia 2012 r. w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego pod poz.
440 ukazato sie rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolno$laskiego, stwierdzajace
niewazno$¢ niektorych zapisbw w/w uchwaly. Ponowna, zmieniajgca uchwala
nr XIV/75/2012 Rady Gminy Mietkbw w sprawie trybu i sposobu (...) zostata podjeta
w dniu 28 lutego 2012 r. Dokonujac analizy w/w dokumentu stwierdzono ze pierwsza
kadencja GZI zakonczyta sie 21 marca 2016 r., natomiast nastepny Zespo6t zostat powotany
31 maja 2016 r., zatem dwa miesigce po terminie. Podczas kontroli nie przedstawiono takze
rocznego planu pracy Zespotu, wskazanego w rozdz. 2 pkt 14 cyt. uchwaty oraz sprawozdania
Z jego dziatalnosci za rok 2016 (rozdz. 2 pkt 19 cyt. uchwaly). Zastrzezenia wniesiono
réwniez do tres$ci druku dotyczacego wyrazenia zgody osoby doznajagcej przemocy w rodzinie
na podjecie dziatan przez GZI na rzecz jej rodziny. Zgodnie z art. 9d ust.l ustawy,
podejmowanie interwencji w $Srodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca odbywa sie
w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemocg
w rodzinie. Zwrécono uwage takze na zapis dotyczacy powotywania przez Przewodniczgcego
Zespotu grup roboczych. Przewodniczacy moze zwotywaé grupy robocze, ale dopiero
po wczesniejszym otrzymaniu od cztonkéw GZI imiennego upowaznienia do wykonywania
w ich imieniu tej czynnosci.

Zgodnie z art. 9a ust. 8 ustawy, podstawg do powotania i funkcjonowania zespotu
interdyscyplinarnego jest zawarcie porozumien miedzy wojtem, burmistrzem albo
prezydentem miasta a podmiotami, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3 lub 5 ustawy. Zawarcie
porozumienia ma istotny wptyw na dziatanie ZI w kontekScie  zapisu,
iz cztonkowie Zespotu wykonujg zadania w ramach obowigzkéw stuzbowych i zawodowych.

Porozumienie stanowi jednocze$nie forme zobowigzania do zapewnienia i stworzenia



mozliwosci udziatu w posiedzeniach i pracach ZI wytypowanych przedstawicieli w ramach
wykonywanych obowigzkéw stuzbowych i zawodowych. Wéjt Gminy Mietkdw zawart
porozumienia o wspoétpracy w Gminnym Zespole Interdyscyplinarnym z przedstawicielami
podmiotéw wskazanych w art. 9a ust. 3, pkt 1 - 5 ustawy. Nie zawarto porozumienia
z przedstawicielem organizacji pozarzagdowej.

Na podstawie w/w porozumien Wéjt Gminy Mietkow wydat zarzadzenie nr 109/2016
z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie powotania cztonkéw Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego w Mietkowie. Do Zespotu powotano 10 oséb. W skiadzie nie ma
przedstawiciela organizacji pozarzagdowej.

Odnoszac sie do art. 9a ust. 7 ustawy, posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego
powinny odbywac sie w zaleznos$ci od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na trzy miesigce.
W przypadku Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego funkcjonujgcego w Mietkowie
posiedzenia odbywaty sie zgodnie z wyzej wymienionymi przepisami prawa tj. co trzy
miesigce.

Dokonujac analizy przedstawionych podczas kontroli protokotéw z posiedzen GZI
ustalono, ze na spotkaniach omawiane byly przede wszystkim sprawy dotyczace
indywidualnych przypadkéw. Realizacja przez Zespdt zadan wynikajacych z art. 9b ust.l
ustawy zostata przedstawiona w sposob bardzo ogélnikowy w sprawozdaniu z dziatalnosci
GZlI w Mietkowie. Kontrolujgcy zwro6cili  jednak uwage, by sprawy zwigzane
z: podejmowaniem przez GZI dziatan w S$rodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie,
realizacjg dziatan okre$lonych w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy oraz
Ochrony Ofiar Przemocy omawiane, planowane i dokumentowane byty podczas posiedzen
Zespotu. Ponadto analiza list obecnosci z posiedzen GZI dotgczona do protokotéw wykazata,
ze dwie osoby - przedstawiciel oswiaty oraz kurator sagdowy nie uczestniczyty w zadnym
z posiedzen Zespotu. Odnoszac sie do art. 13 ustawy nalezy zaznaczy¢, iz cztonkowie
Zespotu wykonujg swoje zadania w ramach obowigzkéw stuzbowych lub zawodowych, zatem
ich uczestnictwo w posiedzeniach jest obligatoryjne.

Wszystkie osoby powotane do Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ztozyty
o$wiadczenia o zachowaniu poufnosci danych pozyskanych w trakcie realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Tre$¢ oSwiadczen byta zgodna
z ustawag, jednak nie zostaty ztozone organowi, zgodnie z art. 9a ust. 2 ustawy.

W trakcie czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze formularze ,Niebieska Karta - A”

przekazywane byty zawsze Przewodniczagcemu Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego.



Po otrzymaniu formularza ,,NK - A” Przewodniczacy powinien w terminie nie pozniej niz
w ciggu 3 dni od dnia jego otrzymania przekaza¢ go cztonkom Zespotu lub grupy roboczej.
W przypadku GZI w Mietkowie brak jest informacji o terminie i sposobie przekazania
formularza do grup roboczych. Przewodniczacy GZI poinformowal, ze najczesciej grupy

powotywane byty przez pracownikéw socjalnych.

W oparciu o analize przedtozonej dokumentacji (7 przypadkéw) oraz wyjasnienia
ztozone przez Przewodniczgcego GZI, ustalono nastepujgcy stan przestrzegania procedury:

1 Procedury ,Niebieskie Karty” zostaty wszczete przez podmioty uprawnione.

2. Przekazanie formularzy ,,NK-A” przez przedstawiciela podmiotu wszczynajgcego
procedure do Przewodniczacego GZI, zgodnie z 8§ 7 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” ( Dz. U. Nr
209, poz. 1245). odbywato sie z zachowaniem terminu siedmiu dni.

3. Osoby dotkniete przemocag oraz osoby podejrzane o stosowanie przemocy zapraszane
i wzywane byty z zachowaniem zasady odrebnosci czasu.

4. W 6 przypadkach formularz ,NK-C” zostat wypetniony, natomiast formularz ,NK-D”
wypetniono w 5 przypadkach. W 4 przypadkach formularze wypetniane byty w obecnosci
0s06b dotknietych przemoca oraz os6b podejrzanych o stosowanie przemocy,
w pozostatych przypadkach brak jest informacji o obecnosci w/w osob.

5. Indywidualne plany pomocy opracowywane byly najczesSciej podczas pierwszego
spotkania grupy roboczej i zamieszczane w protokole z posiedzenia.

6. Dziatania byty dokumentowane i monitorowane.

7. Procedury zostaty zakoriczone zgodnie z § 18 rozporzadzenia.

Wszystkie przedstawione podczas kontroli protokoty byty podpisane przez Przewodniczacego

Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego. O zakonficzeniu powiadomiono podmioty

uczestniczace w procedurze, przekazujac im kopie protokotu, co stanowi nieprawidtowosé.

Przewodniczacy Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego przedstawit zaswiadczenie

m sygn. akt DRZD0/403/003948/12/ER z dnia 17 grudnia 2012 r. o wpisaniu zbioru danych

osobowych o nazwie ,,Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny”, do rejestru prowadzonego przez

Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.

W wyniku zakonczonej kontroli kompleksowej w Urzedzie Gminy Mietkdw

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:



1L WA4jt Gminy Mietkbw nie zawarl porozumienia z przedstawicielem organizacji
pozarzgdowej.

2. Zapis w zatgczniku nr 2 do uchwaty nr XI1/66/2011 z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie trybu i sposobu (...), zmienionej uchwalg nr XIV/75/2012 Rady Gminy
Mietkow w sprawie trybu (...), dotyczacy wyrazenia zgody na podjecie przez Zespot
dziatan na rzecz osoby bioragcej udziat w procedurze ,Niebieskie Karty” jest
niezgodny z obowigzujagcymi przepisami.

3. Grupy robocze powotywane byty niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

4. Zesp6t nie realizowat zadan wynikajacych z art. 9b ust. 1 i 2 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

5. Na oswiadczeniach cztonké4w Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup
roboczych o zachowaniu poufnosci informacji i danych, nie wskazano organu,
o ktérym mowa w art. 9a ust. 2 ustawy.

6. Dwoch powotanych do Zespotu cztonkdw nie uczestniczyto w zadnym z posiedzen.

7. Podczas kontroli nie przedstawiono opracowanego przez Zespoét rocznego planu pracy
oraz corocznych sprawozdan dotyczacych dziatalnosci ZI.

8. Nieprawidtowe powiadomienie podmiotéw uczestniczacych w procedurze ,,Niebieskie

Karty” ojej zakonczeniu.

Wobec powyzszego, wydaje sie nastepujgce zalecenia.

1 Podpisa¢ porozumienie 0 wspoOtpracy w  zespole interdyscyplinarnym
z przedstawicielem organizacji pozarzadowe;j.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 3 pkt 6 oraz ust. 8 ustawy o0 przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie (j.t. Dz. U. 2015, p0z.1390).

Termin realizacji: 30 czerwca 2017 r.

2. UsunaC z obiegu prawnego zatgcznik nr 2 do uchwaty nr XI1/66/2011 zmienionej
uchwatg nr X1V/75/2012 Rady Gminy Mietkéw w sprawie trybu i sposobu (...),

Podstawa prawna: art. 9d ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

Gt Dz. U. 2015, poz.1390).

Termin realizacji: 30 czerwca 2017 r.

3. Uregulowaé kwestie powotywania grup roboczych.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 10 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

G.t. Dz. U. 2015, poz.1390).



Termin realizacji: 30 czerwca 2017 r.

4. Realizowa¢ zadania wynikajgce z art. 9b ust. 1 i 2 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.

Podstawa prawna: art. 9b ust. 1 i 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

(j.t. Dz. U. 2015, poz.1390).

Termin realizacji: na biezgco.

5. Cztonkowie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych powinni
ztozy¢ ponowne o$wiadczenia o zachowaniu poufnos$ci informacji i danych organowi,
o ktdrym mowa w art. 9a ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Podstawa prawna: art. 9c ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

(j.t. Dz. U. 2015, poz.1390).

Termin realizacji: 30 czerwca 2017 r.

6. Zobowigza¢ dwdch cztonkéw Zespotu do regularnego uczestnictwa w posiedzeniach.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 13 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

(j.t. Dz. U. 2015, poz.1390).

Termin realizacji: na biezaco.

7. Zgodnie z zapisami uchwaty opracowywac roczne plany pracy Zespotu oraz do dnia
31 stycznia kazdego roku, sprawozdania z dziatalno$ci Zespotu.

Podstawa prawna: rozdziat 2 pkt 14 i 19 uchwaty nr XI11/66/2011 z dnia 28 grudnia

2011 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw Gminnego

Zespotu Interdyscyplinarnego w Mietkowie oraz szczegétowych warunkéw jego

funkcjonowania, zmienionej uchwatg nr X1V/75/2012 Rady Gminy Mietkéw w sprawie

trybu i sposobu (...),

Termin realizacji: na biezgco.

8. O zakonczeniu procedury powiadamia¢ podmioty uczestniczace w niej.

Podstawa prawna: 8§ 18 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r.

w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”( Dz.

U. Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: na biezaco.

Pouczenie:
Zgodnie z art. 128 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U.

z 2016 r., poz. 930 ze zm.), kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni



od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢ do nich pisemne zastrzezenia
do Wojewody Dolnoslaskiego. Wojewoda ustosunkuje sie do zastrzezeri w terminie 14 dni
od dnia ich doreczenia. W terminie do 31 lipca 2017 r. prosze o przekazanie Wojewodzie

pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecenn oraz uwag wydanych w niniejszym

wystagpieniu.

Do wiadomosci:
1. Kierownik GOPS w Mietkowie.

2. ala



