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Pani

Elzbieta Zerdzinska

Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Warcie Bolestawieckiej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
W dniach 11 — 12 maja 2017 r. na podstawie art. 186 pkt 3 lit. a i lit. b ustawy

z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2017 r., poz. 697) zespdt kontrolny w skitadzie: Tomasz Borecki — inspektor
wojewddzki, przewodniczacy zespohu i Olga Szewranska — inspektor wojewodzki, kontroler
z Wrydzialu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu przeprowadzit kontrole problemowa w trybie zwyktym w Gminnym Osrodku
Pomocy Spoftecznej w Warcie Bolestawieckiej, zwanym w dalszej czgéci niniejszego
wystapienia ,,O$rodkiem” lub ,,GOPS”.

Przedmiot kontroli obejmowat dziatalno$¢ Osrodka w zakresie organizowania pracy
z rodzing w gminie oraz zgodno$¢ zatrudniania pracownikow jednostek organizacyjnych
wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpcze] z wymaganymi kwalifikacjami. Kontrole
przeprowadzono zgodnie z zatvvierdzonym w dniu 15 grudnia 2016 roku przez Wojewode
Dolnoslaskiego Planem Kontroli na I pétrocze 2017 roku.

W okresie objetym kontrola, tj. od dnia 1 maja 2016 r. do dnia 11 maja 2017 r. funkcje
Kierownika Os$rodka petnita Pani Elzbieta Zerdzinska odpowiedzialna za realizacje zadan
w ocenianych obszarach. W zakresie dzialalnosci jednostki podlegajacej kontroli wydaje sig

ocene pozytywna, a jej uzasadnieniem jest ustalony stan faktyczny i prawny.



W toku postgpowania kontrolnego przeprowadzono analize udostepnionej dokumentacji
merytorycznej realizowanych zadan, oswiadczen ztozonych przez Kierownika Osrodka,
aktéw prawa miejscowego oraz akt osobowych w zakresie dokumentacji potwierdzajacej
kwalifikacje zawodowe pracownikéw. Kontrola zostata odnotowana w Ksiazce kontroli pod
nr 19. Ilekro¢ w niniejszym wystapieniu pokontrolnym jest mowa o ,,ustawie” nalezy przez to
rozumie¢ ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Realizujac obowiazek wynikajacy z art. 176 pkt 1 wustawy, Rada Gminy
w Warcie Bolestawieckiej podjeta uchwate nr XVIII/153/2016 z dnia 4 pazdziernika 2016 r.
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016 — 2018. Gminny
Program sktada si¢ z nastgpujacych elementow:

1. Wprowadzenia;

2. Uzasadnienia wprowadzenia programu;

3. Diagnozy demograficznej w gminie Warta Bolestawiecka;

4. Diagnozy spotecznej; |

5. Analizy SWOT;

6. Opisu odbiorcéw programu;

7. Celdw programow, w tym:

e (el gléwny: Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji

opiekunczo — wychowawczych;

o Cele szczegélowe:

a) Podejmowanie dzialan interdyscyplinarnych w celu zapobiegania sytuacjom

kryzysowym,;

b) Zapewnienie szczegdlnej ochrony dzieciom w rodzinach zagrozonych;

c) Umozliwienie powrotu dzieciom z pieczy zastgpczej do rodzin biologicznych;

8. Opisu harmonogramu dziatan programowych;

9. Czasu realizacji programu,

10. Ewaluacji programu;

11. Opisu realizator6w i partneréw programu;

12. Zrédet finansowania programu; |

13. Opisu sposobu kontroli realizacji programu.

Potwierdzeniem realizacji zadan okreslonych w ww. Programie bylo m. in. obejmowanie
rodzin przezywajacych trudnosci opiekg asystenta rodziny, ponoszenie optat za pobyt dzieci

umieszczonych w pieczy zastgpczej, wyplata $wiadczen finansowych rodzinom w trudnej




sytuacji materialnej oraz kierowanie asystenta rodziny na szkolenia podnoszace kwalifikacje
zawodowe. (dowdd: akta kontroli str. 14-15, 17-26, 41-45,49-60, 74-76)

Zgodnie z art. 10 ustawy za prowadzenie pracy z rodzing odpowiedzialna jest gmina lub
podmiot, ktéremu gmina zlecita realizacje zadan. Na mocy uchwaty Rady Gminy w Warcie
Bolestawieckiej nr XIII/116/16 z dnia 15 marca 2016 r. w sprawie nadania statutu Gminnemu
Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Warcie Bolestawieckiej wskazano, ze za wykonanie
ww. zadan odpowiada GOPS.

W latach poprzednich zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej
regulowata uchwata Rady Gminy w Warcie Bolestawieckiej nr XIX/113/12 z dnia 20 marca

2012 r. w sprawie statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Warcie Bolestawieckie;.
(dowdd: akta kontroli str. 27-32)

GOPS w Warcie Bolestawieckie] nie ma zatrudnionych specjalistow, natomiast
w obszarach pracy z rodzina, o ktérych stanowi art. 10 ust. 3 ustawy, Osrodek zapewnial:

1. pomoc psychologiczng w ramach wspdlpracy z Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Bolestawcu, w ktérym przyjmuje psycholog, lekarz psychiatra oraz
pedagog;

2. terapie i mediacje - osoby wymagajace takiej formy pomocy kierowano do PCPR
w Bolestawcu. Ponadto mieszkancy gminy, wymagajacy objecia ich pomocg grupy
wsparcia, mogly uczestniczyé w spotkaniach grupy ,,Warto” dzialajacej przy punkcie
konsultacyjnym dla oséb uzaleznionych od alkoholu oraz oséb dotknigtych przemoca;

3. bezptatng pomoc prawng od poniedziatku do piatku w budynku Urzgdu Gminy
w Warcie Bolestawieckiej. Zadanie to realizowato Stowarzyszenie ,,DOGMA?”;

4, jednej rodzinie wsparcie w postaci ustug specjalistycznych, natomiast w okresie
objetym kontrola Zadne dziecko, objgte asystenturg rodzinng, nie wymagalo pomocy
w formie ustug opiekunczych. (dowdd: akta kontroli str. 14, 33)

W zarzadzeniu nr 6/16 Kierownika GOPS w Warcie Bolestawieckiej z dnia 30 grudnia
2016 r. w sprawie ustalenia Regulaminu organizacyjnego w GOPS w Warcie Bolestawieckiej
ujeto stanowisko asystenta rodziny oraz opisano zakres jego dziatan. Rodzinie przezywajacej
trudno$ci w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych przydziela si¢ asystenta
rodziny, po spelnieniu wymogdéw i na zasadach okreslonych w art. 11 ustawy. W okresie
objetym kontrola w Os$rodku zatrudniony byt jeden asystent rodziny w wymiarze 0,5 etatu.
Pracownik nie taczyt pracy asystenta z obowigzkami pracownika socjalnego, co jest zgodne
z art. 17 ustawy. W roku 2016 i do dnia kontroli pod opieka asystenta pozostawato 7 rodzin.

Praca asystenta realizowana byla ,,w terenie”. Na podstawie pigciu akt zawierajacych



dokumentacj¢ pracy z rodzing dokonano oceny jej zgodnosci z wymogami i zasadami
okreslonymi w Rozdziale 2 ustawy 1 stwierdzono:
a) hna podstawie przeprowadzonych w rodzinach wywiadéw $rodowiskowych pracownik
socjalny wskazywatl na konieczno$é przydzielenia asystenta rodziny i sktadal stosowny
wniosek do Kierownika Osrodka w celu jego pisemnej akceptaci;
b) kazda z rodzin pisemnie wyrazala zgode na podjecie wspdlpracy z asystentem oraz
akceptowala zasady tej wspétpracy. W przypadku jednej rodziny w aktach nie odnotowano
zgody na objecie jej asystentura. Kierownik kontrolowanej jednostki zlozyl pisemne
o$wiadczenie, ze takowa zgod¢ posiadaja, natomiast formularz znajdowal si¢ aktualnie
u rodziny, celem podpisania go przez drugiego cztonka rodziny;
c) dla kazdej rodziny asystent sporzadzal plan pracy z rodzing, w ktérym odnotowano:
zakresy realizowanych dzialan majacych na celu przezwyciezenie trudnych sytuacji
zyciowych, terminy i przewidywane efekty;
d) raz na sze$¢ miesigcy asystent rodziny przygotowywal okresowa oceng sytuacji rodziny
i przekazywal ja nastgpnie do kierownika jednostki. Ocena zawierata opis wszystkich zadan
podjetych wobec i na rzecz rodziny, a takze rokowania dotyczace dalszej wspdtpracy;
e) w okresie objgtym kontrola asystent rodziny nie zakonczyt pracy z zadna rodzina,

Ponadto w teczkach rodzin asystent rodziny zamieszczal comiesigczne karty pracy

z rodzing, ktore byly jednoczesénie potwierdzeniem realizacji planu pracy z rodzina.
(dowdd: akta kontroli str. 15, 34-46)

W okresie objetym kontrola, ze wzgledu na rozleglosé gminy oraz brak komunikacji
gminnej, na terenie Gminy Warta Bolestawiecka nie funkcjonowata zadna placéwka wsparcia
dziennego zorganizowana i prowadzona na podstawie przepiséw ustawy. Natomiast
w kazdym sotectwie dzialata swietlica wiejska.

W toku czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze na terenie Gminy Warta Bolestawiecka nie
funkcjonowata rodzina wspierajaca. Powodem takiego stanu rzeczy byt brak zapotrzebowania
na taka forme wsparcia oraz nie zglosit si¢ zaden kandydat do pelnienia tej roli.

(dowéd: akta kontroli str. 15)

Zgodnie z art. 176 pkt 5 ustawy do zadan wilasnych gminy nalezy wspétfinansowanie
pobytu dziecka w rodzinie zast¢pczej, rodzinnym domu dziecka, placéwce opiekunczo -
wychowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo - terapeutycznej lub interwencyjnym
osrodku préadopcyjnym. W okresie objetym kontrola 19 dzieci z terenu Gminy Warta
Bolestawiecka przebywalo w pieczy zastgpczej (15 w rodzinnej, a 2 w instytucjonalnej).

W przypadku jednej rodziny, z ktérej 4 dzieci zostala umieszczona w rodzinie zastepczej




spokrewnionej, asystent rodziny prowadzil prace majaca na celu powr6t dzieci pod opieke
rodzicow. Dwie osoby ze wzgledu na stan zdrowia psychicznego nie dawaly nalezytej
rekojmi w kwestii sprawowania opieki i wychowania. W jednej rodzinie byla prowadzona
praca na rzecz powrotu dzieci tuz po ich umieszczeniu w pieczy zastgpczej, lecz z powodu
braku pozadanych efektow zaprzestano jej (ojciec przebywa w zakladzie karnym, matka
alkoholiczka nie wykazata zadnego zaangazowania). W pozostatych ‘przypadkach praca ta
byla niemozliwa, ze wzgledu na $mieré rodzica, pozbawienie wladzy rodzicielskiej, lub jego
pobyt poza terenem gminy.

Gmina na biezaco ponosita odptatnos¢ za pobyt dzieci w pieczy zastgpczej w wysokosci
odpowiednio 10%, 30% i 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka w pieczy rodzinnej
lub $rednich miesiecznych wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placowce
opiekunczo — wychowawcze;. (dowdd: akta kontroli str. 15, 47-60)

Realizujac wymog art. 179 ust. 1 ustawy Kierownik Osrodka przedstawia corocznie
Radzie Gminy Swidnica sprawozdanie z dziatalnosci jednostki, w tym réwniez z realizacji
zadan z zakresu wspierania rodziny. W okresie objetym kontrola takie sprawozdanie
przekazano, a uchwata nr XXV/194/17 z dnia 9 maja 2017 r. Rada Gminy w Warcie
Bolestawieckiej przyjeta roczne sprawozdanie z dziatalnosci Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Warcie Bolestawieckiej. W ww. dokumencie zawarto sprawbzdanie z realizacji
zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej. Z kolei, w ramach zadan
z zakresu administracji rzadowej, o ktorych mowa w art. 177 ustawy, w okresie objetym
kontrola, Gmina Warta Bolestawiecka aplikowata o $rodki rzadowe na czgsciowe pokrycie
kosztéw zatrudnienia asystenta rodziny w ramach ,,Programu asystent rodziny 1 koordynator
rodzinnej pieczy zastgpczej”. Ponadto wsparciem dla dzieci byla takze realizacja programu
,Pomoc panistwa w zakresie dozywiania”, jak réwniez dofinansowywanie dzieciom ze szkot
podstawowych i gimnazjalnych wyjazdéw na kolonie oraz zielone szkoly ze srodkow
pochodzacych z Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

(dowdd: akta kontroli str. 15, 61-73)

W okresie pomiedzy 1 maja 2016 r. a 11 maja 2017 r. w Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Warcie Bolestawieckiej, zatrudnione byly 3 osoby na stanowisku pracownika
socjalnego. Na podstawie potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem kopii dyploméw
i $wiadectw zlozonych w aktach osobowych wyzej wymienionych o0séb stwierdzono,
ze spelniajg one wymogi kwalifikacyjne okreslone w ustawie o pomocy spolecznej.
W przypadku asystenta rodziny ztozyl on stosowne o$wiadczenia, o ktérych stanowi art. 12

ust 1 pkt 2 — 4 ustawy oraz ukonczyt studia na kierunku pedagogika. Biorac pod uwage



obowigzek gminy wynikajacy z art. 176 pkt. 2 ustawy o koniecznosei tworzenia mozliwosci
podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny, stwierdzono na podstawie
przedstawionych zaswiadczen potwierdzajacych udzial w szkoleniach z zakresu wspierania
1 pracy z rodzing, m.in.: ,,Wspdlpraca Pracownik socjalny — Asystent rodziny — Koordynator
rodzinnej pleczy zastepczej”, ,,Zadania asystenta rodziny w zwigzku z ustawg ,,Za zymem’”’
»Ustawa ,,Za zyciem” — nowe zadania dla gmin. Swiadczenie pielegnacyjne — nowehzaCJa
ustawy. Swiadczenia rodzinne. Program rodzina 500+. Fundusz alimentacyjny — problemy

interpretacyjne, aktualny stan prawny”. (dowdd: akta kontroli str.16, 74-76)

W jednostce kontrolowanej nie stwierdzono wystepowania uchybien ani

nieprawidlowosci, w zwiazku z tym nie wydaje sie zaleceni pokontrolnych.

Pouczenie:

Zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego, w tym wystapienia niezawierajacego zalecen pokontrolnych, sklada
si¢ na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej (tekst jedn.: Dz. U. 22016 1., poz. 575).

(kontroler)




