WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dnia 70 maja 2017 1,
ZP-KNPS.431.8.6.2017.KJ

Pan

Wojciech Labun
Dyrektor
Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej
w Jeleniej Gorze

Wystgpienie pokontrolne

W dniach 3 — 5 kwietnia 2017 r. na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowe] w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r.
poz. 525 ze zm.), art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 195, ze zm.)
zespot kontrolerow w sktadzie: Krzysztof Jakubowski — inspektor wojewo6dzki oraz Helena
Stawska — starszy inspektor wojewddzki przeprowadzili kontrole problemowa w trybie
zwyklym w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Jeleniej Gérze w zakresie zgodnosci
prowadzonego postepowania w sprawach o ustalenie prawa do §wiadczenia wychowawczego,
w tym prawidtowosci stosowania przepisow ww. ustawy i terminowos$ci zalatwiania spraw.
Kontrola realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
obejmowala okres od dnia 1 kwietnia 2016 r. do dnia 3 kwietnia 2017 r.

Kontrolg¢ przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 15 grudnia 2016 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego Planem Kontroli na I pétrocze 2017 r.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaly przedstawione w Projekcie Wystapienia
Pokontrolnego doreczonego Dyrektorowi Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jeleniej
Gérze wdniu 5 maja 2017 r. Do Projektu Wystapienia Pokontrolnego nie wniesiono
zastrzezen.

Jednostkg kieruje Pan Wojciech Labun, ktéry z dniem 1 paidziernika 1996 r. zostat

zatrudniony na stanowisku Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jeleniej




Gorze. Pan Wojciech Labun jest odpowiedzialny za wykonywanie zadan w zakresie

kontrolowanych zagadnien.

Wojewoda Dolnoslaski ocenia pozytywnie dzialania Miejskiego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Jeleniej Gorze w zakresie przyznawania i wyplacania $wiadczenia

wychowawczego.

W okresie objetym kontrola, realizacja zadania wynikajacego z ustawy o pomocy

panstwa w wychowywaniu dzieci zajmowali si¢ nastgpujacy pracownicy:

1. Janusz Eyczko — Kierownik Dziatu Swiadczen Rodzinnych.

2. Mariola Lewicka - starszy inspektor.

3. Marek Sobczyk — starszy inspektor.

4. Alicja Kolczynska - inspektor.

5. Urszula Leéniak - podinspektor.

6. Joanna Matas — referent.

7. Adrian Radomski - referent.

8. Sebastian Rogacki — referent — zatrudniony od 1.11.2014 r. — umowa na zastepstwo

za pracownika przebywajacego na urlopie wychowawczym.

9. Renata Sawon — kasjer.

10. Przemystaw Struzik — inspektor.

11. Elzbieta Wadowska — starszy inspektor.

12. Maria Wicher — Koltowska — starszy ksiggowy.

13. Katarzyna Lesniak — ksiggowy.

14. Kamila Krélikowska - podinspektor — zatrudniona od 1.04.2016 r. do 30.11.2016 r. —
umowa o prace na czas okre$lony.

15.Karol Orkiszewski — pomoc administracyjna — zatrudniony od 1.04.2016 r.

do 30.09.2016 r. —umowa o prac¢ na czas okreslony.

16. Joanna Perlak — referent.

17. Tlona Swiatkowska - starszy inspektor.

18. Jarostaw Jaszczolt — inspektor.

19. Mariola Pietkiewicz — inspektor.

20. Mariola Niron — referent — zatrudniona od 12.09.2016 r. - umowa o pracg na czas
okre$lony do 31.12.2017 . |

21. Agata Szarkowicz — referent — zatrudniona od 6.09.2016 r. — umowa o pracg na czas
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okreslony do 31.12.2017 r.
22. Maria Andrzejewska - inspektor.

Prezydent Miasta Jelenia Géra wydatl nastepujace dokumenty:

1. Upowaznienie Nr 543.VIL.2016 z dnia 14 marca 2016 r. na podstawie art. 31 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 z péZn. zm.) oraz art.
10 ust. 2 1 art. 46 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. 22016 1., poz. 195) dla Pana Wojciecha Labuna — Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Jeleniej Gorze do prowadzenia postepowan w sprawach o $wiadczenia

wychowawcze, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.

2. Upowaznienie Nr 847.VIL.2016 z dnia 1 sierpnia 2016 r. na podstawie art. 31 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446) oraz art. 10 ust.
2ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz.U.z20161., poz. 195) dla Pani Iwony Mielcarek — Zastgpcy Dyrektora Miejskiego
Osdrodka Pomocy Spolecznej w Jeleniej Gorze do prowadzenia postepowan w sprawach

o $wiadczenia wychowawcze, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.

3. Upowaznienie Nr 550.VIL.2016 z dnia 14 marca 2016 r. na podstawie art. 31 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 z p6zn. zm.) oraz art.
10 ust. 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.
z 2016 r., poz. 195) dla Pana Janusza Lyczko — Kierownika Dziatu Swiadczen Rodzinnych
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jeleniej Gorze do prowadzenia postepowan

w sprawach o $§wiadczenia wychowawcze, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.

4. Upowaznienie Nr 548.VIL.2016 z dnia 14 marca 2016 r. na podstawie art. 31 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 z p6zn. zm.) oraz art.
10 ust. 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.
22016 1., poz. 195) dla Pani Marioli Lewickiej — starszego inspektora Dziatu Swiadczefi
Rodzinnych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jeleniej Gérze do prowadzenia
postgpowan w sprawach o Swiadczenia wychowawcze, a takze do wydawania w tych

sprawach decyzji.




5. Upowaznienie Nr 549.VII.2016 z dnia 14 marca 2016 r. na podstawie art. 31 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 z pdzn. zm.) oraz art.
10 ust. 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.
22016 r., poz. 195) dla Pana Marka Sobczyka — starszego inspektora Dziatu Swiadczen
Rodzinnych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jeleniej Gérze do prowadzenia
postepowan w sprawach o $wiadczenia wychowawcze a takze do wydawania w tych

sprawach decyzji.

Ilekroé€ ponizej jest mowa o:

1. ustawie — nalezy przez to rozumie¢ ustawg z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (t. j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 195, ze zm.),

2. rozporzadzeniu — nalezy przez to rozumieé¢ rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie sposobu i trybu postgpowania
w sprawach o §wiadczenia wychowawcze (Dz. U. z 2016 1., poz. 214),

3. k.p.a. — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania

administracyjnego (t. j. Dz. U. 2 2016 r., poz. 23, ze zm.).

Podczas kontroli dokumenty udostepniali i wyjasnien udzielali:

1. Wojciech Labun - Dyrektor Osrodka

Informacje ogélne:
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jeleniej Gorze zostal utworzony na mocy
Zarzadzenia Prezydenta Miasta Jeleniej Goéry nr 11/90 z dnia 2 maja 1990 r. w sprawie

powotania Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jeleniej Gorze.

W okresie objetym kontrolg Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Jeleniej Gorze
funkcjonowat w oparciu o Statut przyjety Uchwalg Nr 557.1.X.2014 Rady Miejskiej Jeleniej
Gory z dnia 30 wrzeSnia 2014 r., do ktérego wprowadzono zmiany: Uchwalg
Nr 178 XXV.2016 Rady Miejskiej Jeleniej Goéry z dnia 15 marca 2016 r. i Uchwalg
Nr 237.XXX11.2016 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 4 pazdziernika 2016 r.

Struktur¢ organizacyjng oraz zasady funkcjonowania Miejskiego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Jeleniej Gorze okresla Regulamin Organizacyjny, ktéry zostalt wprowadzony

2. Janusz Eyczko — Kierownik Dziatu Swiadczen Rodzinnych
przez Dyrektora MOPS w Jeleniej Gorze Zarzadzeniem Nr 2/2013 z dnia 1 kwietnia 2013 r.
|
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ze zmianami (Zarzadzenie Nr 2/2016 z dnia 17 marca 2016 r. Zarzadzenie Nr 8/2016 z dnia
15 czerwca 2016 r., Zarzadzenie Nr 15/2016 z dnia 30 grudnia 2016 r.).

Wyplaty $§wiadczen wychowawczych przekazywane sa na rachunek bankowy wskazany
przez wnioskodawce we wniosku o przyznanie prawa do $wiadczenia wychowawczego lub
przekazem pocztowym oraz poprzez odbidr osobisty w kasie MOPS.

Decyzje ustalajace prawo do $wiadczenia wychowawczego wysylane sa za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru i odbierane osobiscie w siedzibie MOPS.

(Dowdd: akta kontroli, str. 25)
Godziny pracy MOPS w Jeleniej Gorze:

- poniedziatek - piatek od 7% do 15%.
Kontrolg¢ wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod pozycja

nr 2/2017.

1. Realizacja zadania wynikajacego z ustawy o pomocy pafnstwa w wychowywaniu
dzieci.
Wyplata $§wiadczenia wychowawczego realizowana jest na podstawie ustawy z dnia

11 lutego 2016 1. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 195,
Ze zm.).

W okresie od 1.04.2016 r. do 31.12.2016 r. do Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Jeleniej Gorze ztozono 4 808 wnioskéw o przyznanie $wiadczenia
wychowawczego, w tym 1 273 wnioski droga elektroniczna. Z ogdtu ztozonych wnioskéw
6 przekazano do realizacji wg wiasciwosci, natomiast 3 pozostawiono bez rozpatrzenia
z powodu niewywigzania si¢ wnioskodawcy z obowiazku uzupelnienia danych
W wyznaczonym terminie.

W okresie od 1.04.2016 r. do 31.12.2016 r. Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Jeleniej Gorze wyplacit na podstawie decyzji administracyjnych 51 690 s$wiadczen.
Wydatkowano na ten cel $rodki z budzetu panstwa w tacznej kwocie 25 354 770 zi.

W okresie od 1.04.2016 r. do 31.12.2016 r. $wiadczenia wychowawcze wyptacono dla
4 194 rodzin, w tym dla 1 533 rodzin na drugie i kolejne dziecko. Natomiast dla 2 661 rodzin
przyznano $wiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko, uwzgledniajac dochdd rodziny
do 800 zl na osob¢ dla 2 374 rodzin i dla 287 rodzin z dochodem do 1200 z na osobe.
W grudniu 2016 r. wyplacono $rodki finansowe w kwocie 2 923 890 zt.




W okresie 1.04.2016 r. do 31.12.2016 r. wydano lacznie 4 335 decyzji
administracyjnych, w tym 302 decyzje odmowne, ktérych powodem bylo przekroczenie
kryterium dochodowego, brak sprawowania opieki nad dzieckiem, a takze brak opieki
naprzemiennej.

Od tresci wydanych decyzji ztozono 35 odwotan do organu II instancji. Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze pozostawilo 17 zaskarzonych decyzji w mocy, 3 decyzje uchylito
i przekazato do ponownego rozpatrzenia, natomiast 15 decyzji uchylilo irozstrzygneto

sprawe.

Kontroli poddano dokumentacj¢ 10 spraw wraz z decyzjami dotyczacymi przyznania
$wiadczenia wychowawczego dla rodzin na drugie i kolejne dziecko w rodzinie:
1.ML.K. —- MOPS/DSR/002219//06/2016 z dnia 11.06.2016 1.

2.T.K. — MOPS/DSR/000590//05/2016 z dnia 4.05.2016 .
3.A.K-J. - MOPS/DSR/00230//06/2016 z dnia 13.06.2016 r.
4.0.D. — MOPS/DSR/001672//05/2016 z dnia 3.06.2016 1.
5.M.K. —- MOPS/DSR/000221//04/2016 z dnia 20.04.2016 1.
6.P.W. — MOPS/DSR/003168//06/2016 z dnia 30.06.2016 r.
7.M.Cz. — MOPS/DSR/001640//06/2016 z dnia 2.06.2016 T.
8.M.B. — MOPS/DSR/003169//06/2016 z dnia 30.06.2016 1.
9.K.S. — MOPS/DSR/003426//07/2016 z dnia 12.07.2016 1.
10.K.K. —- MOPS/DSR/001833//06/2016 z dnia 7.06.2016 r.

Ponadto kontroli poddano dokumentacj¢ 30 spraw dotyczacych przyznania $wiadczenia

wychowawczego na pierwsze dziecko z podziatem:

- 15 spraw w przypadku rodzin z dochodem do 800 zl na osobe w rodzinie:

11.M.P. — MOPS/DSR/000098//02/2017 z dnia 2.02.2017 r.

12.P.S. — MOPS/DSR/003146//06/2016 z dnia 29.06.2016 1.

13.M.A. —- MOPS/DSR/003899//08/2016 z dnia 5.08.2016 .

14.D.A. - MOPS/DSR/000155//04/2016 z dnia 19.04.2016 .

15.A.K. — MOPS/DSR/004430//09/2016 z dnia 9.09.2016 1.

16.M.B. —- MOPS/DSR/003764//07/2016 z dnia 28.07.2016 .

17.M.Z. - MOPS/DSR/000462//04/2016 z dnia 29.04.2016 r.

18.L.B. —- MOPS/DSR/001362//05/2016 z dnia 25.05.2016 .




19.A.R. - MOPS/DSR/000088//01/2017 z dnia 31.01.2017 r.

20.W.S. - MOPS/DSR/000262//03/2017 z dnia 14.03.2017 1.
21.MLK. —- MOPS/DSR/003288//07/2016 z dnia 5.07.2016 1.
22.M.C. — MOPS/DSR/004948//12/2016 z dnia 11.12.2016 1.
23. P.T. — MOPS/DSR/002575//06/2016 z dnia 18.06.2016 .
24.M.M. — MOPS/DSR/002264//06/2016 z dnia 13.06.2016 1.
25.B.W. — MOPS/DSR/000822//05/2016 z dnia 10.05.2016 1.

- 15 spraw w przypadku rodzin z dochodem do 1 200 zt na osobg w rodzinie:
26.E.D. —- MOPS/DSR/000648//05/2016 z dnia 6.05.2016 .
27.M.M. — MOPS/DSR/001125//05/2016 z dnia 18.05.2016 1.
28.LR. — MOPS/DSR/000163//04/2016 z dnia 19.04.2016 1.
29A.F. - MOPS/DSR/000157//04/2016 z dnia 19.04.2016 1.
30.A.T. —- MOPS/DSR/001880//06/2016 z dnia 7.06.2016 1.,
MOPS/DSR/000041//01/2017 z dnia 13.01.2017 1.

31.B.F. — MOPS/DSR/003376//07/2016 z dnia 8.07.2016 .
32.M.Cz. - MOPS/DSR/00433//08/2016 z dnia 31.08.2016 1.
33.K.A. - MOPS/DSR/001278//05/2016 z dnia 23.05.2016 1.
34.8.S. — MOPS/DSR/000299//04/2016 z dnia 22.04.2016 .
35.N.B. — MOPS/DSR/001528//06/2016 z dnia 2.06.2016 1.
36.8.C. — MOPS/DSR/000563//05/2016 z dnia 6.05.2016 1.
37.K.D. — MOPS/DSR/000851//05/2016 z dnia 11.05.2016 1.
38.M.B. — MOPS/DSR/001295//05/2016 z dnia 30.09.2016 1.
39.P.Z. - MOPS/DSR/000675//05/2016 z dnia 6.05.2016 .
40.B.W. — MOPS/DSR/001371//05/2016 z dnia 27.05.2016 .

W Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej w Jeleniej Gorze w skontrolowanych
decyzjach ustalanie prawa do $wiadczenia wychowawczego oraz jego wyplata nastepowato
odpowiednio na wniosek matki, ojca dziecka.

Pierwszy okres, na ktory ustalano prawo do $wiadczenia wychowawczego rozpoczat
sie dnia 1 kwietnia 2016 r. i konczy si¢ dnia 30 wrzes$nia 2017 1. Swiadczenie wychowawcze
przyznawano i wyplacano w kwocie 500 z} miesigcznie na dziecko w rodzinie, do ukofczenia
przez dziecko 18 roku zycia. Swiadczenie przystugiwato na pierwsze dziecko, jezeli dochod

rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekraczat kwoty 800 zt netto lub 1 200 zl netto jezeli
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czlonkiem rodziny bylo dziecko niepelnosprawne. Ustalajac prawo do $wiadczenia
wychowawczego na okres od 1 kwietnia 2016 r. do 30 wrzesnia 2017 r., rokiem
kalendarzowym, z ktérego dochody stanowily podstawe do ustalenia prawa do $wiadczenia
wychowawczego byl rok 2014. Wydawane decyzje administracyjne przyznajace swiadczenia
wychowawcze byly natychmiast wykonalne. Sposob ich doreczania byt zgodny z art. 39 i art.
46 k.p.a.
Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania $wiadczenia wychowawczego jest wniosek o ustalenie prawa
do $wiadczenia wychowawczego. Na sktadanych wnioskach widniat stempel opatrzony datg
wplywu, numerem oraz podpisem osoby przyjmujacej wniosek.
Do wnioskow strony dolaczaly zaswiadczenia lub o$wiadczenia stwierdzajace
wysokos¢ uzyskanych dochodéw.
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jeleniej Gorze otrzymat w 2016 r. dotacje
z budzetu panstwa na rgalizacje¢ zadania wynikajacego z ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci w kwocie 25 853 000 zl, z tego 132837 zt przeznaczono
na wdrozenie ustawy. W okresie objetym kontrola nie wplyngta do Wojewody
Dolnoslaskiego zadna skarga na dziatalno$¢ Miejskiego Osrodka Pomocy - Spotecznej
w Jeleniej] Goérze w zakresie realizacji ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
Realizacja zadania zajmowalo si¢ 22 pracownikéw. Wnioski o ustalenie prawa
do S$wiadczenia wychowawczego realizowano terminowo. Decyzje administracyjne
przyznajace pomoc sporzadzano bez zbegdnej zwloki. W skontrolowanych sprawach
nie stwierdzono nieprawidlowosci i nie wydano zalecen pokontrolnych.

Powyzsze §wiadczy o efektywnym wykonywaniu zleconego zadania.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje Dyrektor jednostki podlegajacej kontroli, drugi

Prezydent Miasta Jelenia Gora, trzect wlacza sie do akt kontroli.
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Do wiadomosci:
1. Prezydent Miasta Jelenia Géra
2.ala




