
WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI Wrocław, dnia czerwca 2017 r.

ZP-ZS.946.10.2017.MO

Pani
Urszula Nowak
Prezes Zarządu 
Ośrodka Kształcenia 
i Doskonalenia Zawodowego 
„Edukacja” Sp. z o.o. 
we Wrocławiu

Wystąpienie pokontrolne

W dniu 30 marca 2017 r. zespół kontrolny w składzie: Mariusz Oleniacz -  starszy 
inspektor wojewódzki w Wydziale Polityki Społecznej Dolnośląskiego Urzędu 
Wojewódzkiego we Wrocławiu -  przewodniczący zespołu, Teresa Ziółek -  inspektor 
wojewódzki w ww. Wydziale przeprowadził na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz, U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) 
kontrolę w trybie zwykłym w Ośrodku Kształcenia i Doskonalenia Zawodowego „Edukacja” 
Sp. z o. o. z siedzibą: ul. Krakowska 56-62, 50-425 Wrocław.

Zakres kontroli obejmował realizację zadania dofinansowanego środkami 
z budżetu państwa w ramach programu „Maluch” -  edycja 2016 moduł 3 w zakresie 
utworzenia i zapewnienia funkcjonowania instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3, 
przeznaczonej dla dzieci studentów, doktorantów oraz osób zatrudnionych przez uczelnię 
lub wykonujących zadania na rzecz uczelni na podstawie umów cywilno-prawnych, 
we współpracy z Wyższą Szkoła Zarządzania „Edukacja” we Wrocławiu.

Kontrolę przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 15 grudnia 2016 r. przez 
Wojewodę Dolnośląskiego planem kontroli na I półrocze 2017 r. W okresie objętym kontrolą 
funkcję Prezesa Zarządu Ośrodka Kształcenia i Doskonalenia Zawodowego „Edukacja” 
Sp. z o. o. pełniła Pani Urszula Nowak.

Ustalenia dokonane w czasie kontroli, w tym na podstawie oględzin miejsca realizacji 
zadania, analizy przedłożonych dokumentów, jak i informacji przekazanych przez Panią 
Marię Biel -  Główną Księgową oraz Panią Małgorzatę Nowak -  Zastępcę Kierownika 
Studiów Podyplomowych pozwoliły na dokonanie pozytywnej oceny realizacji następujących 
zagadnień:

1. Zgodność wydatkowania przekazanych środków finansowych z ofertą konkursową 
nr 026401-01 z dnia 2 7 stycznia 2016 r.

2. Zgodność wykorzystania przekazanych środków finansowych z celem na jaki OKiDZ 
„Edukacja” Sp. z o.o. je  uzyskała i z warunkami określonymi w Umowie nr 1/M3/2016 
Z dnia 24 maja 2016 r.



W otwartym konkursie ofert „Maluch” -  edycja 2016 moduł 3” w dniu 27 stycznia 
2016 r. ofertę dotyczącą utworzenia 16 miejsc opieki w klubie dziecięcym złożyła Wyższa 
Szkoła Zarządzania „Edukacja”. Oferta dotyczyła również dofinansowania funkcjonowania 
utworzonych miejsc w okresie od kwietnia do grudnia 2016 r. Warunkiem otrzymania 
dofinansowania było pomniejszenie o przyznaną kwotę dotacji tj. 400 zł, opłaty ponoszonej 
przez rodziców za 1 dziecko. W efekcie skutkowałoby to obniżeniem, w okresie realizacji 
zadania, uśrednionej miesięcznej opłaty ponoszonej przez rodziców do 400,00 zł.

Całkowity koszt realizacji zadania określony został na 175 633,00 zł. Wnioskowaną 
kwotę dotacji w wysokości 121 600,00 zł, stanowiącą 69,2 % całkowitego kosztu realizacji 
zadania, planowano przeznaczyć na wydatki bieżące: na utworzenie miejsc opieki w kwocie 
64 000,00 zł, na funkcjonowanie w kwocie 57 600,00 zł.

Zgodnie z dołączonym do oferty kosztorysem realizacji zadania kwotę dotacji 
planowano przeznaczyć na działania związane z promocją i rekrutacją do klubu dziecięcego, 
obsługę prawną i koordynację projektu oraz zakup wyposażenia klubu i budowę placu 
zabaw.

Uzyskanie wpisu klubu dziecięcego do rejestru żłobków i klubów dziecięcych 
prowadzonego przez Prezydenta Wrocławia oraz uruchomienie klubu dziecięcego 
zaplanowano na koniec kwietnia 2016 roku.

W oparciu o pkt 7.12. Resortowego programu Rozwoju instytucji opieki nad dziećmi 
w wieku do lat 3 „Maluch” -  edycja 2016 Wojewoda Dolnośląski podjął decyzję o obniżeniu 
wnioskowanej dotacji na utworzenie miejsc do 75% kwoty wskazanej w ofercie z dnia 
27 stycznia 2016 r. tj. do 48 000,00 zł. Rektor Wyższej Szkoły Zarządzania „Edukacja” 
-  Pan Marek Lewandowski został o tym fakcie poinformowany pismem z dnia 22 lutego 2016 
r., sygn. PS-IS.946.93.2016.MO.

W dniu 21 kwietnia 2016 r. do Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego wpłynął 
wniosek Rektora Wyższej Szkoły Zarządzania „Edukacja” o wyrażenie zgody na zmianę 
podmiotu prowadzącego tworzoną instytucję opieki. Wojewoda Dolnośląski w dniu 
29 kwietnia 2016 r. wyraził zgodę się na prowadzenie klubu dziecięcego przez Ośrodek 
Kształcenia i Doskonalenia Zawodowego „Edukacja” Sp. z o. o. we współpracy 
z Wyższą Szkołą Zarządzania „Edukacja”.

Zgodnie z komunikatem z dnia 22 kwietnia 2016 roku w sprawie ogłoszenia przez 
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej listy ofert zakwalifikowanych 
do dofinansowania w konkursie „Maluch” - edycja 2016 moduł 3 wysokość dotacji 
przeznaczonej dla OKiDZ „Edukacja” Sp. z o. o. wyniosła 105 600,00 zł i umożliwiła 
obniżkę opłat rodziców za 1 dziecko miesięcznie w kwocie maksymalnie 400,00 zł.



Oświadczenie o przyjęciu przyznanej dotacji w kwocie 105 600,00 zł Prezes 
Zarządu Ośrodka Kształcenia i Doskonalenia Zawodowego „Edukacja” Sp. z o.o. - Pani 
Urszula Nowak złożyła w dniu 10 maja 2016 r.

W dniu 24 maja 2016 r. Wojewoda Dolnośląski zawarł z Ośrodkiem Kształcenia 
i Doskonalenia Zawodowego „Edukacja” Sp. z o.o. reprezentowaną przez Panią Urszulę 
Nowak -  Prezesa Zarządu Umowę Nr 1/M3/2016 (akta kontroli: dowód w sprawie 
str 12-17), zgodnie z którą Wojewoda Dolnośląski jako Organ Zlecający zobowiązał się 
przekazać Beneficjentowi środki finansowe w formie dotacji celowej w wysokości 
105 600,00 zł w ramach działu 853 -  Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej, 
rozdziału 85306 -  Kluby dziecięce, § 2830 dotacja celowa z budżetu na finansowanie 
lub dofinansowanie zadań zleconych do realizacji pozostałym jednostkom niezaliczanym do 
sektora finansów publicznych.

Zestawienie kosztów utworzenia przez OKiDZ „Edukacja” Sp. z o.o. miejsc opieki 
nad dziećmi w wieku do lat 3 w klubie dziecięcym „Przystań Maluszka” przedstawia tabela 
poniżej:

l.p.
N r dokum entu 
księgow ego

D ata dokum entu 
księgow ego

D ata płatności N r pozycji 
kosztorysu

N azw a w ydatku
K w ota 
przeznaczona 
na budow ę

W  tym: środki 
pochodzące z dotacji

1. 3/03/2016 31.03.2016r. 06.04.2016r. 3
Rekrutacja do klubu Malucha 

„Bajkowa Przystań”
2 500,00 zl 2 500,00 zl

2. 2/01/2016 29.01.2016r. 03.02.2016r. 3
Koordynator Programu 

„M aluch”
2 400,00 z) 2 400,00 zl

3. 3/02/2016 29.02.2016r. 03.03.2016r. 3
Koordynator Programu 

„M aluch”
2 400,00 zl 1 600,00 zl

4. 2/03/2016 31.03.2016r. 06.04.2016r. 3
Koordynator Programu 

„M aluch”
2 400,00 zl 0,00 zl

5. 13/1/2016 29.01.2016r. 24.02.2016r. 3 Promocja Klubu dziecięcego 3 000,01 zl 3 000,00 zl

6. 6/3/2016 29.02.2016r. 10.03.2016r. 3 Promocja Klubu dziecięcego 3 000,01 zl 3 000,00 zl

7. 6/4/2016 31.03.2016r. 15.04.2016r. 3 Promocja Klubu dziecięcego 3 000,01 zl 3 000,00 zl

8. 3/2016 26.01.2016r. 03.02.2016r. 3 Promocja Klubu dziecięcego 6 174,60 zl 3 000,00 zl

9. 2/03/2016 29.03.2016r. 06.04.2016r. 3 Usługi prawne 4 000,00 zl 4 000,00 zl

10. 7/2016 01.03.2016r. 03.03.2016r. 1 Budowa ścianki p. poż. 5 781,00 zl 5 781,00 zl

11. 28/2016 05.04.2016r. 02.05.2016r. 1 Zakup i montaż wyposażenia 
placu zabaw

12 618,57 zl 12 313,89 zl

12. FA/3 0/03/2016 24.03.2016r. 2 Zakup leżaczków 1 686,00 zl 1 686,00 zl

13. FS-458/16/SW R 24.03.2016r. 24.03.2016r. 2 Zakup dywanu 791,00 zl 791,00 zl

14. FAV/828 08.03.2016r. 08.03,2016r. 2 Zakup lodówki 1 978,90 zl 1 978,90 zl

15. 213/04/2016 07.04.2016r. 07.04.2016r. 2 Zakup naczyń kuchennych 2 949,21 zl 2 949,21 zl

Razem: 54 67931 zl 48 000,00 zl



Wystawione przez usługodawców, wykonawców prac i dostawców sprzętów, mebli 
i wyposażenia faktury (akta kontroli: dowód w sprawie str. 18-51) zostały w całości 
i terminowo zapłacone co potwierdzają udostępnione w trakcie kontroli wyciągi bankowe.

Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny we Wrocławiu wydał w dniu 
19 listopada 2015 r. opinię sanitarną znak ZNS-TK-630-338/15 stwierdzającą m.in., 
że pomieszczenia przeznaczone na klub dziecięcy „Bajkowa Przystań” spełniają wymagania 
higieniczne i zdrowotne, (akta kontroli: dowód w sprawie str. 52-53).

Komendant Miejski Państwowej Straży Pożarnej we Wrocławiu pismem sygn. 
MZ.5560.164.15 JO  z dnia 9 marca 2016 r. wydał pozytywną opinię dotyczącą spełnienia 
wymogów z zakresu ochrony przeciwpożarowej w odniesieniu do budynku, którym 
zlokalizowany jest klub dziecięcy „Bajkowa Przystań” (akta kontroli: dowód w sprawie 
str. 54).

Klub dziecięcy „Bajkowa Przystań” został wpisany w dniu 19 kwietnia 2016 r. 
do rejestru żłobków i klubów dziecięcych prowadzonego przez Prezydenta Wrocławia pod nr: 
134 (akta kontroli: dowód w sprawie str.55).

Opierając się na powyższych ustaleniach należy stwierdzić, że cel i sposób 
wydatkowania na realizację zadania środków finansowych w kwocie 48 000,00 zł, 
pochodzących z dotacji z budżetu państwa na utworzenie miejsc opieki nad dziećmi 
w wieku do lat 3, są zgodne z ofertą 026401-01 z dnia 27 stycznia 2016 r. złożoną 
w otwartym konkursie ofert „Maluch” -  edycja 2016 -  moduł 3.

Przeprowadzone w dniu kontroli oględziny miejsca realizacji zadania 
potwierdziły spełnianie przez Klub dziecięcy „Bajkowa Przystań” wymogów 
przeciwpożarowych, sanitarnych i lokalowych określonych w rozporządzeniu Ministra Pracy 
i Polityki Społecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie wymagań lokalowych i sanitarnych 
jakie musi spełniać lokal, w którym ma być prowadzony żłobek lub klub dziecięcy (Dz. U. 
z dnia 11 lipca 2014 r. poz. 925) oraz utrzymanie działalności instytucji i miejsc opieki nad 
dziećmi w okresie określonym w § 6 pkt 1 umowy Nr 1/M3/2016 z dnia 24 maja 2016 r.

W dniu 31 stycznia 2017 r., zgodnie z § 5 pkt 1 Umowy, Ośrodek Kształcenia 
i Doskonalenia Zawodowego „Edukacja” Sp. z o.o. złożyła sprawozdanie z wykorzystania 
dotacji celowej i utworzenia 16 nowych miejsc opieki w klubie dziecięcym. Sprawozdanie 
zawiera opis zrealizowanego zadania, podsumowanie wydatkowania środków finansowych 
w tym zestawienie dokumentów księgowych.

Ośrodek Kształcenia i Doskonalenia Zawodowego „Edukacja” Sp. z o.o. realizując 
zadanie dofinansowane środkami z budżetu państwa w formie dotacji celowej prowadziła 
wyodrębnioną ewidencję księgową przekazanych środków finansowych. Zarządzeniem 
z dnia 01 stycznia 2016 r. Zarządu Ośrodka Kształcenia i Doskonalenia Zawodowego 
„Edukacja” Sp. z o.o. wprowadzono zasady (polityki) rachunkowości dotyczące realizacji 
zadań określonych w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dziećmi 
w wieku do lat 3 „Maluch” (akta kontroli: dowód w sprawie str. 56-61).



Celem Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziećmi w wieku 
do lat 3 „Maluch” -  edycja 2016 moduł 3, oprócz utworzenia nowych miejsc w żłobkach, 
klubach dziecięcych i u dziennych opiekunów, było obniżenie miesięcznych opłat 
za pobyt dzieci studentów lub pracowników uczelni wyższych.

W okresie od maja do grudnia 2016 roku, na wskazany w umowie rachunek 
bankowy, Organ Zlecający przekazał, w oparciu o składane przez Ośrodek Kształcenia 
i Doskonalenia Zawodowego „Edukacja” Sp. z o.o. wnioski, kwotę w wysokości 
50 800,00 zł przeznaczoną na obniżenie miesięcznych opłat rodziców za dziecko 
uczęszczające do instytucji opieki nad dziećmi, zgodnie z § 1 pkt 10 Umowy 
nr 1/M3/2016 z dnia 24 maja 2016 r. (akta kontroli: dowód w sprawie str. 62-71). Beneficjent 
kwotę 400,00 zł niewykorzystanej dotacji zwrócił w terminie na konto Organu Zlecającego 
wskazane w § 8 pkt 6 lit b Umowy nr 1/M3/2016 z dnia 24 maja 2016 r.

W dniu kontroli Ośrodek Kształcenia i Doskonalenia Zawodowego „Edukacja” 
Sp. z o.o., w celu potwierdzenia poniesionych kosztów realizacji zadania w okresie 
od maja do grudnia 2016 r., przedstawiła kontrolującym do wglądu dokumenty księgowe, 
w tym listy płac pracowników klubu dziecięcego, faktury za wykonanie usług cateringowych 
i potwierdzenia dokonywania przelewów bankowych, na łączna kwotę: 95 962,71 zł 
(akta kontroli: dowód w sprawie str. 75-232). Wysokość kosztów w poszczególnych 
kategoriach przedstawia zestawienie:

Kwota

Lp. N r pozycji 
kosztorysu Nazwa wydatku Razem

w tym: środki 
pochodzące 

z dotacji

1 2 3 4 5

1. 3 Wynagrodzenia kadry opiekuńczej 70 962,7 zł 50 400,00 zł

2. 5 Wyżywienie dzieci 19 930,50 zł 0,00 zł

3. 11 Zakup usług 4 815,22 zł 0,00 zł

4. 11

Doposażenie pomieszczeń 
żłobków 254,29 zł 0,00 zł

Razem: 95 962,71 zł 50 400,00 zł

Tym samym udział środków finansowych z dotacji celowej w kosztach realizacji 
przez Ośrodek Kształcenia i Doskonalenia Zawodowego „Edukacja” Sp. z o.o. zadania 
(dotyczących zarówno utworzenia jak i funkcjonowania utworzonych miejsc opieki) wyniósł 
65,32 %.



Realizując powyżej wskazany cel Programu Ośrodek Kształcenia i Doskonalenia 
Zawodowego „Edukacja” Sp. z o.o. zawarła z rodzicami dzieci uczęszczających do klubu 
dziecięcego umowy na sprawowanie opieki, a następnie dokonała zmian w tych umowach 
w formie aneksu. Zmiany dotyczyły obniżenia wysokości czesnego za pobyt dziecka w klubie 
wynikającego z uzyskanego dofinansowania na podstawie umowy 1/M3/2016 z dnia 24 maja 
2016 r. (akta kontroli: dowód w sprawie str. 233-244).

Rodzice dzieci uczęszczających do klubu dziecięcego „Bajkowa Przystań” 
w okresie od maja do grudnia 2016 r. podpisali ponadto oświadczenia, w których 
potwierdzają że: „opłacali czesne w wysokości 400,00 zł miesięcznie po uwzględnieniu 
dofinansowania w wysokości 400,00 zł miesięcznie z Programu „Maluch” - edycja 2016 
(akta kontroli: dowód w sprawie str. 245-272).

W trakcie kontroli ustalono, co znalazło potwierdzenie w zestawieniu dokonanych 
pomniejszeń opłat miesięcznych (akta kontroli: dowód w sprawie str. 273),
że w okresie od stycznia do grudnia 2016 r. w klubie dziecięcym „Bajkowa Przystań” 
objętych opieką było od 6 do 23 dzieci.

W oparciu o powyżej przyjęte ustalenia należy stwierdzić, że środki finansowe 
z budżetu państwa przekazane w formie dotacji celowej na zapewnienie funkcjonowania 
miejsc opieki, w kwocie 50 400,00 zł, wydatkowane zostały zgodnie z ofertą 
nr 026401-01 z dnia 27 stycznia 2016 r, złożoną przez Ośrodek Kształcenia 
i Doskonalenia Zawodowego „Edukacja” Sp. z o.o. w Resortowym programie rozwoju 
instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3 „Maluch” -  edycja 2016 moduł 3 
oraz Umową nr 1/M3/2016 z dnia 24 maja 2016 r.

. GO

DYREKTOR WYDZIAŁU

Otrzymują:

1. Pani Urszula Nowak -  Prezes Zarządu 
OKiDZ „Edukacja” Sp. z o.o.

2. a/a.


