WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 27 czerwca 2017 r.

NK-KE.431.15.2017.1G

Pan
Tadeusz Szklarz
Wojt Gminy Zagrodno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 101 11 maja 2017 r. na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j' oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie?, a takze na podstawie
imiennych upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 20 kwietnia 2017 r. nr: NK-
KE.0030.28.2017.1G oraz NK-KE.0030.29.2017.1G zespot kontrolny z Wydzialu Nadzoru
i Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu w sktadzie:

e Iwona Gesiak — starszy inspektor wojewodzki (przewodniczaca zespotu kontrolnego),
e Katarzyna Lipke — inspektor wojewodzki,
przeprowadzit w Urzedzie Gminy Zagrodno z siedziba Zagrodno nr 52, 59-516 Zagrodno,
kontrole problemowa w trybie zwyklym w przedmiocie realizacji zadan z zakresu administracji
rzadowej polegajacych na:
— prowadzeniu spraw dotyczacych dowodow osobistych na podstawie ustawy z dnia 6 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych® — zwanej dalej u.d.o.,
— prowadzeniu spraw dotyczacych ewidencji ludnosci na podstawie ustawy z dnia 24 wrzesnia
2010 r. o ewidencji ludnosci* — zwanej dalej u.e.l.,
— realizacji zadan z zakresu rejestracji i kwalifikacji wojskowej na podstawie ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej® — zwanej
dalej u.p.o.0.

Kontrola zostala zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 15 grudnia 2016 r.
przez Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na I polrocze 2017 r. nr NK-
KE.430.5.2016.DD.

1 Dz.U. Nr 185, poz. 1092.

1Dz U. 22015 r. poz. 525 z pozn. zm.
3Dz U. 22016 r. poz. 391 z pozn. zm.
1Dz.U. 22017 r. poz. 657.

>Dz.U. 22016 r. poz. 1534 z p6zn. zm.



Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow:

1. Ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o0 dowodach osobistych, t;.:
realizacja obowigzkdéw organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych,
udostepnianie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzane]
z dowodami osobistymi.

2. Ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci, tj.:
prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,
terminowos¢ prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,
wykonywanie czynnosci materialno-technicznych w postaci przyjecia i zarejestrowania
zgtoszen meldunkowych,
wydawanie przez organ gminy zaswiadczen z rejestru mieszkancoéw i rejestru zamieszkania
cudzoziemcow,
terminowos$¢ zatatwiania spraw dotyczacych wydawania zaswiadczen z rejestru
mieszkancow 1 rejestru zamieszkania cudzoziemcow,
udostepnianie danych z rejestru mieszkancow 1 rejestru zamieszkania cudzoziemcow.

3. Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony

Rzeczypospolitej Polskiej, tj.

realizacja obowiazkéw dotyczacych rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji
wojskowe] oraz zatozenia ewidencji wojskowe;,

terminowos$¢ wykonywania obowiazkéw dotyczacych rejestraci,

realizacja obowigzkdéw dotyczacych kwalifikacji wojskowey,

terminowos$¢ wykonywania obowigzkéw dotyczacych kwalifikacji wojskowej.

Okres objety kontrola:

od 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli w przedmiocie: dowody osobiste, ewidencja ludnosci,
od 1 pazdziernika 2015 r. do dnia kontroli w przedmiocie: rejestracja 1 kwalifikacja
wojskowa.

W okresie kontrolowanym funkcje kierownika Urzedu sprawowat Pan Tadeusz Szklarz —

Wojt Gminy Zagrodno. Sprawy z kontrolowanego zakresu prowadzita Pani Agnieszka
Bienkowska — inspektor ds. obywatelskich, Pani Eunika Pomykata — mtodszy referent

ds. obywatelskich oraz Pan Jerzy Banka — inspektor ds. obronnych, zarzadzania kryzysowego

1 ochrony przeciwpozarowej.

Realizacje przez Wijta Gminy Zagrodno zadan z zakresu administracji rzgdowej

nalefy ocenié:

L negatywnie — w zakresie dowodow osobistych

/A pozytywnie 7 nieprawidlowosciami — w zakresie ewidencji ludnosci

HI  pozytywnie 7 nieprawidlowosciami — w Zakresie rejestracji i kwalifikacji
wojskowej



Pismem nr NK-KE.431.15.2017.1G z dnia 26 maja 2017 r. przekazano kierownikowi
jednostki kontrolowanej projekt wystapienia pokontrolnego, do ktérego w ustawowym terminie
nie wniesiono zastrzezen.

Wobec powyzszego przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne, zgodnie
z dyspozycja art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzadowej.

USTALENIA KONTROLI
DOWODY OSOBISTE

Realizacja obowigzkow organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych

Kontroli poddano 20 kopert dowodowych dotyczacych dowoddw osobistych wydanych

w kontrolowanym okresie o nastepujacych seriach i numerach: CEE ... ... , CEK ....., CDV
...... , CEK ..., , ~CE} ..., CEJ] .., CEK .,  CEK Y
CEC .. CEA CEI CEH ... .. CDG ... ccy oo

CDA ....,CDK ....,CDC ......

Na tej podstawie ustalono, co nastepuje.

Whioski o wydanie dowodu osobistego sktadaty uprawnione osoby, zgodnie z art. 25
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych®, zwanej dalej u.d.o., w zwiazku
z § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru
dowodu osobistego oraz sposobu 1 trybu postepowania w sprawie wydawania dowodow
osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu’, zwanego dalej r.d.o. W przypadku
wydania dowodu osobistego dla osoby nieposiadajace] pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych, wniosek sktadat rodzic. Wyjatek stanowita sprawa dot. CEC ..... (dowod wydany
dla dziecka ur. 2005 r.), w ktorej] wniosek zostal podpisany przez matoletniego, brak natomiast
podpisu rodzica. Przepis art. 25 ust. 2 u.d.o. okresla, iz w imieniu osoby nieposiadajacej
zdolnosci do czynno$ci prawnych lub posiadajacej ograniczona zdolno$¢ do czynnosci
prawnych, ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego wniosek sktada rodzic, opiekun
prawny lub kurator. W analizowane] sprawie naruszony zatem zostat ww. przepis.

Do  wszystkich  wnioskow  zostala  dotaczona  prawidlowa  fotografia,
t]. odzwierciedlajaca, w sposob niebudzacy uzasadnionych watpliwosci, wizerunek twarzy
osoby ubiegajacej sie o wydanie dowodu osobistego, zgodnie z art. 29 ust. 1 u.d.o. oraz § 7 ust.
1-3rd.o.

W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, ze nie zawsze prawidtowo ustalana jest
tozsamos¢ osoby ubiegajacej sie o wydanie dowodu osobistego. W 4 sprawach (CEK ....., CDG
CEG ...... oraz CDC ...... ) tozsamos¢ zostala potwierdzona na podstawie ksigzeczki
wojskowej, prawa jazdy lub karty parkingowej osoby niepelnosprawnej. Powyzsze stanowi
naruszenie § 9 ust. 112 r.d.o. Tozsamo$¢ osoby ubiegajacej sie o wydanie dowodu osobistego
ustala sie na podstawie przedlozonego przez wnioskodawce dotychczasowego dowodu
osobistego lub waznego dokumentu paszportowego te] osoby,
aw przypadku oséb, ktére nabyty obywatelstwo polskie, na podstawie posiadanego dokumentu

© tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 391 z pozn. zm.
"Dz.U. poz. 212



podrézy lub innego dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢. Jezeli osoba ubiegajaca sie
o wydanie dowodu osobistego nie posiada dokumentu, o ktorym mowa w ust. 1, organ gminy
ustala jej tozsamos$¢ na podstawie danych zawartych w dostepnych rejestrach publicznych.

W 4 sprawach dot. wydania dowodu osobistego dla osoby matoletniej (CEE ....., CDV
..., CDC ....) brak adnotacji o sposobie ustalenia tozsamosci osoby ubiegajacej
si¢ 0 wydanie dowodu osobistego. Zgodnie z § 9 ust. 4 r.d.o. organ gminy na wniosku
odnotowuje w formie adnotacji sposob ustalenia tozsamosci osoby ubiegajacej si¢ 0 wydanie
dowodu osobistego, a w przypadku wniosku ztozonego w postaci elektronicznej, na formularzu
odbioru dowodu osobistego. W przedmiotowych sprawach naruszony zostat ww. przepis.

Dowody osobiste: CEK ..., CEJ ....., CEK ..., CDG ....., CDC ..... wydane zostaly
z powodu utraty poprzedniego dowodu osobistego. Na tej podstawie stwierdzono, iz organ
gminy prawidlowo przyjmuje zgloszenie utraty dowodu osobistego, zgodnie z §16 ust. 1 r.d.o.
oraz wydaje nieodptatnie zaswiadczenie o utracie dowodu osobistego, zgodnie z art. 47 ust. 5

>

u.d.o. W kopercie dowodowej dot. CDG ... ... brak egzemplarza zaswiadczenia o zgloszeniu
utraty. Z wyjasnien pracownika wynika, ze zostalo ono wydrukowane w jednym egzemplarzu
1 wydane zglaszajagcemu. W analizowane] sprawie naruszony zostat § 60 ust. 4 zalacznika nr 1
Instrukcja kancelaryjna do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011
roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych?®.

W toku kontroli ustalono, iz we wszystkich przypadkach odbior dowodu osobistego
zostat potwierdzony na formularzu zgodnym z obowigzujacym wzorem®, przez upowazniong
osobg, tj. albo przez samego posiadacza dokumentu, albo — w przypadku oséb matoletnich —
rodzica (wnioskodawcy).

Ponadto we wszystkich przypadkach pracownik prawidtowo wprowadzit do Rejestru
Dowodow Osobistych informacje o nowym dokumencie oraz date uniewaznienia dotychczas
posiadanego dowodu osobistego.

[dowdd: akta kontroli str.:221-247]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wydawania dowodoéw osobistych oceniono
negatywnie.

Udostepnianie danych 7 Rejestru Dowoddw Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi

Sprawy z kontrolowanego zakresu realizowane byly przez:
- Panig Agnieszke Bienkowska — inspektora ds. obywatelskich (do dnia 14 listopada 2016 1.),
- Panig Eunike Pomykate — mlodszego referenta ds. obywatelskich (od dnia 2 stycznia 2017 r.),
- Pana Jerzego Banke — inspektora ds. obronnych, zarzadzania kryzysowego i ochrony
przeciwpozarowe;j.

§Dz.U. 22011 r. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.
9§13 ust. 1 r.d.o.: Odbiér dowodu osobistego potwierdza sie, wpisujac date oraz skladajac czytelny podpis na
formularzu odbioru dowodu osobistego, ktérego wzdr stanowi zalacznik nr 4 do rozporzadzenia.



Kontroli poddano 10 wnioskéw o udostepnienie danych z Rejestru Dowodow
Osobistych (zwany dalej RDO) oraz z dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi, tj.
wszystkie sprawy z kontrolowanego zakresu. Na tej podstawie stwierdzono, co nastepuje.

Sprawy o sygn. SO.5341.6.2016, SO.5341.5.2016, SO.5341.4.2016, SO.5341.3.2016
(wniosek Sadu Rejonowego dla Wroctawia Srodmiescia), $O.5341.2.2016, SO.5341.2.10.2016
oraz S0.5341.2.174.2016 dotyczyty udostepnienia danych z dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi. Sprawy SO.5345.3.1.2017, SO.5341.3.2016 (wniosek Ambasady RP
w Londynie) oraz SO.5341.2.173.2016 dotyczyty udostgpnienia danych z RDO.

W sprawach: SO.5341.3.2016, SO. 5341.2.173.2016 oraz SO.5341.2.174.2016 wnioski
wptynety do Urzedu Gminy Zagrodno za posrednictwem faksu lub wiadomosci e-mail. Organ
gminy udostepnit zadane dane, przekazujac odpowiedzi za posrednictwem poczty e-mail.

Zauwazy¢ nalezy, iz w pismie skierowanym do organow gminy nr SOC-
OP.620.9.2015.MR z dnia 3 listopada 2015 r. (pkt 3) wskazano, iz:

. (...) faks nie jest Srodkiem komunikacji elektronicznej, zas pismo przestane tq drogqg

nie spetnia wymogu opatrzenia wiasnorecznym podpisem. W konsekwencji, przesylanie

danych osobowych w tej formie nie spelnia wymogow ochrony w powyzszym zakresie.”
Wskazano ponadto, ze w celu zapewnienia bezpieczenstwa przy jednoczesnej szybkosci
komunikacji, zasadnym jest stosowanie drogi komunikacji elektronicznej (za posrednictwem
platformy ePUAP). Analogicznie nalezy przyja¢ w kwestii poczty e-mail bez stosownych
zabezpieczen'® W analizowanych sprawach, wobec brakow formalnych wnioskéw, organ
gminy nieprawidtowo udostepnit dane.

W sprawie nr SO.5341.2.2016 brak formularza wniosku, o ktorym mowa w § 4 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 7 pazdziernika 2011 r.
w sprawie okreslenia wzoréw wnioskéw o udostepnienie danych z Rejestru Dowoddéw
Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi'l, zwane dalej r.u.d.
W sprawie nr SO.5341.2.174.2016 wnioskodawca zadal udostgpnienia wzoru podpisu oraz
zdjecia osoby, przy czym wniosek zlozony zostal na formularzu wniosku okre§lonego
w § 4 pkt 1 r.u.d. Zadane dane nie znajdowaty sie w RDO, a jedynie w dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi. Nalezatlo zatem wezwa¢ wnioskodawce do uzupelnienia brakow
formalnych podania poprzez ztozenie wniosku na formularzu, o ktorym mowa w § 4 pkt 4 r.u.d.
Pomimo brakéw formalnych wnioskéw organ gminy udostepnit zgdane dane.

Wobec powyzszego wyjasni¢ nalezy, iz dane z Rejestru Dowodéw Osobistych oraz
dokumentacje zwiazang z dowodami osobistymi udostepnia sie na wniosek!?, ktorego wzory
okreslone zostaly w zatacznikach nr 1 1 4 rud Organ gminy, realizujgc wniosek
o udostepnienie danych, zobowigzany jest dotozy¢ nalezytej starannosci przy weryfikacji
kompletnosci ztozonego podania. W przypadku, gdy wniosek obarczony jest brakami
formalnymi, nalezy wezwa¢ wnioskodawce na podstawie art. 64 § 2 k.p.a., dojego uzupelnienia
w terminie 7 dni od daty doreczenia wezwania, pod rygorem pozostawienia podania bez
rozpoznania, przy czym nalezy prawidlowo pouczy¢ wnioskodawce o obowiazujacych
przepisach prawa, a w konsekwencji o sposobie uzupetnienia brakéw formalnych. Zaniechanie
ww. obowigzku stanowi naruszenie art. 64 § 2 k.p.a.

19 Por. pismo Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego nr SOC-OP.621.3.9.2017.AB z dnia 12 kwietnia 2017 r.
" Tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1604,
Zart. 72 ust. 1 oraz art. 75 ust. 1 u.d.o.



W toku kontroli stwierdzono, ze dane udostepniane s3 zgodnie z zadaniem
wnioskodawcy 1 w zakresie w jakim wykazal uprawnienia. Zauwazy¢ jednak nalezy, iz
w odpowiedziach na wnioski nie zawsze wskazywane sa przepisy prawa, na podstawie ktorych
udzielano informacji, a w nagtéwkach nieprawidlowo stosowano oznaczenie aparatu
pomocniczego organu (Urzedu Gminy Zagrodno), zamiast Wojta Gminy Zagrodno. Ponadto
pisma stanowigce odpowiedzi na wnioski o udostepnienie danych podpisywane byty z up.
Wojta przez Sekretarza Gminy Panig Urszule Kindler, a w przypadku odpowiedzi udzielanych
za posrednictwem poczty e-mail — Pana Jerzego Banke (insp. ds. obronnych, zarzadzania
kryzysowego 1 ochrony przeciwpozarowej) lub Panig Eunike Pomykale (mtodszy referent ds.
obywatelskich). W toku kontroli poproszono o przedstawienie dokumentow wykazujacych
umocowanie do dziatania w imieniu organu gminy. Na podstawie udzielonej odpowiedzi
stwierdzono, ze Pani Eunika Pomykata oraz Pan Jerzy Banka posiadajg prawidlowe
upowaznienia Wojta Gminy Zagrodno do udostgpniania danych z Rejestru Dowoddéw
Osobistych oraz dokumentacji zwigzane] z dowodami osobistymi. Pani Urszula Kindler
przedstawita natomiast Zarzgdzenie Nr 0050.3.2014 W¢jta Gminy Zagrodno z dnia 23 stycznia
2014 r., w tresci ktoérego wskazano, ze pracownik upowazniony jest do ,,podpisywania
zaswiadczen o zameldowaniu oraz potwierdzajqcych okreslone fakty wynikajqce z prowadzonej
ewidencji ludnosci i ewidencji dowodow osobistych oraz zaswiadczen o utracie dowodu
osobistego” oraz , podpisywania informacji bedgcych odpowiedziami na wnioski
o udostepnienie danych z ewidencji ludnosci bgdz ewidencji wydanych i uniewaznionych
dowodow osobistych.” Brak natomiast wskazania odpowiedniej podstawy prawnej w tym
zakresie, zatem dokument ten jest wadliwy.

Zgodnie z art. 65 ust. 1 oraz art. 75 ust. 1 u.d.o. dane z Rejestru Dowodéw Osobistych
lub dokumentacje zwiazang z dowodami osobistymi udostgpnia m.in. organ gminy. Zatem
w odpowiedziach na wnioski powinno si¢ zamieszcza¢ oznaczenie organu 1 przepisy prawne
stanowigce podstawe jego dzialania, a takze podpis osoby legitymujacej sie prawidlowym
dokumentem wykazujacym umocowanie do dziatania w imieniu organu gminy. Powyzsze
stanowi naruszenie ww. przepisOw prawa.

Przyczyna wskazanych nieprawidlowosci byto nieprzestrzeganie obowigzujacych
procedur.

Ponadto, w toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wszystkie wnioski nie podlegaly
optacie za udostepnienie danych z Rejestru Dowoddw Osobistych oraz dokumentacji zwigzane;j
z dowodami osobistymi na podstawie art. 73 ust. 1 lub art. 75 ust. 4 u.d.o.

[dowdd: akta kontroli str.:248-284]

Majac na uwadze przedstawiony powyze] stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostgpniania danych z Rejestru
Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi nalezalo oceni¢
negatywnie.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, realizacje przez Wéjta Gminy Zagrodno zadan
z zakresu administracji rzadowej, wynikajacych z ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r.
o dowodach osobistych w zakresie wydawania dowodow osobistych oceniono negatywnie.
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EWIDENCJA LUDNOSCI

Prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych

Postgpowania administracyjne w sprawach meldunkowych prowadzone byty przez:
- Panig Agnieszke Bienkowska — inspektora ds. obywatelskich,
- Panig Eunike Pomykata — mlodszego referenta ds. obywatelskich (od dnia 2 stycznia 2017 r.),

W kontrolowanym okresie wydano 17 decyzji administracyjnych. Sprawdzeniu
podlegatlo 9 postepowan (numery decyzji): S0.5343.1.10.2016, S0O.5343.1.9.2016,
S0.5343.1.6.2016, S0.5343.1.4.2016, S0.5343.1.2.2016, S0.5343.1.23.2016,
S0.5343.1.21.2016, SO.5343.1.19.2016, SO.5343.1.19.2016.

W wymienionych powyze] sprawach wydano 6 decyzji o wymeldowaniu z miejsca
pobytu stalego, gdyz osoby spelnily przestanki z art. 35 uel, 1 decyzje o odmowie
wymeldowania z miejsca pobytu statego i 2 decyzje o umorzeniu postgpowania.

W kazdym z opisanych przypadkow organ weryfikowal wplywajace wnioski pod
wzgledem formalnym, w szczegoOlnosci sprawdzal uiszczenie optaty skarbowej za wydanie
decyzji administracyjnej.

W sprawie nr SO.5343.1.4.2016 wniosek o wymeldowanie syna ztozyta M. .. ... B.......
Z dotaczonego do wniosku tytutu prawnego wynika, iz przedmiotowa nieruchomos$¢ stanowi
wspotwlasno$¢ ww. 1 jej meza. Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania (a takze inne pisma
procesowe 1 decyzje) organ wystosowatl tylko do wnioskodawcy 1 osoby, ktora miata by¢
wymeldowana z miejsca pobytu stalego. Pomimo posiadania wiedzy, iz przedmiotowa
nieruchomos$¢ stanowi wspotwiasnos¢, organ gminy nie ustalit prawidtowo 1 nie zawiadomit
wszystkich stron postepowania. Analogiczna sytuacja miala miejsce w sprawie nr
S0.5343.1.6.2016.

W powyzszych sprawach zostat naruszony art. 28 k.p.a., ktory stanowi, iz strong jest
kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zada
czynnos$ci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek. Organ prowadzacy
postepowanie ma obowigzek ustalenia wszystkich stron postepowania, na podstawie
dotaczonych do wniosku dokumentow, posiadanych rejestrow badz wyjasnien stron
postepowania. Ponadto zgodnie z przepisem art. 61 §4 k.p.a. organ zobowigzany jest
zawiadomi¢ o wszczeciu postepowania z urzedu lub na zgdanie jednej ze stron wszystkie osoby
bedace stronami w sprawie. Powyzsza czynno$¢ ma istotne znaczenie z uwagi na zasade
czynnego udziatu strony w postgpowaniu administracyjnym, okreslong w art. 10 k.p.a. Nalezy
takze przypomniec, iz pominiecie strony w postepowaniu administracyjnym skutkowa¢ moze
jego wznowieniem na podstawie art. 145 §1 pkt 4 k.p.a.

Dyspozycja art. 35 u.el. stanowi, ze organ gminy wydaje z urzedu lub na wniosek
wtasciciela lub innego podmiotu dysponujgcego tytutem prawnym do lokalu decyzje w sprawie
wymeldowania obywatela polskiego, ktory opuscil miejsce pobytu statego albo opuscit miejsce
pobytu czasowego przed uplywem deklarowanego okresu pobytu i nie dopelnit obowigzku
wymeldowania sie. Strong w postepowaniu o wymeldowanie w trybie administracyjnym bedzie
zatem kazdy wtasciciel mieszkania lub inna osoba, ktorej stuzy tytul prawny do nieruchomosci.
Powyzsze potwierdza takze uchwata NSA z dnia 5 grudnia 2011 r. sygn. akt I1 OPS 1/11,
z ktorej wynika, ze osoba dysponujaca tytulem prawnym do lokalu jest strong, w rozumieniu



art. 28 k.p.a., w postepowaniu administracyjnym o zameldowanie (wymeldowanie) w tym
lokalu innej osoby, prowadzonym na podstawie art. 35 u.e.l.

W opisanych sprawach zostaly naruszone ww. przepisy, gdyz organ nie powiadomit
drugiego wspotwlasciciela o toczacym sie postgpowaniu. Rozstrzygniecia merytoryczne
decyzji byly prawidtowe. Przyczyna wyzej opisane] nieprawidtowosci byto nieprzestrzeganie
procedur postgpowania.

W sprawie nr SO.5343.1.2.2016 S....... D....... wniost o wymeldowanie ziecia —
R...... K. .. Organ posiadajac informacje, iz ww. przebywa w gminie Mitkowice, na
podstawie art. 52 k.p.a. wystapil o przestuchanie strony w tamt. urzedzie. Skutkiem tego R... .
K. ztozyt w Urzedzie Gminy Mitkowice formularz zgloszenie wymeldowania z miejsca

pobytu stafego, ktére nastepnie zostato przestane do Wojta Gminy Zagrodno. Organ tego
samego dnia w drodze czynno$ci materialno-technicznej wymeldowat strone z adresu pobytu
statego 1 wydal decyzje o umorzeniu postepowania.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 u.el. obywatel polski, ktéry opuszcza miejsce pobytu statego
albo opuszcza miejsce pobytu czasowego przed uplywem deklarowanego okresu pobytu
obowigzany jest wymeldowac sie. Obywatel polski dokonuje wymeldowania z miejsca pobytu
statego albo z miejsca pobytu czasowego:

1) w formie pisemne] na formularzu w organie gminy witasciwym dla dotychczasowego
miejsca pobytu, przedstawiajac do wgladu dowod osobisty lub paszport, albo

2) w formie dokumentu elektronicznego na formularzu umozliwiajagcym wprowadzenie
danych do systemu teleinformatycznego organu gminy, o ktérym mowa w pkt 1, pod
warunkiem otrzymania przez osobe urzedowego poswiadczenia odbioru. W cyt. przepisie
ustawodawca wskazat sposob realizacji obowigzku wymeldowania si¢ oraz wiasciwosé
miejscowq organu, przed ktérym nalezy dokonac zgloszenia wymeldowania.

Z powyzszego jednoznacznie wynika, iz dla dokonania wymeldowania w drodze
czynnos$ci materialno-technicznej, nalezy osobiscie stawi€ si¢ w organie gminy wiasciwym dla
dotychczasowego miejsca pobytu a nie w jakimkolwiek organie gminy. Osobiste stawiennictwo
jest wymogiem natozonym na osobg, na ktorej cigzy obowigzek meldunkowy, bowiem jedynie
poprzez zastosowanie takiej ucigzliwosci przez prawodawce, organ moze mie¢ pewnos¢ co do
tozsamosci zglaszajacej si¢ osoby oraz zgodnosci tresci oswiadczenia z jej wola. Obowigzek
meldunkowy moze nastapi¢ takze za posrednictwem petnomocnika lub w formie dokumentu
elektronicznego, co nie pozbawia te] czynnosci osobistego charakteru. W zwigzku
z powyzszym organ w trakcie trwania postgpowania administracyjnego, dokonujac
wymeldowania w drodze czynnosci materialno-technicznej na podstawie otrzymanego poczta
formularza meldunkowego oraz umarzajac postepowanie w sprawie, naruszyt szereg przepisow
zaréwno materialnych jak i procesowych. Nalezy wskazac, ze organ po otrzymaniu przestanego
poczta wniosku strony o wymeldowanie, powinien zawiadomi¢ ja o koniecznosci osobistego
stawienia w celu skutecznego wykonania obowigzku meldunkowego, a przestany poczta
formularz dotgczy¢ do zebranego materialu dowodowego 1 kontynuowaé postepowanie,
zmierzajac do wydania decyzji administracyjnej rozstrzygajacej sprawe co do istoty. Przyczyna
nieprawidlowosci bylo nieprzestrzeganie obowigzujacych procedur.

W trakcie kontroli ustalono, iz w dwodch sprawach (nr SO.5343.1.21.2016
1 SO.5343.1.19.2016) organ wzywal wnioskodawce do uiszczenia brakujgce] optaty skarbowej
za wydanie decyzji. W podstawie prawne] wezwania wskazano art. 64 §2 k.p.a. jako podstawe
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do uzupelnienia brakujacej optaty skarbowej. W tym miejscu wskazac nalezy, iz art. 64 §2
k.p.a. stanowi podstawe do wezwania o uzupelnienie brakéw formalnych wniosku. Natomiast
w kwestii uzupetnienia optaty skarbowej nie moze by¢ uznane za dziatanie zgodne z prawem.
Wilasciwg podstawa wezwania strony do uiszczenie optaty skarbowej jest art. 261 §1 k.p.a.,
zgodnie z ktérym, w sytuacji gdy strona nie wplacita naleznosci tytutem optat 1 kosztow
postepowania, ktore zgodnie z przepisami powinny by¢ uiszczone z gory, organ administracji
publiczne] prowadzacy postgpowanie wyznaczy jej termin do wniesienia tych naleznosci.
Termin ten nie moze by¢ krétszy niz siedem dni, a dtuzszy niz czternascie dni.

Wyjasni¢ nalezy, iz brak uiszczenia optaty skarbowej nie jest "brakiem formalnym
wniosku" o jakim mowa w art. 64 k.p.a. Nalezy bowiem odr6zni¢ brak formalny wniosku
w sytuacji, gdy podanie nie czyni zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach (art. 64
§2 k.p.a.) od braku fiskalnego w postaci nieuiszczenia oplaty '*. Przyczyng nieprawidtowosci
byto nieprzestrzeganie obowigzujacych procedur.

Na kazdym etapie postepowania strony miaty zapewniony czynny udziat (art. 10k.p.a.).
Postepowania prowadzono zgodnie z zadaniem wnioskodawcy. Co do zasady prawidtowo
stosowano przepisy prawa procesowego, w szczegolnosci art. 50, 54, 67, 681 75 k.p.a.

W sprawach, gdzie koniecznym bylo zapewnienie nieobecnej stronie udzialu
w prowadzonym postgpowaniu, organ prawidtowo, na podstawie art. 34 k.p.a. wystepowal do
sadu o ustanowienie kuratora (3 postepowania).

W skontrolowanych sprawach w zawiadomieniach o wszczeciu postgpowania,
w wezwaniach oraz w zawiadomieniach, o ktérych mowa w art. 10 k.p.a. 1 36 kp.a.
w naglowku zamiast oznaczenia organu (Wojt Gminy Zagrodno), wskazywano oznaczenie
aparatu pomocniczego (Urzad Gminy). Jednakze wszystkie zawiadomienia byly podpisane
przez Wojta Gminy. Powyzsze stanowi uchybienie formalne niepowodujace negatywnych
nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci.

Skontrolowane sprawy zakonczone zostaly wydaniem decyzji, ktére zgodnie z art. 107
k.p.a. zawieraly: date wydania, oznaczenie organu i strony, podstawe prawng, rozstrzygniecie,
pouczenie o przystugujacych srodkach odwotawczych, podpis oraz piecze¢ uprawnionej osoby.
Rozstrzygnigcia merytoryczne decyzji byty prawidiowe.

Decyzje zostaly doreczone stronom, a w aktach znajduja sie potwierdzenia skutecznego
doreczenia rozstrzygnied.

W aktach wszystkich spraw znajduja sie dokumenty potwierdzajace wniesienie optaty
skarbowej za wydanie decyzji w wysokosci 10 zt. Sprawy miaty prowadzong metryke, co jest
zgodne z art. 66a k.p.a.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace prowadzenia przez Wojta Gminy Zagrodno
postepowan administracyjnych na podstawie art. 35 u.e.l. oceniono negatywnie.

[dowdd: akta kontroli str.: 37-215]

13 por. wyrok WSA w Kielcach z dnia 04.09.2008 r. sygn. IT SA/Ke 205/08



Terminowo$¢ prowadzenia postepowan  administracyjnych ~w  sprawach
meldunkowych

Odno$nie terminowosci zatatwianych spraw w toku kontroli stwierdzono,
iz tylko 3 sprawy (SO. 5343.1.2.2016, S0.5343.1.19.2016, S0.5343.1.17.2016) byty
zatatwione terminowo. Kontrolowane postepowania wykazaty, iz organ nie stosowat sie
réwniez do art. 36 k.p.a. Pomimo przekroczenia dwumiesiecznego terminu do zatatwienia
sprawy (6 postepowan), nie przestano do stron informacji o niezatatwieniu sprawy w terminie
oraz 0 wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy. Powyzszym zaniechaniem organ
naruszyt przepis art. 36 k.p.a.14. Np. w sprawie nr SO.5343.1.10.2016 postepowanie wszczeto
w dniu 02.05.2016 r. a decyzje wydano w dniu 02.11.2016 r., w sprawie nr SO.5343.1.8.2016
wniosek wptyngt w dniu 07.04.2016 r. a decyzje wydano w dniu 17.10.2016 r., w sprawie
50.5343.1.6.2016 postepowanie wszczeto w dniu 04.02.2016 r. a decyzje wydano w dniu
09.06.2016 .

Przepis art. 35 81 k.p.a. stanowi, iz organy administracji publicznej obowigzane sg
zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwioki. Niezwitocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktore
moga by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez strone tgcznie z zgdaniem
wszczecia postepowania lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane
z urzedu organowi, przed ktorym toczy sie postepowanie, badZz mozliwe do ustalenia na
podstawie danych, ktorymi rozporzadza ten organ (82 ww. przepisu). Poprzez obowigzek
ptynacy z art. 35 81 k.p.a. nalezy rozumiec€ ,,zakaz nieuzasadnionego przetrzymywania spraw
bez nadawania im biegu oraz obowigzek prowadzenia postepowania bez niepotrzebnych
zahamowan i przewlektosci w postepowaniu” 15 Biorgc powyzsza interpretacje pod uwage
stwierdziC nalezy, iz organ dziatat z nieuzasadniong zwioka, co w konsekwencji sprawito, ze
sprawy zostaty zatatwione z naruszeniem art. 35 81 k.p.a.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczgce terminowos$ci prowadzenia przez Wdijta
Gminy Zagrodno postepowan administracyjnych na podstawie art. 35 u.e.l. oceniono
negatywnie.

Wykonywanie  czynno$ci  materialno-technicznych ~ w  postaci  przyjecia
i zarejestrowania zgtoszenn meldunkowych

Kontroli poddano 30 formularzy meldunkowych przyjetych w kontrolowanym okresie,
tj. 15 zgtoszen pobytu statego oraz 15 zgtoszen pobytu czasowego.

14 O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 lub w przepisach szczeg6lnych
organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwioki i wskazujgc nowy
termin zalatwienia sprawy.

§ 2. Ten sam obowigzek ciazy na organie administracji publicznej réwniez w przypadku zwioki w zatatwieniu
sprawy z przyczyn niezaleznych od organu.

15B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz. wyd. Beck, wyd. 10, str.
223.
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Stwierdzono, iz wszystkie analizowane zgloszenia meldunkowe zostaly dokonane na
wtasciwych formularzach, zgodnie z obowigzujagcymi wzorami 1 zawieraty wszystkie dane
przewidziane przepisami prawa (art. 28 ust. 1 1 art. 30 ust. 1 12 u.ell).

Wszystkie formularze stosowane przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego
zawieraly potwierdzenie pobytu w lokalu w formie wtasnorecznego podpisu oraz posiadaty
adnotacje o tytule prawnym do lokalu. Posroéd analizowanych spraw stwierdzono jeden
przypadek dokonania obowiazku meldunkowego przez pelnomocnika (W...... S....).
W przypadku oséb nieposiadajgcych zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadajacych
ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych obowigzek meldunkowy wykonywat ich
przedstawiciel ustawowy, tj. rodzic (5 spraw). Ponadto przy zameldowaniu na pobyt czasowy
wnioskodawca wskazywat deklarowany okres pobytu w tym miejscu (art.28 ust. 3 u.e.l.).

Przepis art. 32 ust. 1 u.e.l. stanowi, 1z osobie dopetniajacej obowigzku zameldowania na
pobyt staly, organ dokonujacy zameldowania wydaje z urzedu zaswiadczenie o zameldowaniu
na pobyt staly. Natomiast organ dokonujacy zameldowania na pobyt czasowy wydaje osobie,
na jej wniosek, zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt czasowy (ust. 2 ww. przepisu).
Podczas kontroli ustalono, iz w aktach spraw przechowywane sa egzemplarze zaswiadczen
przeznaczone do wlaczenia do akt sprawy. Powyzsze jest zgodne z § 60 ust. 4 Instrukcji
kancelaryjnej stanowigcej zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych °.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz wydane zaswiadczenia zawierajg dane
wskazane w art. 32 ust. 3 u.el. w zwiazku z § 2 ust. 11 1 ust. 12 rozporzadzenia w sprawie
okreslenia wzoréw 1 sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu
obowiazku meldunkowego!”. W nagléwkach pism prawidtowo stosowano oznaczenie organu
(Wojt Gminy Zagrodno) a wydane zaswiadczenia byly podpisane przez Wjta.

Majac na uwadze przyjete w programie kontroli zasady oceniania oraz przedstawione
powyze] ustalenia, zagadnienie dotyczace wykonywania czynnosci materialno-technicznych
W postaci przyjecia i zarejestrowania zgtoszen meldunkowych nalezy oceni¢ pozytywnie.

Wydawanie przez organ gminy zaswiadczen 7 rejestru mieszkarncow i rejestru
zamieszkania cudzoziemcow, a takze terminowosé prowadzenia spraw w tym zakresie.

Kontroli poddano 15 spraw dotyczacych wydawania zaswiadczen z rejestru
mieszkancow.

Podczas kontroli stwierdzono, ze zaswiadczenia zostaly wydane w odpowiedzi na
kompletne wnioski ztozone w formie pisemne;j, a organ sprawdzal obowigzek uiszczenia oplaty
skarbowej, bowiem w sprawach tego wymagajacych, do wnioskow dotgczone byly
potwierdzenia dokonania wptaty. Ustalono, ze na zaswiadczeniach zamieszczano adnotacje
zaré6wno o uiszczone] oplacie skarbowej, jak réwniez o jej niepodleganiu, co jest zgodne z § 4
ust. 1 pkt 1 oraz pkt 3 lit. a rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 wrze$nia 2007 r.

16Dz U. 22011 r. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.
"Dz U.2015.1852j 1.
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w sprawie zaplaty optaty skarbowej'®. Stwierdzono, iz we wszystkich skontrolowanych
sprawach zaswiadczenia zostaly wydane zgodnie z zadaniem podmiotu wnioskujacego
1 w formie odpowiadajacej ztozonemu wnioskowi.

Ponadto ustalono, iz na wszystkich skontrolowanych zaswiadczeniach w pieczeci
nagtowkowej prawidtowo wskazywano oznaczenia organu i wszystkie zaswiadczenia byly
podpisane przez osobe upowazniong.

Odnoszac sie¢ do terminowosci wydanych zaswiadczen nalezy wskazaé, ze zgodnie
z art. 217 § 3 k.p.a. zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbednej zwloki, nie pdzniej niz
w terminie siedmiu dni. Na wszystkich skontrolowanych wnioskach znajduje si¢ potwierdzenie
odbioru wydanego zaswiadczenia przez wnioskodawce, a takze piecze¢ wptywu do organu, co
jest zgodne z § 42 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukceji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zakladowych!®. Wobec powyzszego
stwierdzono, ze zaswiadczenia byly wydawane terminowo.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wydawania zaswiadczen z rejestru
mieszkancow 1 rejestru zamieszkania cudzoziemcow oraz terminowo$¢ prowadzenia spraw
w tym zakresie oceniono pozytywnie,

Udostepnianie danych z rejestru mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcow

Kontroli poddano 15 spraw dotyczacych udostepniania danych z rejestru mieszkancoéw
oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcéw. W toku czynnos$ci kontrolnych ustalono, iz
wszystkie wnioski ztozone byty na wtasciwych formularzach, okreslonych na podstawie § 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2011
roku w sprawie okreslenia wzoréw wnioskéw o udostepnienie danych z rejestru mieszkancow,
rejestru zamieszkania cudzoziemcdw 1 rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na
udostepnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego, zwanego dalej r.o.w.w.u.d.%.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze organ udostepnial dane zgodnie
z zadaniem wnioskodawcy oraz w zakresie w jakim wykazal on uprawnienia do uzyskania
zadanych danych. Wyjatek stanowita sprawa nr SO.5341.1.1.2016, w ktdrej organ zrealizowat
wniosek niezgodnie z zakresem zadania wnioskodawcy. Administracja Domow Mieszkalnych
nr 3 w Gorzowie Wielkopolskim wystapita o udostepnienie danych osobowych dotyczacych:
adresu 1 daty zameldowania na pobyt staly, pobyt czasowy oraz numeru Pesel.
W przedmiotowej sprawie udostepniono dodatkowo imi¢ matki, imi¢ ojca 1 miejsce urodzenia.
Wobec powyzszego nalezy wskazaé, ze organ administracji publicznej powinien udziela¢
odpowiedzi na wnioski w zakresie zgodnym z zgdaniem podmiotu wnioskujacego i tylko
w takim zakresie, w jakim wykaze on uprawnienia do ich otrzymania. Powyzszym naruszono
art. 47 u.e l. Przyczyna nieprawidtowosci byto nieprzestrzeganie obowiazujacych procedur.

¥ Dz.U. Nr 187, poz. 1330.
¥DzU. 22011 1., Nr 14, poz. 67 z pézn. zm.
20Dz U. 22016 1. poz. 836.
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Analiza dokumentéw wykazata, iz wszystkie pisma stanowigce odpowiedzi na wnioski
o udostepnienie danych z rejestréw mieszkancow byly podpisane przez uprawniong osobe.
Skontrolowane wnioski nie podlegaly optacie za udostepnienie danych, na podstawie art. 53
pkt luel
[dowdd: akta kontroli str.: 217-220]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostgpniania danych z rejestru mieszkancoéw
1 rejestru zamieszkania cudzoziemcoé'w w tym zakresie oceniono pozytywnie.

Majgc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Wijta Gminy Zagrodno zadan 7 zakresu administracji rzqdowej, wynikajgcych z ustawy

7 dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci oceniono pozytywnie 7 nieprawidlowosciami.

REJESTRACJA I KWALIFIKACJA WOJSKOWA

Kontroli poddano wszystkie czynnosci z zakresu rejestracji 1 kwalifikacji wojskowe]
przeprowadzone w kontrolowanym okresie. Ustalono, iz w okresie od 1 pazdziernika 2015 r.
do 18 kwietnia 2017 r. Wojt Gminy Zagrodno nie wydat decyzji administracyjnej na podstawie
art. 39 ust. 1 pkt 3 lub art. 127 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej?!.

Realizacja obowigzkow dotyczgcych rejestracji osob na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zaloZenia ewidencji wojskowej

W wyniku kontroli ustalono, iz zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej??, Wojt Gminy Zagrodno w latach 2016 i 2017 prowadzit
rejestracje zgodnie z whasciwoscia, tj. sporzadzal rejestr na podstawie rejestru mieszkancow,
o ktérym mowa w art. 8 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci.

Rejestry sporzadzone zostaly wedlug wzoru okreslonego w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 17 listopada 2009 r.
W sprawie rejestracji oséb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowe) oraz zatozenia
ewidencji wojskowej?, zwanego dalej r.r., w formie wydruku na nosniku papierowym, osobno
dla kazdego rocznika mezczyzn 1 kazdego rocznika kobiet, zgodnie z § 3 ust. 3 zd. pierwsze
ww. rozporzadzenia.

Rejestr mezczyzn 1 rejestr kobiet urodzonych w 1997 r. zostaty sporzadzone w dniu
4 stycznia 2016 r., rejestr mezczyzn 1 rejestr kobiet urodzonych w 1998 r. zostaly sporzadzone
w dniu 4 stycznia 2017 r. Wszystkie rejestry zostaty prawidlowo podpisane przez Wojta Gminy
Zagrodno. Zgodnie z dyspozycja § 3 ust. 5 r.r. dane oséb, ktore ukonczyly lub ukoncza do
31 grudnia 18 lat zycia, uymuje si¢ w rejestrze najwczesniej] w dniu nastepujacym po dniu,

1 Dz.U. 72016 1. poz. 1534 z p6zn. zm.

22 Rejestracje prowadzi wdjt lub burmistrz (prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu stalego
lub pobytu czasowego trwajacego ponad trzy miesigce osoby objetej rejestracja w dniu ukonczenia przez nig
osiemnastu lat zycia.

2 Dz.U.z2015r. poz. 991.
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w ktoérym osoba objeta rejestracjg ukonczyta 18 lat zycia. W wyniku poréwnania daty urodzenia
osOb wpisanych do rejestru z data ujecia ich w rejestrze (wskazang w rubryce ,,data ujecia
w rejestrze”) stwierdzono, ze dokumenty sporzadzono prawidtowo, zgodnie z § 3 ust. Sr.r.

W rejestrze mezczyzn urodzonych w 1997 r. ujetych byto 33 osoby. W rejestrze kobiet
urodzonych w 1997 r. ujetych byto 29 oséb. W rejestrze mezczyzn urodzonych w 1998 r. ujeto
29 osob. W rejestrze kobiet urodzonych w 1998 r. ujeto 36 0sob.

Zgodnie z art. 31 ust. 6 ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej oraz § 3 ust. 3 r.r. Wojt Gminy Zagrodno po sporzadzeniu rejestru przekazywat jego
jeden egzemplarz wojskowemu komendantowi uzupetnien (w rejestracji prowadzonej w 2016
r. pismem nr Z0.5570.1.4.2016 z dnia 11 stycznia 2016 r., w rejestracji prowadzonej w 2017 r.
pismem nr Z0.5570.1.4.2017 z dnia 10 stycznia 2017 r.). Po sporzadzeniu rejestru organ
kontrolowany przesytat Wojewodzie Dolnoslaskiemu informacj¢ o liczbie mezczyzn 1 kobiet
wpisanych do rejestru, zgodnie z § 5 ust. 1 r.r.*

W rejestrach kobiet 1 rejestrach mezczyzn sporzadzonych na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowe] nie stwierdzono os6b zameldowanych na pobyt staly na terenie innej
gminy, a na pobyt czasowy na terenie Gminy Zagrodno. Nie zaistnialy zatem przestanki do
realizacji obowigzku, o ktéorym mowa w § 4 ust. 2 r.r.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace rejestracji osob na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowe] oceniono pozytywnie.

Terminowos¢ wykonywania obowiqzkow dotyczgceych rejestracji

W wyniku kontroli ustalono, ze zgodnie z § 3 ust. 1 r.r. Wojt Gminy Zagrodno sporzadzat
rejestr 0sob objetych rejestracja corocznie, w terminie do dnia 5 stycznia roku nastepujacego
po roku, w ktorym osoby ukonczyly 18 lat zycia. Po sporzadzeniu rejestru organ gminy
przesytat wojewodzie informacje o liczbie mezczyzn i1 kobiet wpisanych do rejestru terminowo,
t]. do dnia 20 stycznia kazdego roku, zgodnie z § 5 ust. 1 r.r. oraz jeden egzemplarz rejestru
przekazywal wojskowemu komendantowi uzupetnien niezwtocznie po sporzadzeniu, zgodnie
z przepisem § 3 ust. 3 r.r.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, terminowo$¢ wykonywania obowiazkow dotyczacych rejestracji
oceniono pozytywnie.

Realizacja obowigzkow dotyczgcych kwalifikacji wojskowej

W wyniku kontroli stwierdzono, iz Wéjt Gminy Zagrodno wzywa osoby do stawienia si¢
do kwalifikacji wojskowej, zgodnie z §4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji
wojskowej?’, zwane danej r.k.w. W aktach sprawy brak jednak egzemplarzy wezwan osob do
stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej. Pracownik wyjasnit, ze byty one drukowane w jednym

21 W6jt lub burmistrz (prezydent miasta), po sporzadzeniu rejestru, przesyla wojewodzie informacie o liczbie
mezczyzn 1 kobiet wpisanych do rejestru, w terminie do dnia 20 stycznia kazdego roku.
% Dz. U. Nr 202, poz. 1566 z pézn. zm.
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egzemplarzu 1 wysylane za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, ktore po zgloszeniu si¢ osoby
wzywane] niszczono. Przedstawil jednoczesnie wezwania, ktore wrocity do nadawcy. Na tej
podstawie stwierdzono, ze sa one zgodne z wzorami wezwania stanowiacymi zataczniki nr 1
1 2 do rkw. Zgodnie z § 60 ust. 4 Instrukcji kancelaryjnej, bedacej zatgcznikiem nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. prowadzacy sprawe wiacza
do akt sprawy podpisany egzemplarz pisma wychodzacego przeznaczony do wigczenia do akt
sprawy. Wezwania do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowe) nalezy zatem sporzadzac
w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach 1 jeden z nich pozostawaé w aktach sprawy, zgodnie
Z WW. przepisem.

W toku kontroli stwierdzono, ze Wojt Gminy Zagrodno prowadzi listy stawiennictwa
osob do kwalifikacji wojskowej, uwzgledniajac dane osobowe tych osob, okreslone w art. 32
ust. 9 pkt 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Listy
sporzadzono w sposéb okreslony w § 9 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji
wojskowej, tj. wedtug wzoru stanowiacego zatacznik nr 3 do ww. rozporzadzenia.

W wyniku analizy dokumentow stwierdzono, ze W¢jt Gminy Zagrodno prowadzi
(w sposob ciagly) wykaz oséb o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku
obrony, ujmujac w nim osoby, ktére nie dopelnity obowiazku stawienia si¢ do kwalifikacji
wojskowe] w wyznaczonym terminie i miejscu. Realizuje zatem obowiazek wynikajacy z § 10
ust. 1 pkt 3 rkw.

Wojt Gminy Zagrodno przekazywal wojewodzie za posrednictwem starosty wnioski
dotyczace liczby oséb podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji wojskowej, o ktorych mowa
w § 8 ust. 314 rkw. Jeden egzemplarz listy stawiennictwa organ kontrolowany przekazywat
powiatowe] komisji lekarskiej, w mysl § 9 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji
wojskowe] (w 2016 r. za pismem przewodnim nr Z0O.5570.3.2016 z dnia 28 stycznia 2016 r.,
w 2017 r. za pismem przewodnim nr Z0.5570.2.2017 z dnia 12 stycznia 2017 r.).

W toku kontroli stwierdzono, iz Wojt Gminy Zagrodno ustala przyczyny niestawienia si¢
osob do kwalifikacji wojskowej 1 miejsce ich pobytu. Z przedmiotowych ustalen pracownik
sporzadza notatki stuzbowe, ktore nastepnie przekazuje (w formie kopii) powiatowe] komisji
lekarskiej oraz wojskowemu komendantowi uzupelnien. Realizowany jest zatem obowigzek
wskazany w §10 ust. 1 pkt 2 r.kw.

W toku kontroli ustalono, iz w kontrolowanym okresie Wojt Gminy Zagrodno realizowat
obowigzek wynikajacy z przepisoéw § 10 ust. 1 pkt 5 lit. a i b. Nie realizowal natomiast
obowiazku wynikajacego z § 11 ust. 1 r k.w., bowiem w tym okresie nie zaistniaty przestanki
okreslone w ww. przepisie.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace realizacji obowiazkéw informacyjnych
dotyczacych kwalifikacji wojskowej oceniono pozytywnie.

Terminowos¢ wykonywania obowiqzkow dotyczgeych kwalifikacji wojskowej
Wobec nieprzechowywania w aktach spraw zwrotnych potwierdzen odbioru wezwan do

stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej nie bylo mozliwosci ustalenia, czy obowiazek,
o ktorym mowa w § 4 ust. 2 r.k.w. realizowany byl terminowo.
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Na listach stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej brak daty. Pracownik wyjasnit,
ze nie pamigta doktadnej daty sporzadzenia dokumentéw. Wskazat jednoczesnie, ze byly one
sporzadzone 2-3 dni po wykonaniu rejestrow osob ur. w 1997 r. 1 1998 r., tj. ok. 6-8 stycznia.
Na tej podstawie przyjeto, ze listy zostaly sporzadzone w terminie przewidzianym w § 9
ust. 5 r k.w. Jednak w celu dokumentowania terminowosci realizacji ww. obowiazku, na liscie
stawiennictwa nalezy umieszczac date.

Ponadto stwierdzono, iz listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej zostaty
przekazane powiatowej komisji lekarskiej w terminie zgodnym z § 9 ust. 5 zdanie drugie®
rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowe;.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, terminowos$¢ wykonywania obowigzkow dotyczacych kwalifikacji
wojskowe] oceniono pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

[dowdd: akta kontroli str.: 285-352]

Majgc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Wéjta Gminy Zagrodno zadan z, zakresu administracji rzgdowej wynikajgcych z ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
rejestracji i kwalifikacji wojskowej oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 1 3 ustawy o kontroli
w administracji rzadowe] w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

EWIDENCJA LUDNOSCI

1. Prawidtowo ustala¢ wszystkie strony postepowania i zawiadamiac je o0 wszczeciu.

2. Zgloszenia wymeldowania z miejsca pobytu statego realizowa¢ zgodnie z art. 33 ust. 1
el

3. W wezwaniach o uiszczenie optaty skarbowe] stosowa¢ prawidtowa podstawe prawng
t. art. 261 § 1 k.p.a.

4. Postgpowania meldunkowe prowadzi¢ zgodnie z przepisami ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego w szczegolnosci z uwzglednieniem przepisow art. 35,
36,50,54,67,681 75 k.p.a.

5. Na zawiadomieniach stosowa¢ prawidlowe pieczecie, tj. Wojt Gminy Zagrodno.

6. Dane z rejestru mieszkancow oraz z rejestru zamieszkania cudzoziemcdw udostepniac
zgodnie z zakresem zadania wnioskodawcy.

W ZAKRESIE DOWODOW OSOBISTYCH

1. W imieniu osoby nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadajacej
ograniczong zdolno$¢ do czynno$ci prawnych ubiegajacej sie¢ o wydanie dowodu

26 Jeden egzemplarz listy wojt lub burmistrz (prezydent miasta) przekazuje powiatowej komisji lekarskiej nie
pdzniej niz na siedem dni przed rozpoczeciem kwalifikacji wojskowe;.
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osobistego egzekwowaé zlozenie wniosku przez rodzica, opiekuna prawnego lub
kuratora, zgodnie z art. 25 ust. u.d.o.

2. Tozsamos¢ osoby ubiegajacej sie o wydanie dowodu osobistego ustala¢ zgodnie
z§9ust. 1-3r.d.o.

3. Na wniosku odnotowywaé¢ w formie adnotacji sposéb ustalenia tozsamos$ci osoby
ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego, zgodnie z § 9 ust. 4 r.d.o.

4. W kopercie dowodowe] pozostawia¢ egzemplarz zaswiadczenia o zgloszeniu utraty
dowodu osobistego, zgodnie z § 60 ust. 4 zatacznika nr 1 do Instrukcji kancelaryjnej.

5. Rzetelnie weryfikowa¢ kompletnos¢ wnioskéw o udostepnienie danych z RDO oraz
dokumentacji zwigzane] z dowodami osobistymi, a w razie stwierdzenia brakéw
formalnych wzywa¢ do ich uzupelnienia na podstawie art. 64 § 2 k.p.a.

6. W pismach stanowigcych odpowiedzi organu gminy na wnioski o udostepnienie danych
z RDO oraz z dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi wskazywac podstawe
prawng dziatania organu oraz oznaczenie organu gminy.

7. Upowaznienie do udostepniania danych z RDO oraz z dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi dla Pani Urszuli Kindler uzupetni¢ o podstawe prawna.

W ZAKRESIE REJESTRACJT I KWALIFIKACJI WOJSKOWE]

1. Przechowywaé w aktach wezwania do kwalifikacji wojskowej oraz potwierdzenia ich
doreczenia.

2. Nalistach stawiennictwa oséb do kwalifikacji wojskowe] wskazywac date sporzadzenia
dokumentu.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej, prosze o przekazanie w terminie do dnia 31 lipca 2017 r. informacji o wykonaniu
zalecen i wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci.

WOJEWODA DOLNOSLA SKI
/-
Pawel Hreniak
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