WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 8 czerwca 2017 r.

NK-KS.431.2.2.2017.Ml

Pan

Zdzistaw Krol

Dolnoslaski Wojewodzki Lekarz
Weterynarii

we Wroctawiu

Wystagpienie pokontrolne

W dniach od 13 do 28 lutego 2017 r. (z przerwami) na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz. U. z 2015 r., poz. 525 ze zm.) oraz imiennych upowaznien Wojewody Dolno$lgskiego z dnia
3 lutego 2017 r., sygn. NK-KS.0030.4.2017.MI| oraz NK-KS.0030.5.2017.MI, zesp6t kontrolny
w skfadzie: Magdalena Izykowska - inspektor wojewddzki (przewodniczaca zespotu kontrolnego);
Natalia Gonet - inspektor wojewodzki (cztonek zespotu kontrolnego), z Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Dolnoslagskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu przeprowadzit kontrole problemowa w trybie
zwyklym w  Wojewodzkim Inspektoracie Weterynarii we Woroctawiu z siedzibg przy
ul. Januszowickiej 48 50-983 Wroctaw, zwanym dalej Inspektoratem, ktorej tematem byta polityka
kadrowo - ptacowa.

Przedmiotem kontroli byto ustalenie i/oraz ocena:
- stanu i struktury zatrudnienia w Wojewodzkim Inspektoracie Weterynarii (w tym: ustalenie liczby
pracownikbw  z  wyszczegOlnieniem  stanowisk  zajmowanych  przez  pracownikdw;
liczby oraz form nawigzanych stosunkéw pracy; liczby, sposobu, form i przyczyn dokonania zmian
warunkOw pracy i ptacy oraz rozwigzania stosunku pracy);
- procedury przeprowadzania naboru na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilnej;
- procedury przyznawania dodatkéw zadaniowych oraz nagrdéd (uregulowanie procedury
przyznawania dodatkéw zadaniowych oraz nagrod; liczba przyznanych dodatkéw stuzbowych, w tym
kryteria, zasady i procedura ich przyznawania oraz kryteria, zasady i procedura przyznawania nagrod);
- procedury zawierania z pracownikami Inspektoratu umow cywilnoprawnych na realizacje zadan
powierzonych kontrolowanemu organowi w drodze ustaw i innych aktow prawnych (uregulowanie
procedury w zakresie przygotowania, zawierania, realizacji i rozliczania umow, w tym liczby
zawartych uméw z pracownikami Inspektoratu i poszczegbélne kwoty z wyszczeg6lnieniem
przedmiotu zawartej umowy).

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 15 grudnia 2016 r. przez
Wojewode Dolno$laskiego plan kontroli na | potrocze 2017 r.

Ostania kontrola w zakresie organizacji naboréw na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilnej
oraz w zakresie nawigzywania stosunku pracy zostata przez Wojewode Dolnoslgskiego



przeprowadzona w pazdzierniku 2014 r. (symbol kontroli: NK-KS.431.2.5.2014 MK). Kontrola nie
wykazata nieprawidtowosci w obszarze organizacji naboréw na wolne stanowiska pracy w stuzbie
cywilnej oraz nawigzywania stosunku pracy.

W okresie objetym kontrola funkcje Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii
petnita Pani Zofia Batorczak, a z dniem 23 lutego 2016 r. funkcj¢ Dolnoslaskiego Wojewddzkiego
Lekarza Weterynarii sprawuje Pan Zdzistaw Krél [dowdd: akta kontroli, str. 35].

Podkreslenia wymaga, iz stosownie do art. 25 ust. 9 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 1, poz. 1345 ze zm.): Zadania przewidziane w ustawie
dla dyrektora generalnego urz¢edu w urzedach, w ktorych nie tworzy si¢ stanowiska dyrektora
generalnego urzedu, wykonujq kierownicy tych urzedow. Dyrektor generalny urzedu dokonuje
czynnosci z zakresu prawa pracy wobec oséb zatrudnionych w urzedzie oraz realizuje polityke
personalng, w szczegdlnosci przez dokonywanie czynnosci wynikajacych z nawigzania i trwania
stosunku pracy z cztonkami korpusu stuzby cywilnej oraz czynnosci zwigzanych z ustaniem stosunku
pracy; organizowanie naboru na wolne stanowiska urzednicze, w tym na wyzsze stanowiska w stuzbie
cywilnej; dysponowanie funduszem nagréd, chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej (zgodnie
z art. 25 ust. 4 pkt 2 us.c.).

W swietle §6 ust. 1, 2 Regulaminu Organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii
we Wroclawiu, stanowiacego zalacznik do Zarzadzenia nr 25 Dolnoslaskiego Wojewddzkiego
Lekarza Weterynarii we Wroclawiu z dnia 14 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii we Wroctawiu: Wojewodzki Lekarz
realizuje zadania wynikajgce z ustawy o stuzbie cywilnej, w tym wykonuje zadania dyrektora
generalnego w Inspektoracie; dokonuje czynnosci z zakresu prawa pracy wobec cztonkow korpusu
stuzby cywilnej w Inspektoracie, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Wojewodzki Lekarz wykonuje
czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku do pozostalych pracownikow niebedgcych czfonkami
korpusu stuzby cywilnej. Jednoczes$nie nalezy wskaza¢, iz mysl §7 pkt 2, 4 ww. Regulaminu
Organizacyjnego: Wojewodzki Lekarz w celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania
Inspektoratu oraz wiasciwej organizacji pracy. realizuje polityke kadrowq, a takze dba o nalezyty
dobor pracownikow Inspektoratu oraz podnoszenie ich kwalifikacji i skutecznos¢ pracy, wykonuje
uprawnienia i obowigzki zwierzchnika sfuzbowego pracownikow Inspektoratu.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym okresie oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami:

Stan faktyczny i ocen¢ poszczegélnych obszaréw sporzadzono w  oparciu
o udostepnione w toku wykonywania czynnosci kontrolnych dokumenty oraz wyjasnienia
z dnia 22 marca 2017 r. (symbol WIWks.1611.1.2017 - data wptywu do Dolno$laskiego Urzedu
Wojewdédzkiego — 29 marca 2017 r.), sporzadzone przez Pania Kinge Colta — referenta prawno-

administracyjnego =~ w  Wojewddzkim  Inspektoracie = Weterynarii ~we  Wroclawiu.
[dowdd: akta kontroli, str. 17-34, 36-67].

W okresie objetym kontrola, zadania w zakresie spraw kadrowych w Wojewédzkim
Inspektoracie Weterynarii we Wroctawiu zostaly powierzone Pani Ludwice Studzinskiej, zajmujacej
stanowisko specjalisty w dziale ds. pracowniczych w Zespole ds. administracyjnych. Stosownie do pkt
2 i 4 zakresu czynnosci z dnia 11 pazdziernika 2016 r., do zakresu obowiazkéw ww. pracownika
nalezy: Dokonywanie czynnosci zwigzanych z nawiqzaniem, trwaniem i rozwigzaniem stosunku pracy
pracownikow Inspektoratu, Powiatowych Lekarzy Weterynarii i ich Zastepcow. Prowadzenie akt
osobowych pracownikow Inspektoratu oraz Powiatowych Lekarz i ich Zastgpcow (odpowiednio pkt
3 i 5 zakresu czynnosci z dnia 4 stycznia 2016 r.). W zakresie czynnos$ci z dnia 12 listopada 2013 .
zadania w zakresie spraw kadrowych zostaly okreslone w pkt 4 i 1 - prowadzenie spraw wynikajacych
ze stosunku pracy wobec pracownikéw Inspektoratu (nawigzywanie, trwanie, rozwigzywanie stosunku



pracy), w tym realizacja zadan zwigzanych z przeprowadzaniem naboru na wolne stanowiska
w stuzbie cywilnej, wnioskowanie, na podstawie posiadanej dokumentacji, o wyplate przystugujacych
pracownikom nagréd jubileuszowych oraz innych swiadczef zgodnie z obowigzujacymi przepisami;
prowadzenie akt osobowych pracownikéw Inspektoratu.

Ponadto zadania w zakresie spraw kadrowych w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii
zostaly powierzone Pani Kindze Colta, zatrudnionej na stanowisku referenta prawno-
administracyjnego w dziale ds. pracowniczych w Zespole ds. administracyjnych (stosownie do pkt
3 i 4 zakresu czynno$ci z dnia 26 wrzesnia 2016 r. do zadan pracownika nalezy: Dokonywanie
czynnosci zwigzanych z nawigzaniem, trwaniem i rozwigzaniem stosunku pracy pracownikow
Inspektoratu, Powiatowych Lekarzy Weterynarii i ich Zastgpcow. Prowadzenie akt osobowych
pracownikow Inspektoratu oraz Powiatowych Lekarz i ich Zastgpcow — odpowiednio pkt 4 i 5 zakresu
czynnosci z dnia 12 pazdziernika 2015 r. oraz pkt 3 i 4 zakresu czynnosci z dnia 4 lutego 2016 r.) oraz
Panu bukaszowi Baszak, ktéremu powierzono stanowisko gléwnego specjalisty w dziale ds.
pracowniczych w Zespole ds. administracyjnych (stosownie do pkt 4 i 11 zakresu czynnosci, do zadan
pracownika nalezy: Prowadzenie akt osobowych pracownikow Inspektoratu oraz Powiatowych
Lekarzy i ich Zastgepcow. Prowadzenie spraw wynikajgcych ze stosunku pracy wobec Powiatowych
Lekarzy i ich Zastepcow). W zakresie czynnos$ci z dnia 4 luty 2016 r. zadania Pana Fukasza Baszak
w zakresie spraw kadrowych zostaly okreslone w pkt 4 i 7 - Dokonywanie czynnosci zwigzanych
z nawigzaniem, trwaniem i rozwigzaniem stosunku pracy pracownikow Inspektoratu, Powiatowych
Lekarzy Weterynarii i ich Zastgpcow, Realizacja zadan zwigzanych z przeprowadzaniem naboru na
wolne stanowiska w Inspektoracie oraz na wolne stanowiska Powiatowych Lekarzy i ich Zastepcow.

I. Stan i struktura zatrudnienia w Wojewoddzkim Inspektoracie Weterynarii we Wroclawiu,
nawigzywanie, zmiana warunkow zatrudnienia oraz rozwigzanie stosunku pracy.

Czynnosci kontrolne wykazaly, iz w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii we Wroctawiu
ilo$¢ i stan obsadzenia etatéw w latach 2015-2017 wyraza si¢ nastepujaco: stan na 1 stycznia 2013 r.
(99 etatow, wykonanie — 93,25); stan na 1 stycznia 2016 r. (99 etatéw - wykonanie 92,75); stan na
1 stycznia 2017 r. (95 etatéw - wykonanie 86,10); stan na 10 lutego 2017 r. (95 etatéw — wykonanie
86,17). [dowdd: akta kontroli str. 36].

Na dzien 6 stycznia 2017 r. w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii we Wroclawiu
zatrudnionych bylo ogétem 88 oséb, w tym na stanowiskach merytorycznych — 76 oséb (stanowiska
merytoryczne: starszy laborant — 16 pracownikéw; starszy inspektor wojewdédzki — 6 pracownikéw;
gléwny specjalista; starszy asystent — 12 pracownikéw; inspektor wojewddzki — 9 pracownikéw;
gléwny ksiggowy; referent prawno-administracyjny; asystent — 3 pracownikéw; specjalista — 8
pracownikéw; starszy inspektor — 2 pracownikéw; inspektor weterynaryjny — 3 pracownikéw;
kierownik pracowni - 4 pracownikéw; zastgpca Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Lekarza
Weterynarii; inspektor — 2 pracownikéw; starszy informatyk - 2 pracownikéw; Dolnos$laski
Wojewddzki Lekarz Weterynarii; kierownik ZHW, starszy specjalista — 2 pracownikéw; laborant;
informatyk, a na stanowiskach do obsfugi technicznej — 12 oséb (starszy rzemieslnik specjalista — 3
pracownikéw; kierowca; pomoc laboratoryjna — 7 pracownikéw; zaopatrzeniowiec). Powyzsze
stanowiska nalezy zakwalifikowa¢ odpowiednio do grupy stanowisk I, VIII - IV Tabela Grup
Stanowisk Urzedniczych, wykazow stanowisk w poszczegolnych grupach oraz kwalifikacji
zawodowych wymaganych do wykonywania pracy na stanowiskach urzgdniczych w Komendach,
Inspektoratach i innych jednostkach organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy kierownikow
zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich oraz kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy (zalgcznik Nr 1 do Rozporzydzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r.
w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urze dnikow stuzby cywilnej, mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz szczegotowych



zasad ustalania i wyplacania innych swiadczen przystugujqcych cztonkom korpusu stuzby cywilnej
(Dz. U. poz. 125). [dowdéd: akta kontroli str. 17-18].

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia 13 lutego 2017 r. w Inspektoracie zatrudniono 13 oséb
(przy czym w 2015 r. - nawiazano stosunek pracy z 5 osobami; w 2016 r. - nawigzano stosunek pracy
z 7 osobami, w 2017 r. - nawigzano stosunek pracy z 1 osoba), przy czym kontrola objeto 9 stosunkéw
pracy [dowdd: akta kontroli str. 37. Zestawienie potwierdzone za zgodno$¢ z dokumentacja zrédlowa
str. 68].

W przypadku nastepujacych naboréw na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilnej,
ogloszonych w okresie objetym kontrola, stosunek pracy nawigzano z kandydatem wylonionym
w naborze: 168994 - stanowisko referenta prawno-administracyjnego w dziale ds. organizacyjnych;
169419 - stanowisko asystenta w Pracowni Diagnostyki Choréb Zakaznych Zwierzat i Mikrobiologii
w Zakladzie Higieny Weterynaryjnej we Wroclawiu; 175838 - stanowisko starszego specjalisty do
spraw zamowien publicznych w dziale ds. zaméwien publicznych; 4666 - stanowisko asystenta
w pracowni chemii srodkéw spozywczych i pasz Zaktadu Higieny Weterynaryjnej, 764 — stanowisko
laboranta w Zakladzie Higieny Weterynaryjnej, 7003 - stanowisko informatyka w dziale ds.
organizacyjno-administracyjnych. Powyzsze stanowiska naleza odpowiednio do grupy stanowisk I,
VIII - IV Tabela Grup Stanowisk Urzgdniczych, wykazow stanowisk w poszczegolnych grupach oraz
kwalifikacji zawodowych wymaganych do wykonywania pracy na stanowiskach urzdniczych
w Komendach, Inspektoratach i innych jednostkach organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy
kierownikow zespolonych stuz b, inspekcji i strazy wojewodzkich oraz kierownikow powiatowych stuzb,
inspekcji i strazy (zatgcznik Nr 1 do Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016
r. w sprawie okreslenia stanowisk urzdniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urze dnikow stuzby cywilnej, mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz szczegotowych
zasad ustalania i wyplacania innych swiadczen przystugujqcych czfonkom korpusu stuzby cywilnej
(Dz. U. poz. 125).

W  pozostaltym zakresie, nawigzanie stosunku pracy z Zastgpca Dolnoslaskiego
Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii nastapito na podstawie powotania przez Gléwnego Lekarza
Weterynarii (powolanie z dnia 9 maja 2016 r.), na podstawie art. 53a ust. 3 ustawy o stuzbie cywilne;j.
Czynnosci kontrolne wykazaly réwniez, iz w okresie objetym kontrola nawiazanie stosunku pracy
dotyczyto stanowiska pomocy laboratoryjnej (data nawigzania stosunku pracy 15 marca 2015 r.), nie
nalezacego do stanowisk urzedniczych, wyodrgbnionych rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw
z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji
zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania
wynagrodzenia oraz szczegétowych zasad ustalania i wyptacania innych §wiadczen przystugujacych
cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz.U. z 2009 r., Nr 211, poz. 1630 ze zm.) oraz w dwéch
przypadkach zatrudnienia na stanowisku specjalisty (data nawigzania stosunku pracy 11 pazdziernika
2016 r. oraz 17 pazdziernika 2016 r.), w zwiazku z kolejna umowe o prace z osobami posiadajacymi
status cztonka korpusu stuzby cywilnej. [dowdd: akta kontroli: Zestawienie potwierdzone za zgodnos¢
z dokumentacjg zrédtows str. 68].

W wyniku kontroli ustalono, iz z osobami wybranymi w drodze otwartego naboru zawarto
umowe na czas okre§lony w celu zastepstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwionej
nieobecno$ci w pracy (nabér nr 169491, 175838), umowe o prace na czas okreslony 12 miesiecy
(nabér nr 764, 168994, 7003), a w przypadku kandydata zatrudnionego w zwiazku z rozstrzygnieciem
naboru nr 171746, 4666 umowa zostata zawarta na czas nieokreslony, zgodnie z art. 35 ust. 1 i 3 ustawy
o stuzbie cywilnej, w mysl ktérego stosunek pracy pracownika stuzby cywilnej nawiqzuje si¢ na
podstawie umowy o prace na czas nieokreslony Iub na czas okreslony, a w przypadku osob
podejmujgcych po raz pierwszy prace w stuzbie cywilnej umowe o prace zawiera si¢ na czas okreslony
wynoszqcy 12 miesigcy. Umowe o pracg z pracownikiem niebedacym czlonkiem korpusu stuzby
cywilnej zawarto na czas nieokre$lony (poz. 1 zestawienie — nawigzanie stosunku pracy), zgodnie



z przepisem art. 25 §1 Kodeksu Pracy, w mysl ktérego umowe o prace zawiera si¢ na okres probny,
na czas nieokreslony albo na czas okreslony.

Stosownie do § 3 ust. 1-3 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 2016 r.
w sprawie okres$lenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do wustalania wynagrodzenia oraz
szczegétowych zasad ustalania i wyplacania innych swiadczef przystugujacych cztonkom korpusu
stuzby cywilnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 125): Ustala si¢ dla poszczegdlnych grup stanowisk
urzgdniczych mnozniki kwoty bazowej stuzqce do ustalenia wysokosci wynagrodzenia zasadniczego
cztonkow korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach, o ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, w tabelach stanowigcych zalgcznik nr 2 do rozporzgdzenia.
Ustala si¢ dla osob zajmujgcych wyzsze stanowiska w stuz bie cywilnej mnozniki kwoty bazowej sfuzgce
do ustalenia wysokosci dodatku funkcyjnego w tabeli stanowigcej zalgcznik nr 3 do rozporzgdzenia.
Ustala sie tabele stopni stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej i odpowiadajgcych im mnoznikow
kwoty bazowej stuzqcych do ustalenia wysokosci dodatku stuzby cywilnej, stanowiqog zalqcznik
nr 4 do rozporzgdzenia. W powyzszym zakresie kontrola wykazala, iz wynagrodzenia zatrudnionych
pracownikéw ustalono zgodnie z przepisami powolanego zarzadzenia oraz zgodnie z zapisami
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw
niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej
i pracownikéw innych jednostek (Nr 27, poz. 134 ze zm.).

Ustalono, iz w okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia 10 lutego 2017 r. w 89 przypadkach
dokonano zmiany warunkéw pracy i/lub placy, z czego kontrola obje¢to 31 zmiany warunkéw pracy
i/lub ptacy (odpowiednio poz. 1, 2, 3,4,5,6,7,8, 12, 13, 14, 20, 21, 22, 25, 28, 35, 40, 42, 47, 48, 51,
53, 58, 67, 69, 84, 85, 86, 88, 89 zestawienia). [dowdd: akta kontroli. Zestawienie potwierdzone za
zgodnos¢ z dokumentacja zrédlowa, str. 69-82].

W wyniku kontroli ustalono, iz w skontrolowanych przypadkach zmiana warunkéw
zatrudnienia dotyczyla zmiany warunkow:

- placy, na podstawie rozporzadzenia Prezesa RM z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia
stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw
stluzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegétowych zasad ustalania
i wyplacania innych §wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. z 2016 r.,
125) - dot. poz. 13, 14, 20, 25, 28, 35, 40, 42, 48, 51, 53, 58, 67, 69; 85);

- pracy w zwigzku z awansem na wyzsze stanowisko (dot. poz. 1, 2, 3, 8);

- ptacy w zwigzku z wnioskiem kierownika zespotu (dot. poz. 4, 5, 21, 22, 47, 84);

- pracy w zwiazku z pisemng proshg pracownika o zmiane wymiaru pracy (dot. poz. 6, 7, 8);

- pracy i ptacy w zwiazku z wnioskiem kierownika zespotu (dot. poz. 86);

- pracy w zakresie zmiany wymiaru pracy (dot. poz. 12);

- pracy i ptacy w zwiazku ze zmianami organizacji Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii (dot.
poz. 88, 89).

Kontrola wykazata, iz kazdorazowo zmiana warunkéw pracy i/oraz placy zostata zatwierdzona
przez Dolnoslaskiego Wojewédzkiego Lekarza Weterynarii.

W przypadku dokonanej zmiany warunkéw pracy w zwigzku z awansem na wyzsze stanowisko
(dot. poz. 2, 3) ustalono, iz zmiana stanowiska poprzedzona byta pisemnym wnioskiem Zastepcy
Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii - pismo z dnia 5 maja 2015 r. (dot. poz. 2) lub
wnioskiem koordynatora dziatu ds. organizacyjnych — pismo z 13 lipca 2015 r. (dot. poz. 3),
skierowanym do Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii, w ktérym zawarto
uzasadnienie okolicznosci awansu. Ponadto w przypadku poz. 1, 7, 8 i 86 do zmian warunkéw pracy
doszlo na podstawie porozumienia zmieniajacego zawartego pomigdzy Dolno$laskim Wojewddzkim
Lekarzem Weterynarii a pracownikiem. Podkre$lenia wymaga, iz kontrolowany organ nie ma



uregulowanej procedury odnoszacej si¢ do dokonywania awanséw [dowdd: akta kontroli. Wyjasnienia
przyjete do protokotu w dniu 22 lutego 2017 r., str. 83].

W mysl art. 30 §1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz. U.
z 2016, poz. 1666 ze zm.): umowe o prace rozwigzuje si¢: 1) na mocy porozumienia stron; 2) przez
oswiadczenie jednej ze stron z zachowaniem okresu wypowiedzenia (rozwigzanie umowy o pracg za
wypowiedzeniem), 3) przez oswiadczenie jednej ze stron bez zachowania okresu wypowiedzenia
(rozwiqzanie umowy o prace bez wypowiedzenia); 4) z uplywem czasu, na ktory byta zawarta.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz stosownie do art. 32 §1-2 ww. ustawy: Kazda ze stron moze
rozwigza¢ umowg o prace za wypowiedzeniem. Rozwigzanie umowy o pracg nastepuje z uplywem
okresu wypowiedzenia.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w okresie od 1 stycznia 2013 r. do dnia 10 lutego 2017 r.
rozwigzaniu uleglo 18 stosunkéw pracy [dowdd: akta kontroli. Zestawienie potwierdzone za zgodnos¢
z dokumentacja zrédlowa, str. 69-82, 124-125], z czego w: trzech przypadkach (poz. 5, 12, 13)
w drodze porozumienia, na wniosek pracownika; w trzech przypadkach (poz. 15, 16, 18) na
podstawie wypowiedzenia przez pracownika umowy o pracg;, w pieciu przypadkach w zwigzku
z przejsciem pracownika na emeryture (poz. 2, 8, 9, 10, 11); w jednym przypadku (poz. 3) w zwiazku
z uptlywem czasu na jaki byla zawarta umowa; w dwdch przypadkach (poz. 7, 14) w zwiazku
ze zgonem pracownika; w jednym przypadku pracownik zostat przeniesiony do PIW we Wroctawiu
(poz. 17); w jednym przypadku rozwiazanie stosunku pracy dotyczyto zmian organizacyjnych, tj.
likwidacji stanowiska pracy (poz. 4); a w dwdch przypadkach odwotania Dolnoslaskiego
Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii oraz Zastgpcy Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Lekarza
Weterynarii (poz. 1, 6). Czynno$ciami kontrolnym objeto nastepujace przypadki rozwigzania stosunku
pracy: nr 3, 5, 8, 10, 12, 14, 16, 18).

Czynnosci kontrolne wykazaly, iz w zakresie objetych kontrola spraw, w przypadku w ktérym
stosunek pracy rozwiazano w drodze porozumienia stron (dotyczy nr 5, 12) , z wnioskiem o jego
rozwigzanie kazdorazowo do Dolno$laskiego Wojewoddzkiego Lekarza Weterynarii wystgpowat
pracownik. Z akt udostgpnionych spraw wynika, iz w zakresie objetych kontrola spraw Dolnoslaski
Wojewddzki Lekarz Weterynarii wyrazal zgode na rozwigzanie stosunku pracy w drodze
porozumienia, na warunkach wskazanych przez pracownika (w porozumieniu wskazywano date
ustania stosunku pracy, zgodna z data wskazang przez pracownika we wniosku). Ponadto ustalono, iz
pracownik potwierdzat fakt otrzymania decyzji wyrazajacej zgod¢ na rozwigzanie stosunku pracy w
drodze porozumienia. Podkreslenia wymaga, iz porozumienie stron to umowa rozwiazujaca stosunek
pracy. Moze by¢ zawarta w dowolnej formie i w kazdym momencie istnienia stosunku pracy. Umoweg
0 prace mozna rozwigza¢ na mocy porozumienia stron przez czynnosci konkludentne (dorozumiane).
Wystapienie przez pracownika lub pracodawce z propozycja rozwigzania umowy o pracg na mocy
porozumienia stron stanowi ofert¢ zgodnego rozwiazania stosunku pracy, do ktdrej stosuje si¢
odpowiednio art. 66 i n. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny w zw. z art. 300 k.p. (wyrok
SN dnia 4 pazdziernika 2000 r., I PKN 58/00, OSNAPiUS 2002, nr 9, poz. 211). Nalezy uznac, iz
zawarcie przedmiotowych porozumien nastgpilo zgodnie z przepisami kodeksu pracy oraz zgodnie
z odpowiednimi przepisami kodeksu cywilnego.

W przypadku rozwigzania umowy o prace za wypowiedzeniem (dot. nr 18 - pismo pracownika
z dnia 13 marca 2015 r., skierowane do Dolno$laskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii)
zawartej na czas nieokreslony, rozwigzanie stosunku pracy nastapilo z uwzglednieniem okresu
wypowiedzenia umowy o prace zawartej na czas nieokre$lony (stosownie do art. 36 §1 pkt 3 kodeksu
pracy - tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 ze zm.).

II. Procedura przeprowadzonych naboréw na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilnej.
Prawidtowos¢ przeprowadzenia procedur naboru sprawdzono w oparciu o przepisy ustawy

z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, przepisy Zarzadzenia nr 4 Dolnoslaskiego

Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii z dnia 11 stycznia 2012 1. w sprawie okreslenia zasad naboru



na wolne stanowiska pracy w korpusie stuzby cywilnej w Wojewodzkim Inspektoracie Weterynarii we
Wroctawiu oraz dokumentacj¢ skontrolowanych naboréw, w tym w oparciu o akta osobowe
kandydatéw zatrudnionych w wyniku przeprowadzenia naboréw oraz korzystajac z danych
zamieszczonych na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw:
https://nabory. kprm.gov.pl/https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-kancelarii-prezesa/sluzba-cywilna/baza-
ogloszen -o-wolnych/3679,Baza-ogloszen-o-wolnych-stanowiskach-pracysluzbie-cywilnej.html oraz
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii we Wroctawiu.

W wyniku kontroli ustalono, iz w okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia rozpoczgcia kontroli
przeprowadzono 18 procedur naboru do stuzby cywilnej (nabér nr: 166827, 166776, 168992, 168996,
168994, 169419, 169412, 169735, 171296, 175068, 175838, 178622, 179779, 4666, 764, 7003, 7150,
8026), przy czym w siedmiu przypadkach nabér zakonczyt si¢ wyborem najlepszego kandydata (dot.
168994, 169419, 169735, 175838, 4666, 764, 7003), natomiast w zakresie naboru nr 175068 kandydat
zrezygnowal z objecia stanowiska. W nastepujacych przypadkach nabdr nie zakoficzyt si¢ wyborem
kandydata (w szesciu przypadkach nie wybrano najlepszego kandydata: dot. 166827, 166776, 168992,
168996, 171296, 7150); w przypadku naboru dot. 179779 nie zglosit si¢ zaden kandydat, natomiast
nabory 178622 i 169412 anulowano, niemniej w naborze nr 169412 zatrudniono pracownika
w zwiazku z naborem wewnetrznym). W okresie objetym kontrola w trzech przypadkach nabory
ogloszone zostaly w celu zastepstwa nieobecnego cztonka korpusu stuzby cywilnej (tj. 175068,
175838, 169419), natomiast w jednym przypadku (ogtoszenie nr 8026) procedura naboru na dzief
wykonywania czynnosci kontrolnych w siedzibie kontrolowanego organu byla w toku. Oceng
procedury przeprowadzania naboréw na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilnej dokonano
w oparciu o analize 9 naboréw (175838, 175068, 169412, 169419, 168994, 4666, 764, 7003, 7150).

W przypadku nastgpujacych naboréw na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilnej,
ogloszonych w okresie objetym kontrola, stosunek pracy nawigzano z kandydatem wylonionym
w naborze: 168994 - stanowisko referenta prawno-administracyjnego w dziale ds. organizacyjnych;
169419 - stanowisko asystenta w Pracowni Diagnostyki Choréb Zakaznych Zwierzat i Mikrobiologii
w Zakladzie Higieny Weterynaryjnej we Wroctawiu; 169412 - stanowisko wojewddzkiego inspektora
weterynaryjnego do spraw zdrowia i ochrony zwierzat-kierownik Zespotu ds. zdrowia i ochrony
zwierzat (nabér anulowano w wyniku wylonienia kandydata w drodze naboru wewnetrznego); 169735
— stanowisko zastgpcy powiatowego lekarza weterynarii w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii
w Zlotoryi; 175838 — stanowisko starszego specjalisty do spraw zaméwien publicznych w dziale ds.
zaméwien publicznych; 4666 — stanowisko asystenta w pracowni chemii srodkéw spozywczych i pasz
Zaktadu Higieny Weterynaryjnej, 764 — stanowisko laboranta w Zakladzie Higieny Weterynaryjnej,
7003 - stanowisko informatyka w dziale ds. organizacyjno-administracyjnych. Powyzsze stanowiska
naleza odpowiednio do grupy stanowisk I, VIII, XIV - IV Tabela Grup Stanowisk Urzedniczych,
wykazéw stanowisk w poszczegélnych grupach oraz kwalifikacji zawodowych wymaganych do
wykonywania pracy na stanowiskach urzedniczych w Komendach, Inspektoratach i innych
jednostkach organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb,
inspekgji i strazy wojewddzkich oraz kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy (zatacznik
Nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia
stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw
stluzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegétowych zasad ustalania
i wyptacania innych §wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. poz. 125).

W wyniku kontroli ustalono, iz w Wojewo6dzkim Inspektoracie Weterynarii we Wroclawiu
obowiazuja przepisy ww. Zarzadzenia w sprawie okreslenia zasad naboru na wolne stanowiska pracy
w korpusie stuzby cywilnej w Wojewodzkim Inspektoracie Weterynarii we Wroctawiu, wprowadzone
celem zapewnienia otwartego i konkurencyjnego naboru do korpusu stuzby cywilnej (stosownie do §1
ust. 1 ww. zarzadzenia).


https://nabory
https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-kancelarii-prezesa/sluzba-cywilna/baza-

Ustalono réwniez, iz w Wojewdédzkim Inspektoracie Weterynarii we Wroctawiu nie
obowigzuje procedura naboru na stanowiska pozakorpusowe. W wyjasnieniach z dnia 22 marca 2017
r., sygn. WIWks.1611.1.2017 wskazano, iz: (..) w praktyce nabory na takie stanowiska
przeprowadzane sq w sposob zblizony do tego jak przeprowadzanie naborow na stanowiska w stuzbie
cywilnej. Rowniez w przypadku naboru na stanowisko pomocy laboratoryjnej zastosowano zasady
zblizone do zasad opisanych w procedurze naboru na stanowiska w sfuz bie cywilnej tj.. - zamieszczono
ogloszenie na stronie Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii oraz w miejscu dostg pnym w siedzibie
urzedu, - aplikacje ztozyly dwie osoby speiniajgce wymogi formalne, - przeprowadzono rozmowe
kwalifikacyjng, - wybrano osobg, ktora uzyskala najwigkszq liczbe punktow, - wynik naboru
umieszczono na stronie Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii i siedzibie urzedu.
[dowdd: akta kontroli, str. 46].

Zlozone wyjasnienia zostaly uwzglednione przy formutowaniu oceny za kontrolowane
zagadnienie, z uwagi na to, iz przepisy powszechnie obowiazujacego prawa nie okreslaja zasad, trybu
i sposobu rekrutacji pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej. Ponadto wzigto
pod uwage fakt, iz przepisy powszechnie obowigzujacego prawa nie nakladaja na pracodawce
(kierownika urzedu) zatrudniajgcego na stanowiska poza korpusowe obowigzku uregulowania
procedury rekrutacji na stanowiska poza korpusowe. Niemniej jednak, w celu zapewnienia
przejrzystosci w dostgpie ubiegania si¢ o stanowisko poza korpusowe, w kazdym urzedzie
obstugujacym organ administracji publicznej powinna obowiazywac¢ jednolita procedura regulujaca
tryb, zasady i sposéb rekrutacji na stanowiska poza korpusowe, w zwigzku z brakiem ogdlnie
obowiazujacych w tym przedmiocie uregulowan.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej: Dyrektor generalny urzedu,
z zastrzezeniem art. 39, ma obowiqzek upowszechniac informacje o wolnych stanowiskach pracy przez
umieszczenie ogloszenia o naborze w miejscu powszechnie dostg pnym w siedzibie urzgdu, w Biuletynie
Informacji Publicznej urzedu, zwanym dalej "Biuletynem urzedu”, oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, zwanym dalej "Biuletynem Kancelarii". Na podstawie
udostepnionych kontrolerom archiwalnych stron Biuletynu Informacji Publicznej Inspektoratu
ustalono, iz zgodnie z obowiazkiem okre§lonym w ww. przepisie, w przypadku wszystkich
przeprowadzonych naboré6w Wojewddzki Inspektor Weterynarii upowszechniat informacje o wolnych
stanowiskach pracy przez umieszczenie ogtoszenia o naborze na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Inspektoratu.

Osoba odpowiedzialng za udostgpnienie informacji o wolnych stanowiskach pracy w stuzbie
cywilnej w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii, jak réwniez informacji o wyniku naboru jest
Pani Ludwika Studzinska - specjalista w zespole ds. administracyjnych w dziale ds. pracowniczych
Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii we Wroctawiu.

Zaznaczenia wymaga, iz obowigzek umieszczenia informacji o wolnych stanowiskach pracy
w miejscu powszechnie dostepnym zweryfikowano, w toku wykonywania czynnos$ci kontrolnych
w siedzibie Inspektoratu, na podstawie ogloszenia o naborze nr 8026, pozostajacego
nierozstrzygnigtym na dzien wykonywania czynnosci kontrolnych, a udostepnionego na tablicy
ogloszen Wojewdédzkiego Inspektoratu Weterynarii we Wroclawiu.

Terminowo$¢ upowszechniania informacji o wynikach naboru nie budzi zastrzezen. Zgodnie
z art. 31 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej: Dyrektor generalny urzgdu niezwiocznie po
przeprowadzonym naborze upowszechnia informacje o wyniku naboru przez umieszczenie jej
w miejscu powszechnie dostgpnym w siedzibie urzgdu, w Biuletynie urzedu oraz w Biuletynie
Kancelarii. Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, iz zgodnie z powyzsza dyspozycja, informacje
o wynikach postepowania rekrutacyjnego upowszechniane byly niezwlocznie w Biuletynie Informacji
Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Ustalono, iz wszystkie skontrolowane ogtoszenia o naborze zawieraly wymagane elementy
okreslone w art. 28 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej.



W wyniku kontroli ustalono, iz wskazywany w ogloszeniu o naborze termin do skladania
dokumentéw, w przypadku wszystkich skontrolowanych naboréw, okreslony zostal zgodnie
z dyspozycja przepisu art. 28 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej.

W mysl art. 28 ust. 2 pkt 3 ustawy o stuzbie cywilnej: Ogfloszenie o naborze powinno zawierac
wymagania zwigzane ze stanowiskiem pracy zgodnie z opisem danego stanowiska (...). W wyniku
kontroli ustalono, iz we wszystkich skontrolowanych przypadkach Wojewédzki Inspektor, przed
dniem ukazania si¢ ogloszen o poszczegdlnych naborach, zatwierdzit opisy stanowisk pracy, na ktére
ogloszono i przeprowadzono procedury naboru.

Niemniej jednak kontrola wykazata, iz w postepowaniach rekrutacyjnych nr 175838, 175068
odpowiednio wymagania niezbedne/dodatkowe okreslone w ogloszeniu o naborze byly niezgodne
z opisem stanowiska pracy, na ktére ogloszono nabdr.

Kontrola wykazala, iz w dwéch z skontrolowanych postepowaniach rekrutacyjnych (nabér nr
175838 oraz 175068) w ogloszeniu o naborze na stanowisko starszego specjalisty ds. zaméwien
publicznych w dziale ds. zaméwien publicznych jako jedno z wymagan dodatkowych wskazano
umieje tnos¢ wspdlpracy, mimo, iz z opisu stanowiska pracy, sporzadzonego w dniu 23 stycznia 2012
r., taki wymég nie wynika. W wyjasnieniach wskazano, iz: W ogfoszeniu wskazano jako jedno z
wymagan dodatkowych umiejetnos¢ wspolpracy, mimo ze nie wynikalo to z opisu stanowiska pracy
sporzgdzonego w dniu 23.01.2012 r. Ogtaszajgc nabor nr 175068 omytkowo ujeto jako wymagania
dodatkowe umieje tnos¢ wspolpracy, co rzeczywiscie nie wynikato z opisu stanowiska, niemniej jednak
wydaje si¢ logicznym posiadanie takiej umiejetnosci przez osobe obiegajgcq sig¢ o takie stanowisko.
Takie same wymagania zostaly ujete w ogloszeniu nr 175838, ktory zostal ogloszony w wyniku
rezygnacji z obje cia stanowiska przez osobg wyloniong na podstawie naboru nr 175068. Ogloszenie
zostalo skopiowane wprost z poprzedniego, poniewaz dotyczylo tego samego stanowiska pracy. (...).
Wobec powyzszego zaktualizowano opis stanowiska starszego specjalisty ds. zamowien publicznych i
uje to umiejetnos¢ wspotpracy.

Powyzsza nieprawidtowos$¢ stoi w sprzecznosci z art. 28 ust. 2 pkt 3 ustawy o stuzbie cywilnej,
zgodnie z ktérym: Ogloszenie o naborze powinno zawiera¢ wymagania zwigzane ze stanowiskiem
pracy zgodnie z opisem danego stanowiska, ze wskazaniem, ktore z nich sq niezbedne, a ktore
dodatkowe. Niemniej w $wietle wyjasnien, nalezy uzna¢, iz organ kontrolowany podjal dziatania
naprawcze. [dowdd: akta kontroli, str. 42].

Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage, iz w mysl §2 ust. 2 Zarzadzenia nr 1 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 7 stycznia 2011 r. w sprawie zasad dokonywania opisow i wartosciowania stanowisk
pracy w stuz bie cywilnej (M.P. Nr 5, poz. 61 ze zm.) w razie zaistnienia zmian w zakresie stanowiska
dokonuje si¢ niezwlocznej aktualizacji opisu stanowiska pracy. Wobec powyzszego nalezy stwierdzic,
iz rozpoczecie procedury rekrutacji powinno by¢ poprzedzone przeprowadzeniem analizy stanowiska
pracy (zebranie, analiza i przetworzenie informacji dotyczacych wiedzy i umiejetnosci niezbednych
do wykonywania pracy na danym stanowisku), na ktére przeprowadzany jest nabér i w razie
koniecznosci aktualizacja opisu stanowiska pracy.

Czynnosci kontrolne wykazaly, iz w ogloszeniu o naborze na stanowisko referenta prawno-
administracyjnego w dziale ds. organizacyjnych (nabér nr 168994) jako wymdg niezbedny wskazano
znajomos¢ kodeksu cywilnego, mimo ze taki wymég nie wynika z opisu stanowiska pracy
sporzadzonego w dniu 21 kwietnia 2015 r. W wyjasnieniach z dnia 22 marca 2017 r. wskazano, iz
Rozbieznosci pomigdzy wymaganiami zawartymi w ogfoszeniu, a w opisie stanowiska pracy wynikajg
z bledu zawartego w opisie stanowiska, w ktorym jednym z wymagan powinna byc wpisana, zgodnie
z wezesniejszymi ustaleniami z Dolnoslgskim Wojewodzkim Lekarzem Weterynarii, w wymaganiach
niezbednych znajomos¢ kodeksu cywilnego. W ramach dziafan naprawczych, opis stanowiska zostat
poprawiony przez dodanie w wymaganiach niezbednych znajomosci kodeksu cywilnego. W $wietle
powyzszego nalezy wskaza¢, iz organ kontrolowany podjat dziatania naprawcze. [dowdd: akta
kontroli, str. 43].



W  przypadku naboréw nr 7003, 764, 4666, 7150 czynnosci kontrolne wykazaly,
iz w ogloszeniu o naborze jako wymaganie niezbgdne wskazano: posiadanie obywatelstwa polskiego,
korzystanie z praw publicznych, nieskazanie prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub
umysine przestgpstwo skarbowe, mimo ze z opiséw stanowisk pracy taki wymdg nie wynika.
W wyjasnieniach z dnia 22 marca 2017 r. wskazano, iz: W ogloszeniach o naborach w wymaganiach
niezbednych wskazano m.in. posiadanie obywatelstwa polskiego, korzystanie z peini praw publicznych
oraz nieskazanie prawomocnym wyrokiem za umysine przestgpstwo I[ub umysine przestepstwo
skarbowe, co nie miato pokrycia w opisach stanowisk pracy. Powyzsze wynika z faktu iz, w nowej bazie
ogloszen BIP, uruchomionej 1 czerwca 2016 r. ww. wymagania znalazly si¢ w ogloszeniach
o naborach jako wymagania niezbedne, poniewaz sq one automatyczne dotgczone przez system. Przed
zmiang w bazie ogloszen na potwierdzenie wymienionych wyzej wymagan, kandydaci ubiegajgcy sig
o prace w stuzbie cywilnej byli zobowigzani do zlozenia oswiadczen, ktore byly wymienione tylko
w wykazie wymaganych dokumentow i oswiadczen, a nie jak obecnie zakwalifikowane do wymagan
niezbednych. W zwiqzku ze zmiang w bazie ogfoszen BIP nie zmieniono opisow stanowisk w tym
zakresie. Nalezy uwzgledni¢ ztozone wyjasnienia przy ocenie kontrolowanego zadania. [dowéd: akta
kontroli, str. 43].

Podkre$lenia wymaga, iz wymagania takie jak: posiadanie obywatelstwa polskiego,
korzystanie z peini praw publicznych, nieskazanie prawomocnym wyrokiem za umysine przestg pstwo
Iub umysine przesteg pstwo skarbowe stanowia przestanki wskazane w art. 4 ustawy o stuzbie cywilnej,
w mys$l przepisu ktérego: w stuzbie cywilne moze by¢ zatrudniona osoba, ktora: 1) jest obywatelem
polskim, z zastrzezeniem art. b, 2) korzysta z pelni praw publicznych; 3) nie byla skazana
prawomocnym wyrokiem za umysine przestgpstwo Iub umysine przestgpstwo skarbowe,; 4) posiada
kwalifikacje wymagane na dane stanowisko pracy; 5) cieszy si¢ nieposzlakowanq opiniq.

W zakresie ogloszenia o naborze na stanowisko laboranta w Pracowni Serologii w zaktadzie
higieny weterynaryjnej we Wroctawiu (nabér nr 764), kontrolerzy wystapili do kontrolowanego
organu o wyjasnienia dotyczace wskazania przyczyny okreslenia w ogloszeniu o naborze na
stanowisko laboranta w Pracowni Serologii w zakladzie higieny weterynaryjnej we Wroctawiu
wymagania niezbednego, tj. znajomo$¢ ustawy o stuzbie cywilnej, znajomo$¢ ustawy o Inspekcji
Weterynaryjnej, obstuge pakietu Microsoft Office, pomimo iz w opisie stanowiska pracy
sporzadzonego w dniu 27 stycznia 2012 r. takiego wymogu nie zawarto. Jednoczesnie wystapiono
o wskazanie przyczyny niezawarcia w ogloszeniu o naborze wymogu niezbednego: umiejetnosci
pracy w zespole. W wyjasnieniach z dnia 22 marca 2017 r. wskazano, iz: Rozbieznosci pomigdzy
wymaganiami zawartymi w ogloszeniu, a w opisie stanowiska pracy wynikajq z przedtozenia
inspektorom kontrolujgcym nieaktualnego opisu stanowiska tj. opisu zatwierdzonego w dniu
27 stycznia 2012 r. W zwiqzku z powyzszym przedkladam w zalgczeniu prawidtowy opis stanowiska
z dnia 18 maja 2016 r. na podstawie ktorego sporzgdzono ogloszenie o naborze. Na podstawie
wyjasnien z dnia 22 marca 2017 r. oraz przestanego opisu stanowiska z dnia 18 maja 2016 r.,
stanowigcego podstawe sporzadzenia ogloszenia o naborze ustalono, iz przedmiotowe ogtoszenie
o naborze zawieralo wymagania zwigzane ze stanowiskiem pracy, zgodnie z opisem stanowiska z dnia
18 maja 2016 r. [dowéd: akta kontroli, str. 42-43, 63-67].

Natomiast w przypadku ogloszenia o naborze na stanowisko asystenta w Pracowni Chemii
Srodkéw Spozywczych i Pasz w zakladzie higieny weterynaryjnej (nabér nr 4666), kontrolerzy
wystapili do kontrolowanego organu o wyjasnienia dotyczace wskazania przyczyny okre$lenia
w ogloszeniu o naborze na stanowisko asystenta wymagania niezbednego, tj. I rok zwiqzany z pracq
laboranta, pomimo iz w opisie stanowiska pracy sporzadzonego w dniu 30 stycznia 2012 r. takiego
wymogu nie zawarto. Dodatkowo wystapiono o wskazanie przyczyny niezawarcia w ogloszeniu
o naborze wymogu niezbednego: prawa wykonywania zawodu w przypadku lekarza weterynarii oraz
wymagania dodatkowego w zakresie innych kompetencji, wiedzy lub umiejetnosci: podstawowej

......

W wyjasnieniach z dnia 22 marca 2017 r. wskazano, iz: Rozbieznosci pomigdzy wymaganiami
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zawartymi w ogloszeniu, a w opisie stanowiska pracy wynikajg z przedfozenia inspektorom
kontrolujgcym nieaktualnego opisu stanowiska tj. opisu zatwierdzonego w dniu 30 stycznia 2012 r.
W zwiqzku z powyzszym przedkliadam w zalgczeniu prawidlowy opis stanowiska z dnia 30 wrzesnia
2016 r. na podstawie ktorego sporzqgdzono ogloszenie o naborze. Na podstawie wyjasnien z dnia
22 marca 2017 r. oraz przestanego opisu stanowiska z dnia 30 wrzesnia 2016 r., stanowiacego
podstawe sporzadzenia ogloszenie o naborze ustalono, iz przedmiotowe ogloszenie o naborze

zawieralo wymagania zwigzane ze stanowiskiem pracy, zgodnie z opisem stanowiska z dnia
30 wrzes$nia 2016 r. [dowdd: akta kontroli, str. 43, 58-62].

W zakresie ogloszenia o naborze na stanowisko starszego inspektora do spraw zamoéwief
publicznych w dziale ds. gospodarczych w zespole ds. administracyjnych (nabér nr 7150), kontrolerzy
wystapili do kontrolowanego organu o wyjasnienia dotyczace wskazania przyczyny okre$lenia
w ogloszeniu o naborze na stanowisko starszego inspektora do spraw zamowien publicznych
w wymaganiach niezbednych: doswiadczenie zawodowe 1 rok w obszarze zamowien publicznych
pomimo, iz w opisie stanowiska z dnia 27 stycznia 2012 r. w wymaganiach niezbednych wskazano
na: I rok doswiadczenia w obszarze zwigzanym z administracjq. Jednocze$nie wystagpiono o wskazanie
przyczyny zakwalifikowania w ogloszeniu o naborze wymogu: skutecznej komunikacji, jako wymogu
dodatkowego, pomimo iz w opisie stanowiska zostat zakwalifikowany jako wymdég niezbedny, a takze
niezawarcia w powyzszym ogloszeniu o naborze wymagania dodatkowego: podyplomowe studia
z zakresu zamowien publicznych, umiejetnosci analityczne, znajomos¢ pakietu OFFICE, umiejetnos¢
dziatania w sytuacjach stresowych, pomimo ze wymoég taki zawarto w opisie stanowiska z dnia
27 stycznia 2012 r. W wyjasnieniach z dnia 22 marca 2017 r. wskazano, iz: Rozbieznosci pomiedzy
wymaganiami zawartymi w ogloszeniu, a w opisie stanowiska pracy wynikajq z przedtozenia
inspektorom kontrolujgcym nieaktualnego opisu stanowiska tj. opisu zatwierdzonego w dniu
25 listopada 2016 r. W zwigzku z powyzszym przedkiadam w zalgczeniu prawidtowy opis stanowiska
z dnia 05 stycznia 2017 r. na podstawie ktorego sporzqdzono ogloszenie o naborze. Na podstawie
wyjasnien z dnia 22 marca 2017 r. oraz przeslanego opisu stanowiska z dnia 5 stycznia 2017 r.,
stanowigcego podstawe sporzadzenia ogloszenie o naborze ustalono, iz przedmiotowe ogtoszenie

o naborze zawieralo wymagania zwigzane ze stanowiskiem pracy, zgodnie z opisem stanowiska z dnia
5 stycznia 2017 r. [dowdd: akta kontroli, str. 42-43, 48-52].

W zakresie ogloszenia o naborze na stanowisko wojewddzkiego inspektora weterynaryjnego —
kierownika zespotu ds. zdrowia i ochrony zwierzat w zespole ds. zdrowia i ochrony zwierzat (nabér
nr 169412) ustalono, iz nabér zostat ogloszony w dniu 9 maja 2015 r., natomiast po terminie
wyznaczonym do sktadania dokumentéw (termin do dnia 19 maja 2015 r.) wplyneta aplikacja
skierowana przez pracownika Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii (pismo z dnia
21 maja 2015 r.) z prosba o przeniesienie na stanowisko kierownika zespotu ds. zdrowia i ochrony
zwierzat. W wyniku kontroli ustalono, iz pismem z dnia 1 czerwca 2015 1. poinformowano pracownika
0 wyznaczeniu na powyzsze stanowisko, przy czym z dokumentacji postgpowania rekrutacyjnego
wynika, iz w omawianym zakresie nabdr zostat anulowany przez Dolnos$laskiego Wojewddzkiego
Lekarza Weterynarii w dniu 2 czerwca 2015 r., a na Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, jako przyczyne anulowania postgpowania rekrutacyjnego wskazano
wytonienie kandydata w drodze naboru wewnetrznego.

W przedmiotowym zakresie okolicznosci zwiazane z anulowaniem naboru nr 169412
wyjasniono w pisSmie z dnia 22 marca 2017 r. wskazujac, iz: Ostatecznie nabor zostat anulowany
w zwigzku z prosbq jednego z pracownikow Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii o przeniesienie
na stanowisko (pismo z dnia 21.05.2015 r.). Dolnoslgski Wojewddzki Lekarz Weterynarii wyrazit
zgode na przeniesienie w dniu 1 czerwca 2015 r. Wynik naboru zostat ogfoszony 2 czerwca 2015 r.,
a jako przyczyng anulowania podano wyltonienie kandydata w drodze naboru wewngtrznego. Nalezy
zaznaczyc, ze w okresie oczekiwania na ewentualne kandydatury, ktore mogty wplyng¢ do WIW po
19.05.2015 r. (ostatecznie zadna oferta nie wplynela), pracownik Wojewodzkiego Inspektoratu
Weterynarii wystgpit z pismem o przeniesienie w dniu 21.05.2015 r. W zwiqzku z tym za bezposrednig
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przyczyng anulowania naboru uznano wylonienie kandydata w drodze naboru wewngtrznego.
Jednoczes$nie organ kontrolowany odniést sie¢ do ogloszenia przedmiotowego naboru (ogloszenie
ukazato si¢ 9 maja 2015 r.) w oparciu o opis stanowiska pracy zatwierdzony w dniu 1 czerwca 2015
r., wskazujac, iz: Ogfoszenie o naborze nr 169412 ukazato si¢ 9 maja 2015 r. Z kolei opis stanowiska
na podstawie ktorego sporzgdzono ogloszenie o naborze zostato zatwierdzone przez Dolnoslgskiego
Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii w dniu 1 czerwca 2015 r., a wigc juz po ukazaniu sig ogloszenia.
Jednak w momencie zamieszczenia ogfoszenia opis stanowiska byt juz przygotowany przez Zastgpcg
DWLW i zatwierdzony przez Dolnoslgskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii. Opis byt podpisany
przez Zastgpce oraz Dolnoslgskiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii bez wpisania daty. W tym
samym czasie zostaly przygotowane pozostale opisy stanowisk dla zespofu ds. zdrowia i ochrony
zwierzqt, ktore Dolnoslgski Wojewddzki Lekarz Weterynarii podpisat ostatecznie 1 czerwca 2015 r.
Jednoczesnie Zastepca i Dolnoslgski Lekarz Weterynarii, uzupetnili date podpisania przedmiotowego
opisu, blednie wpisujgc date z podpisania pozostalych opisow stanowisk dla tego zespotu.

Podkreslenia wymaga, iz stosownie do §9 Zarzadzenia nr 4 Dolnoslaskiego Lekarza
Weterynarii z dnia 11 stycznia 2012 r.; W sytuacji gdy do naboru na dane stanowisko nie zgtosi si¢
zaden kandydat albo oferty wszystkich kandydatow zostang odrzucone nabor uwaza sig za
nierozstrzygniety i procedura naboru rozpoczyna si¢ od nowa. Jednocze$nie nalezy zwroci¢ uwagg, iz
stosownie do §3 Zarzadzenia nr 4 Dolnoslaskiego Lekarza Weterynarii z dnia 11 stycznia 2012 r.:
Wolne stanowiska pracy w korpusie stuzby cywilnej w WIW mogqg by¢ obsadzane w drodze naboru
wewngtrznego przez spelniajgcego wymagania, wynikajgce z opisu danego stanowiska, czlonka
korpusu stuzby cywilnej zatrudnionego w WIW, lub przeniesienia z innego urzgdu zgodnie z art. 64
ustawy o stuzbie cywilnej bez koniecznosci przeprowadzania naboru do stuzby cywilnej. Decyzje
w sprawie obsadzenia w drodze naboru wewngtrznego albo przeniesienia z innego urzedy podejmuje
DWLW W $wietle powyzszych okoliczno$ci nie uznano wyjasnien kontrolowanego organu.

[dowdd: akta kontroli, str. 44, 84-88].

W oparciu o skontrolowane postepowania rekrutacyjne ustalono, iz procedur¢ naboru
zewngtrznego przeprowadzata kazdorazowo komisja rekrutacyjna, do zadan ktérej nalezalo
przeprowadzenie rozmowy kwalifikacyjnej z kandydatami, a takze wskazanie kandydata na dane
stanowisko, ktéry uzyskatl najwyzsza ilo§¢ punktéw w I i II etapie postepowania kwalifikacyjnego
(§8 i §10 ww. Zarzadzenia).

W mysl §4 ust. 1 Zarzadzenia nr 4 Dolnoslaskiego Wojewdédzkiego Lekarza Weterynarii
z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie okreslenia zasad naboru na wolne stanowiska pracy w korpusie
stuzby cywilnej w Wojewodzkim Inspektoracie Weterynarii we Wroctawiu, procedure naboru
zewnetrznego na wolne stanowiska pracy w WIW prowadzi Komisja, skladajaca si¢ z minimum
3 pracownikéw WIW, powolana zarzadzeniem DWLW. Wyznaczony przez DWLW przewodniczacy
Komisji jest odpowiedzialny za prawidlowe przeprowadzenie naboru (§4 ust. 3 ww. Zarzadzenia).
W  dokumentacji skontrolowanych naboréw znajdowaly si¢ o$wiadczenia czlonkéw komisji
potwierdzajace bezstronno$¢ w postepowaniu (stosownie do §4 ust. 4 ww. Zarzadzenia).

Kontrola wykazata, iz w zakresie objetych kontrola postgpowan rekrutacyjnych Dolnoslaski
Wojewddzki Lekarz Weterynarii odrebnym zarzadzeniem powotywal sklad komisji, niemniej
w przypadku naboru o nr 175068 na stanowisko starszego specjalisty do spraw zaméwien publicznych
w dziale ds. zaméwien publicznych oraz 764 na stanowisko laboranta w Pracowni Serologii
w Zakladzie higieny weterynaryjnej we Wroctawiu, w aktach powyzszych postgpowan brakowato
odpowiedniego zarzadzenia o powotaniu Komisji. Niemniej nalezy zaznaczy¢, iz na podstawie
udostepnionej kontrolerom dokumentacji ww. naboréw (mi.in protokotu z naboru) potwierdzono, iz
procedure¢ naboru zewnetrznego na wolne stanowiska prowadzita komisja skladajaca si¢ w trzech
pracownikéw Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii. Jednocze$nie w tresci wyjasnien z dnia
22 marca 2017 1., sygn. WIWks.1611.1.2017 wskazano na nastepujace okolicznosci braku zarzadzenia
w sprawie powolania komisji oraz dziatania zmierzajace do przestrzegania procedury naboru w
przedmiotowym zakresie: W przypadku naboru 175068 na stanowisko starszego specjalisty ds.
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zamowien publicznych oraz naboru nr 764 na stanowisko laboranta w Pracowni Serologii w Zakladzie
Higieny Weterynaryjnej we Wroctawiu nie sporzgdzono stosownych zarzqdzen powotujgcych skiady
komisji do przeprowadzenia powyzszych postepowan. Wobec powyiszego wzmozono dziafania
zwigzane z przestrzeganiem obowigzujgcej w Wojewodzkim Inspektoracie Weterynarii procedury
naboru na wolne stanowiska pracy w sfuzbie cywilnej.

Z przedlozonych protokoléw oraz dokumentacji naboréw wynika, iz kazdorazowo wybér
kandydata odbywat si¢ na podstawie trzech etapéw selekcji, stosownie do §5 pkt 1-3 Zarzadzenia,
ktéry stanowi, iz nabdr na wolne stanowisko pracy w WIW sklada si¢ z trzech etapéw: weryfikacji
dokumentéw aplikacyjnych pod wzgledem formalnym; sprawdzenia wiedzy — pisemnego testu
wiedzy; rozmowy kwalifikacyjnej.

Stosownie do §2 ust. 1 ww. Zarzadzenia: Wszczgcie procedury naboru nastgpuje na pisemny
wniosek kierownika komdrki organizacyjnej WIW (...), po wyrazeniu zgody przez Dolnoslgskiego
Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii. W powyzszym zakresie w przypadku nastepujacych naboréw:
175838, 7003, 169419, 175068 zwrécono si¢ do kontrolowanego organu o wyjasnienie przyczyny
braku wnioskéw o przeprowadzenie naboru. W tresci wyjasnien z dnia 22 marca 2017 r., sygn.
WIWks.1611.1.2017 wskazano, iz brak wnioskéw o przeprowadzenie postgpowania rekrutacyjnego
w zakresie przedmiotowych naboréw wynikat z faktu, iz Dolnoslaski Wojewddzki Lekarz Weterynarii
kierowal komérkami organizacyjnymi do ktérych ogloszono nabory na wolne stanowiska w stuzbie
cywilnej. W swietle powyzszych okolicznosci nalezy uzna¢ wyjasnienia kontrolowanego organu.
[dowdd: akta kontroli, str. 44-45, 47].

Kontrola wykazata, iz z przebiegu przeprowadzonych postgpowan rekrutacyjnych
kazdorazowo sporzadzany byt protokét zawierajacy, w wigkszosci przypadkéw, elementy,
o ktérych mowa w art. 30 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej oraz podpisywany przez wszystkich
cztonkéw komisji. Zgodnie z art. 30 ust. 1 w zw. z ust. 2 pkt 1 ustawy o stuzbie cywilnej protokét z
przeprowadzonego naboru zawiera m.in. imiona, nazwiska i miejsca zamieszkania w rozumieniu
przepiséw Kodeksu cywilnego nie wigcej niz pigciu najlepszych kandydatéw, pomimo obowigzku
wynikajacego z ww. przepisu. Niemniej jednak w przypadku naboru nr 169419, 764 w protokole
z dnia 30 czerwca 2015 1. oraz z dnia 9 sierpnia 2016 r., nie okre§lono miejsca zamieszkania
w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego kandydatéw, mimo ze obliguje do tego ww. przepis.
W ztozonych pismem z dnia 22 mara 2017 r. wyjasnieniach poinformowano, iz: W protokoiach
z przeprowadzonych naborow nr 169419 i 764 nie zawarto informacji o miejscu zamieszkania
najlepszych kandydatow przez niedopatrzenie sporzqdzajgcych protokoly. Powyzsze wyjasnienia
uznano za przyczyne stwierdzonej nieprawidlowosci. [dowdd: akta kontroli, str. 45].

Zgodnie z §11 ust. 3 Zarzadzenia nr 4 Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii
z dnia 11 stycznia 2012 r. w sprawie okreslenia zasad naboru na wolne stanowiska pracy w korpusie
stuzby cywilnej w Wojewodzkim Inspektoracie Weterynarii we Wroctawiu. ztozone aplikacje niszczone
sa po uptywie 3 miesigcy od dnia nawigzania stosunku pracy z kandydatem wylonionym podczas
naboru, z zastrzezeniem ust. 4. Ze zniszczenia dokumentéw aplikacyjnych sporzadza si¢ protokdt,
ktérego wzdr stanowi zalgcznik nr 5 do zarzadzenia. Stosownie do §11 ust. 4 ww. Zarzadzenia:
Aplikacje ztozone w toku naboru zwraca si¢ kandydatowi na jego wniosek. W wyniku kontroli
ustalono, iz w zadnym skontrolowanym naborze (nabér nr 175838, 175068, 169412, 169419, 168994,
4666, 764, 7003, 7150) aplikacje kandydatéw nie zostaty zniszczone po uptywie 3 miesiecy od dnia
nawigzania stosunku pracy oraz w zadnym powyzszym przypadku nie sporzadzono protokotu ze
zniszczenia dokumentéw aplikacyjnych. W wyjasnieniach z dnia 22 marca 2017 r. wskazano na
nastepujace okolicznosci: Aplikacje kandydatow (...) nie zostaly zniszczone po uplywie 3 miesigcy,
zgodnie z obowigzujgcg procedurqg. W ramach dzialan naprawczych stosowne zapisy w procedurze
naborow na wolne stanowiska pracy w Waojewodzkim Inspektoracie Weterynarii dotycagce
brakowania zostaly poddane konsultacjom z Archiwum Panstwowym we Wroctawiu, poniewaz

13



w Jednolitym KRzeczowym Wykazie Akt Organow Zespolonej Administracji Rzgdowej
w Waojewodztwie i Urzedow Obstugujgcych te Organy, dokumentacje z zakresu naborow ujeto
w kategorii archiwalnej B5. Po uzyskaniu opinii procedura naborow na wolne stanowiska w zakresie
niszczenia dokumentow aplikacyjnych zostanie odpowiednio zweryfikowana. W $wietle powyzszego
nalezy wskaza¢, iz organ kontrolowany podjat dziatania naprawcze.

[dowdd: akta kontroli, str. 45].

III. Przyznawanie pracownikom Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii we Wroclawiu
nagrdd i dodatkéw zadaniowych oraz zawieranie z pracownikami uméw cywilnoprawnych na
realizacje zadan powierzonych kontrolowanemu organowi w drodze ustaw i innych aktow
prawnych.

Zgodnie z art. 88 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej: Cztonek korpusu stuzby
cywilnej moze otrzymac dodatek zadaniowy za wykonywanie dodatkowych, powierzonych mu przez
pracodawce zadan na okres wykonywania tych zadan, ze srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia.

W wyniku kontroli ustalono, iz w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii procedura
przyznawania dodatkéw zadaniowych zostala uregulowana Zarzadzeniem nr 26 Dolnoslaskiego
Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie zasad przyznawania dodatkéw
zadaniowych pracownikom Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii we Wroctawiu. Wzér wniosku
o przyznanie dodatku zadaniowego dla cztonka korpusu stuzby cywilnej stanowi zatacznik nr 1 do
ww. zarzadzenia i okres$la m.in. okres, na jaki ma by¢ przyznany dodatek zadaniowy; zadania
dodatkowe, za ktére ma by¢ przyznany dodatek zadaniowy; uzasadnienie wniosku; proponowana
kwote dodatku zadaniowego; opini¢ Dziatu ds. pracowniczych oraz opini¢ Kierownika Zespotu
ds. finansowo-ksiggowych. [dowdd: akta kontroli, str. 23-25].

Zgodnie z §1 ust. 1 powotanej procedury: Dodatek zadaniowy ma charakter wyjgtkowy i moze
zosta¢ przyznany decyzjg Dolnoslgskiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii (...) pracownikowi
Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii we Wroclawiu (...), bedgcego czlonkiem korpusu stuzby
cywilnej, za wykonywanie dodatkowych, powierzonych mu przez pracodawce zadan za okres
wykonywania tych zadan, w ramach posiadanych w danym roku budzetowym srodkow finansowych na
wynagrodzenia z zachowaniem zasady rownosci wszystkich pracownikow.

Kontrola wykazala, iz w okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia 6 lutego 2017 r. w Wojewédzkim
Inspektoracie Weterynarii we Wroctawiu przyznano pracownikom 142 dodatki zadaniowe [dowdd:
akta kontroli, str. 17]. Kontrola objeto 45 dodatk6w zadaniowych przyznanych pracownikom bedacym
cztonkami korpusu stuzby cywilnej oraz 9 dodatkéw specjalnych przyznanych pracownikom
niebedacych czlonkami korpusu stuzby cywilnej, zatrudnionych w Wojewédzkim Inspektoracie
Weterynarii we Wroctawiu. [dowéd: akta kontroli, str. §9-96]

Stosownie do §3 pkt 1-3 powolanego wyzej zarzadzenia: Dodatek zadaniowy moze zostac
przyznany. na wniosek kierujgcego komorkg organizacyjng WIW we Wrocfawiu,; przewodniczagcego
Iub koordynatora prac zespotu lub komisji; z inicjatywy DWLW Nalezy wskaza¢, iz zgodnie z §2 ust.
1 ww. zarzadzenia: Dodatek zadaniowy moze zosta¢ przyznany w przypadku wykonywania przez
pracownika, powierzonych mu przez bezposredniego przetozonego lub DWLW, dodatkowych zadan:
w zaslgpstwie pracownika nieobecnego z powodu dlugotrwalego zwolnienia lekarskiego, urlopu
macierzynskiego, urlopu pracownika — ojca wychowujgcego dziecko, urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego, urlopu wychowawczego, urlopu bezplatnego, swiadczenia rehabilitacyjnego lub
oddelegowania na podstawie odre bnych przepisow do wykonywania zadan poza WIW we Wroctawiu;
w zwigzku z nieobsadzeniem stanowiska pracy, niewynikajgcych z opisu stanowiska pracy lub zakresu
czynnosci, w szczegolnosci w zwigzku z udziatem w pracach zespofow Iub komisji powotywanych
odrebnymi zarzqdzeniami DWLW, tozsamych z okreslonymi w opisie stanowiska pracy, zakresie
obowigzkow, ale bedgcymi zadaniami dodatkowymi dla pracownika z uwagi na ich czasowo
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zwigkszong ilos¢ wynikajgcg z okresowego natezenia (intensyfikacji) liczby zadan, bgdz z uwagi na
szczegolne potrzeby danej komorki organizacyjnej WIW we Wroctawiu.

Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy, iz w dobrych praktykach rekomendowanych przez Szefa
Stuzby  Cywilnej zamieszczonych ~ na  stronie https://dsc.kprm.gov.pl/sites/default
files/analiza_wybranych_zasad_przyznawania_dodatkow_zadaniowych_0.pdf wskazano, ze dodatek
zadaniowy moze by¢ przyznany czionkowi korpusu stuzby cywilnej za czasowe wykonywanie
dodatkowych zadan z uwagi na ich czasowo zwigkszong liczbe, np. w zwiazku z diugotrwatym
zastgpowaniem nieobecnego pracownika. Przy czym dlugotrwata nieobecnos$¢, to okres trwajacy co
najmniej 21 dni kalendarzowych, z wytaczeniem zastepowania pracownika przebywajacego na urlopie
wypoczynkowym.

Ustalono, iz objete kontrola dodatki zadaniowe przyznano za wykonywanie zadan
dotyczacych: dodatkowych czynnosci, polegajacych na realizacji zadan w zwiazku z nieobecnoscia
pracownika przebywajacego na urlopie wychowawczym (poz. 1, 2, 5 w zestawieniu — dot. stanowiska
specjalisty ds. finansowo-ksiegowych); dodatkowych czynnosci polegajacych na prowadzeniu spraw
z zakresu zarzadzania systemem jakosci w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii we Wroctawiu
(poz. 3 w zestawieniu — dot. stanowiska inspektora weterynaryjnego); dodatkowych zadan,
polegajacych na przygotowaniu materialéw oraz przeprowadzeniu szkolenia dla nowozatrudnionych
pracownikéw (poz. 4 w zestawieniu — dot. stanowiska wojewddzkiego inspektora weterynaryjnego);
udziat w pracach komisji socjalnej (poz. 8 w zestawieniu — dot. stanowiska wojewddzkiego inspektora
weterynaryjnego); dodatkowych czynno$ci w zwigzku z rozwigzaniem umowy o prace
z pracownikiem ds. administracji i zaopatrzenia, spraw gospodarczych i zaméwiefi publicznych (poz.
6 w zestawieniu — dot. stanowiska starszego inspektora ds. gospodarczych oraz poz. 7 w zestawieniu
— dot. stanowiska starszego specjalisty ds. zamowien publicznych). [dowéd: akta kontroli, str. 89-96,
98-116].

W zakresie wszystkich objetych kontrola dodatkéw—zadaniowych, wniosek o przyznanie
dodatku zawieral wszystkie elementy zgodnie z wzorem wniosku, stanowigcym zalacznik nr 1 do
Zarzadzenia nr 26 Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii z dnia 26 maja 2014 r. w
sprawie zasad przyznawania dodatkow zadaniowych pracownikom Wojewodzkiego Inspektoratu
Weterynarii we Wrocfawiu. Kazdorazowo wniosek o przyznanie dodatku zadaniowego podlegal
akceptacji Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii, a takze byl opiniowany pod
wzgledem merytorycznym przez Dzial ds. pracowniczych oraz przez Kierownika Zespolu ds.
finansowo-ksiegowych w zakresie potwierdzenia informacji o posiadanych $rodkach finansowych,
stosownie do §4 ust. 2 ww. zarzadzenia

W  wyniku kontroli stwierdzono, iz przyznanie dodatkéw zadaniowych nastgpito
z zachowaniem przestanek, o ktérych mowa w art. 88 ustawy o stuzbie cywilnej, w mysl ktérego
czlonek korpusu stuzby cywilnej moze otrzymac dodatek zadaniowy za wykonywanie dodatkowych,
powierzonych mu przez pracodawce zadan na okres wykonywania tych zadan, ze sSrodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia oraz przestanek okreslonych w Zarzadzeniu nr 26 Dolnoslaskiego
Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie zasad przyznawania dodatkow
zadaniowych pracownikom Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii we Wroctawiu.

Kontrola wykazata, iz w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii we Wroctawiu nie
obowigzuje procedura przyznawania dodatkéw specjalnych dla pracownikéw niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej. Zgodnie z o§wiadczeniem, ztozonym przez Pana tukasza Baszak w dniu
22 lutego 2017 r.: W praktyce stosuje si¢ zasady zblizone do zasad okreslonych w obowiqzujgcej
w WIW Wroctaw procedurze przyznawania dodatkow zadaniowych.  [dowdd: akta kontroli, str. 97].

Objete kontrola dodatki specjalne przyznano za wykonywanie zadan dotyczacych:
dodatkowych czynnosci, polegajacych na udziale w pracach komisji likwidacyjnej przy likwidacji
majatku ruchomego Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii we Wroctawiu (poz. 1 w zestawieniu —
dot. stanowiska starszego rzemieslnika specjalisty) oraz o$miokrotnie za wykonywanie dodatkowych
czynnosci wynikajacych z nieobsadzenia stanowiska pracy — wolnego wakatu, powstalego w wyniku
rozwigzania umowy o prace z pracownikiem Zespotu ds. administracyjnych (poz. 2 w zestawieniu —
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https://dsc.kprm.gov.pl/sites/default

dot. stanowiska zaopatrzeniowca). Kazdorazowo dodatek byt przyznawany na wniosek Kierownika
Zespotu ds. administracyjnych oraz opiniowany przez Kierownika Zespotu ds. finansowo-ksiegowych
w zakresie potwierdzenia informacji o posiadanych srodkach finansowych. [dowéd: akta kontroli, str.

95-96].

Czynnosci kontrolne wykazaly, iz Dolnoslaski Wojewddzki Lekarz Weterynarii ustalit
Procedure przyznawania nagrod w Wojewodzkim Inspektoracie Weterynarii we Wrocfawiu dla
pracownikow bgdgcych cztonkami korpusu stuz by cywilnej oraz Procedure premiowania pracownikow
Wojewodzkiego Inspektoratu we Wroctawiu zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych,
robotniczych i obstugi (z dnia 5 grudnia 2011 r.), ktére utracity moc z chwila wprowadzenia
Zarzadzenia nr 37 Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii z dnia 30 wrzesnia 2016 r.
w sprawie tworzenia i dysponowania funduszem nagrod i funduszem premiowym w Wojewodzkim
Inspektoracie Weterynarii we Wrocfawiu. Zgodnie z obowigzujacymi zasadami tworzenia
i dysponowania funduszem nagréd oraz funduszem premiowym: Dysponentem funduszu nagrod
i funduszu premiowego jest DWLW Srodki utworzonych funduszy przeznaczone sq odpowiednio na
nagrody indywidualne dla czlonkow korpusu stuzby cywilnej oraz na premie indywidualne,
przyznawane pracownikom zatrudnionym na stanowiskach pomocniczych, robotniczych i obstugi (§2
ust. 2, 3 ww. zarzadzenia). [dowdd: akta kontroli, str. 20-22, 27-34].

Zaznaczenia wymaga, iz w okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia 10 lutego 2017 r.,
w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii we Wroctawiu przyznane zostaly 548 nagrody czlonkom
korpusu stuzby cywilnej (na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej) oraz 107 premii pracownikom niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej (nagrody
przyznane w 2015 r.: I kwartat — 69, Il kwartat — 68, III kwartat - 73, IV kwartat — 73; premie przyznane
w 2015 r.: T kwartat — 13, Il kwartat - 14, III kwartat — 14, IV kwartat — 14; nagrody przyznane w 2016
r.. [ kwartat — 68, II kwartat — 68, III kwartat — 66, IV kwartat — 63; premie przyznane w 2016 r.:
[ kwartat — 14, II kwartat — 14, IIT kwartat — 13, IV kwartat — 11). Spo$réd wszystkich przyznanych
w okresie objetym kontrola nagréd i premii, kontrola objeto 74 nagrody i premie w IV kwartale
w 2016 r. (przyznane na zasadach okreslonych w Zarzadzeniu nr 37 Dolnoslaskiego Wojewddzkiego
Lekarza Weterynarii z dnia 30 wrze$nia 2016 r.) oraz 82 nagrody i premie w II kwartale w 2015 r.
(przyznane na zasadach okreslonych w Procedurze przyznawania nagréd w Wojewddzkim
Inspektoracie Weterynarii we Wroctawiu dla pracownikéw bedacych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej oraz w Procedurze premiowania pracownikéw Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii we
Wroctawiu zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych, robotniczych i obstugi z dnia 5 grudnia
2011 r.). [dowdd: akta kontroli, str. 117-122]

W wyniku kontroli ustalono, iz organ kontrolowany przyznat nagrody i premie za IV kwartat
w 2016 r. zgodnie z Zarzadzeniem nr 37 Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii z dnia
30 wrzesnia 2016 r. w sprawie tworzenia i dysponowania funduszem nagréd i funduszem premiowym
w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii we Wroctawiu. Stosownie do §8 ust. 2-3, 5-7 Zarzadzenia
nr 37 Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii z dnia 30 wrzesnia 2016 r.: Informacje
o wysokosci posiadanych srodkow finansowych przeznaczonych na nagrody i premie po uplywie
kazdego kwartatu Giowny Ksiggowy przekazuje do DWLW (...). DWW zatwierdza wysokos¢ Srodkow
na nagrody oraz premie i przyznaje limit kwot dla poszczegolnych komdrek organizacyjnych,
informacja o wysokosci Srodkow finansowych dla poszczegolnych komorek organizacyjnych
przekazywana jest kierownikom i koordynatorom tych komdrek. Kierownicy i koordynatorzy otrzymujg
od dziatu ds. pracowniczych w Zespole ds. administracyjnych wykazy pracownikow spefniajqgcych
okreslone w zarzqdzeniu wymagania do otrzymania nagrody lub premii. Kierownicy i koordynatorzy
wnioskujg do DWLW o przyznanie nagrod i premii pracownikom swoich komdrek organizacyjnych.
Decyzje co do przyznania i wysokosci nagrody lub premii podejmuje DWLW DWLW moze propozycje
(..) nie uwzgledni¢, uwzgledni¢ w catosci, przyznaé nagrode lub premig w wysokosci nizszej lub
wyzszej niz wnioskowana.
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W swietle zapiséw §6 ust. 1-2 ww. Zarzadzenia: Pracownik moze otrzymac nagrodg Iub
premig, jezeli. pozostaje w stosunku pracy w Inspektoracie przez co najmniej 3 miesigce, swiadczyt
faktycznie pracg przez co najmniej 2 miesigce w kwartale, w ktorym przyznawana jest nagroda lub
premia. W toku kontroli ustalono, iz Dolno$laski Wojewédzki Lekarz Weterynarii zatwierdzit nagrode
dla pracownika Zespotu ds. zdrowia i ochrony zdrowia — Pani J.G., pomimo nieobecnosci pracownika
w wymiarze 40 dni w czwartym kwartale 2016 r., spowodowanej choroba oraz nagrodg dla pracownika
z Zakladu Higieny Weterynaryjnej we Wroctawiu — Pani M.H., pomimo nieobecnos$ci pracownika
w wymiarze 34 dni w czwartym kwartale 2016 r., spowodowanej choroba. W wyjasnieniach z dnia
22 marca 2017 r. wskazano na nastepujace uzasadnienie przyznania nagrody: (...) Wymienione osoby
otrzymaly nagrody mimo absencji chorobowej, w zwigzku z faktycznym udzialem w pracach
zwigzanych z przeprowadzeniem spisu z natury skiadnikow majgtku Wojewodzkiego Inspektoratu
Weterynarii, wykraczajgcym poza standardowe obowiqgzki pracownika oraz wykraczajgcych poza
zadania komorki organizacyjnej. Majac na uwadze powyzsze uzasadnienie oraz dyspozycje §8 ust. 6
i T ww. Zarzadzenia: Kierownicy i koordynatorzy wnioskujg do DWW o przyznanie nagrod i premii
pracowniom swoich komorek organizacyjnych. Decyzje co do przyznania i wysokosci nagrody Iub
premii podejmuje DWLW DWLW moze propozycje o ktorej mowa w ust. 6 nie uwzglednic, uwzgle dnic
w calosci, przyzna¢ nagrode lub premig w wysokosci nizszej lub wyzszej niz wnioskowana, nalezy
uwzgledni¢ ztozone wyjasnienia przy ocenie kontrolowanego zadania. [dowdd: akta kontroli, str. 45-
46].

W wyniku kontroli ustalono, iz organ kontrolowany przyznat nagrody i premie za II kwartat w
2015 1. zgodnie z zasadami okreslonymi w Procedurze przyznawania nagréd w Wojewd6dzkim
Inspektoracie Weterynarii we Wroctawiu dla pracownikéw bedacych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej oraz w Procedurze premiowania pracownikéw Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii we
Wroclawiu zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych, robotniczych i obstugi z 5 grudnia 2011 r.
W $wietle zapiséw ww. procedury: Informacje o wysokosci posiadanych srodkow finansowych
przeznaczonych na nagrody co kwartat Glowny Ksiegowy przekazuje do DWLW (...). DWLW
zatwierdza wysokos¢ srodkow na nagrody i przyznaje limit kwot dla poszczegolnych komorek
organizacyjnych. Informacja o wysokosci srodkow finansowych dla poszczegolnych komorek
organizacyjnych przekazywana jest kierownikom tych komorek. Nastgpnie Glowny Ksiggowy
przekazuje kierownikom informacje o wysokosci Srodkow finansowych przeznaczonych na nagrody
i wskazuje jednoczesnie dni chorobowe poszczegolnych pracownikow (...), a kierownicy komorek
w formie pisemnej wnioskujg o przyznanie nagrod dla pracownikow. DWLW moze zaakceptowac
zaproponowane kwoty, obnizy¢ je, podwyzszy¢ Ilub nie uwzgledni¢ w catosci. W przypadku
premiowania pracownikéw Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii we Wroclawiu zatrudnionych
na stanowiskach pomocniczych, robotniczych i obstugi ww. procedura wskazywata m.in, iz wnioski
premiowe dla pracownikow sktadajg kierownicy komdrek organizacyjnych Inspektoratu co kwartaf,
a wyplata premii naste puje w okresach kwartalnych. Kontrola wykazala, iz wszystkie nagrody i premie
w II kwartale w 2015 1. zostaly przyznane zgodnie z zapisami ww. procedur. Jednakze w wyniku
czynnosci kontrolnych stwierdzono brak wnioskéw o przyznanie nagréd dla pracownikéw Zespotu ds.
administracyjnych, audytu kontroli urzedowych i samodzielnych stanowisk w kontrolowanym okresie.
W wyjasnieniach zlozonych przez Pana bLukasza Baszak w dniu 22 lutego 2017 r. wskazano, iz:
W przedmiotowym okresie, tj. w czerwcu 2015 r. ww. zespoly podlegaly zgodnie z obowiqzujgcym
wtedy Regulaminem organizacyjnym bezposrednio Dolnoslgskiemu Wojewodzkiemu Lekarzowi
Weterynarii. Jednoczesnie zaznaczam, ze w czerwcu 2015 r. pracami zespofu ds. administracyjnych
oraz zespofowi ds. audytu kontroli urzedowych kierowat bezposrednio DWLW ze wzgledu na brak
obsadzenia w tym czasie stanowiska kierownika zespotu ds. administracyjnych oraz zespotu ds. audytu
kontroli urzedowych. Powyzsze wyjasnienia zostaly uwzglednione przy formulowaniu oceny za
kontrolowane zagadnienie. [dowdd: akta kontroli, str. 123].

W wyniku kontroli ustalono, iz w okresie objetym kontrola w Wojewddzkim Inspektoracie
Weterynarii we Wroctawiu nie zawierano uméw cywilnoprawnych z pracownikami Inspektoratu na
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realizacj¢ za zadan powierzonych kontrolowanemu organowi w drodze ustaw i innych aktéw
prawnych. Zaznaczenia wymaga réwniez, iz w kontrolowanym organie nie okreslono wewnetrznych
procedur zawierania uméw cywilnoprawnych.

Projekt wystapienia pokontrolnego sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przekazano Dolno$laskiemu Wojewédzkiemu Lekarzowi Weterynarii.

Majac na uwadze ustalenia dokonane w wyniku kontroli, nalezy podja¢ nastepujace dziatania
celem wyeliminowania wskazanych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci oraz
uchybien w ramach kontrolowanych zadan:

1. Przeprowadzajac nabdr na stanowisko w stuzbie cywilnej przestrzega¢ wewnetrznych regulacji
wydanych w oparciu o standardy zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej, w szczegélnosci
w czesci dotyczacej anulowania naboru oraz powotania przez Dolno$laskiego Wojewodzkiego
Lekarza Weterynarii komisji rekrutacyjnej.

2. Zapewni¢ aby protokél z przeprowadzonego naboru zawieral wszystkie elementy okreslone
w art. 30 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej, w szczegdlno$ci miejsce zamieszkania w rozumieniu
przepiséw Kodeksu cywilnego nie wigcej niz pigciu najlepszych kandydatéw przedstawionych
dyrektorowi generalnemu.

W terminie do dnia 26 czerwca 2017 1., prosz¢ o udzielenie informacji dotyczacej sposobu
wykonania zalecen, wykorzystania wnioskéw z kontroli lub przyczynach ich niewykorzystania albo
o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
[

Pawet Hreniak
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