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Wystgpienie pokontrolne

W dniach 24 — 26 maja 2017 r., na podstawie art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art. 127
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 1.,
poz. 930 ze zm.), zwanej dalej jako ,ustawa” ustawg oraz § 5 rozporzadzenia z dnia
23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2005 r. Nr
61, poz. 543 zezm.) zespdl kontroler6w: Helena Stawska — starszy inspektor
wojewddzki, przewodniczacy zespotu, Monika Broniszewska — starszy inspektor
wojewddzki, kontroler, przeprowadzit kontrole kompleksowa w Miejskim Osrodku
Pomocy‘ Spotecznej w Zgorzelcu, ul. Traugutta 77b, 59-900 Zgorzelec z zakresu
realizacji zadan gminy wynikajacych z ustawy, w szczegdlnoscei zgodnosci zatrudnienia
pracownikow jednostki z wymaganymi kwalifikacjami, jak réwniez zapiséw art. 17 ust.
1, art. 17 ust. 2, art. 18 ust. 1 i zadan wynikajacych z art. 110 ustawy, obejmujgca okres
od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 24 maja 2017 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 15 grudnia 2016 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na I péirocze 2017 r.

W okresie objetym kontrola jednostka kierowata Pani Mariola Chwatko zatrudniona
na stanowisku Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zgorzelcu od dnia
3 lipca 2013 r., ktéra odpowiada za realizacje zadan objetych kontrola.

Podpisany w dniu 28 czerwca 2017 r. protokét kontroli, do ktérego nie wniesiono
zastrzezef, zawiera ustalenia dokonane w oparciu o udost¢pniong w toku kontroli

dokumentacje oraz udzielone wyjasnienia.



Wojewoda Dolnoslaski ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami dziatania
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zgorzelcu w zakresie zgodnosci zatrudnienia
pracownikow jednostki z kwalifikacjami wymaganymi ustawg o pomocy spotecznej oraz
realizacji wynikajacych z niej zadan realizowanych przez gming.

Rejon dzialania kontrolowanej jednostki obejmuje Gmine Miejskg Zgorzelec
zamieszkalg przez 31 698 mieszkancéw (stan na dzien 31.12.2016 r.). W Miejskim
Osrodku Pomocy Spotecznej w Zgorzelcu na dzien kontroli zatrudnionych byto
15 pracownikow socjalnych wykonujgcych prace socjalng w srodowisku, w stosunku
jeden pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na nie wiecej niz
50 rodzin i 0s6b samotnie gospodarujgcych. Na dzien kontroli Gmina Miejska Zgorzelec
zamieszkala byla przez 30533 osoby, w tym 570 rodzin i o0s6b samotnie
gospodarujgcych objetych pracg socjalna.

Zgodnie zart. 110 ust. 11 1 12 ustawy o pomocy spolecznej - osrodek pomocy
spotecznej zatrudnia pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy
w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy
na 2000 mieszkancéw lub proporcjonalnie do liczby rodzin 1o0sdb samotnie
gospodarujacych, objetych praca socjalng wstosunku jeden pracownik socjalny
zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na nie wigcej niz 50 rodzin i os6b samotnie
gospodarujacych. Osrodek Pomocy Spolecznej zatrudnia w pelnym wymiarze czasu
pracy nie mniej niz 3 pracownikéw socjalnych. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Zgorzelcu spetnia wskaznik zatrudnienia pracownikéw socjalnych na podstawie art.
110 ust. 11 ustawy w odniesieniu do liczby rodzin i 0séb samotnie gospodarujgcych

objetych pracg socjalng.

Z ustalen wynika, ze Gmina Miejska Zgorzelec realizuje zadania wiasne
o charakterze obowigzkowym wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 4, 5, 6, 10, 11, 14, 15,
16, 16a, 17, 18, 191 20 ustawy.

Zadania z art. 17 ust. 1 pkt 3, 7, 8 1 9 ustawy nie byly realizowane, bowiem w okresie
objetym kontrolg nie informowano o potrzebach w tym zakresie. Gmina Miejska
Zgorzelec nie prowadzi 1 nie zapewnia miejsc w mieszkaniach chronionych (art. 17 ust.1
pkt 12 ustawy).

Ustalono, ze Kierownik O$rodka posiada upowaznienie do wydawania decyzji
na podstawie art. 54 ust. 11 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze $§rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. 22016 1., poz. 1793, ze zm.).



Stwierdzono réwniez, ze Gmina Miejska Zgorzelec realizuje zadania wlasne
wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1, 4 1 5 ustawy, nie realizuje natomiast zadan z art. 17 ust.
2 pkt 2 i3a ustawy. Gmina Miejska Zgorzelec nie prowadzi i nie zapewnia miejsc
w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia o zasiggu gminnym (art. 17 ust. 2
pkt 3 ustawy). W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina realizuje zadania wynikajace z art.
18 ust. 1 pkt 3, 619, a pozostale zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 4, 5, 71 8 ustawy
nie byly wykonywane, bowiem nie ubiegano si¢ o pomoc w tym zakresie.

Gmina Miejska Zgorzelec nie prowadzi 1 nie rozwija infrastruktury osrodkow
wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (art. 18 ust. 1 pkt S ustawy). Zadanie
z art. 110 ust. 4 ustawy dotyczace koordynacji realizacji Strategii w okresie objetym
kontrolg byto realizowane w odniesieniu do Strategii Integracji Spotecznej dla Gminy
Miejskiej Zgorzelec przyjetej Uchwalg Nr 357/06 Rady Miasta Zgorzelec z dnia
22 czerwca 2006 r.

Kierownik Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Zgorzelcu skladal Radzie
Miasta Zgorzelec coroczne sprawozdania z dzialalnosci Osrodka (art. 110 ust. 9),
natomiast nie wytaczal powo6dztwa o roszczenia alimentacyjne na rzecz mieszkancow
Gminy (art. 110 ust. 5). W okresie objetym kontrolg Osrodek nie kierowal wnioskow
o ustalenie niezdolnosci do pracy, niepelnosprawnosci i stopnia niepelnosprawnosci

do wilasciwych organow (art. 110 ust. 6).
W trakcie kontroli stwierdzono nastgpujgce nieprawidtowosci:

1. Brak wskazania rygoru natychmiastowej wykonalnosci w wydawanych decyzjach
administracyjnych potwierdzajacych prawo do $wiadczenn opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych.

We  wszystkich  skontrolowanych  sprawach  decyzjom  administracyjnym
potwierdzajagcym prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych nie nadawano rygoru natychmiastowej wykonalnos$ci, pomimo
iz realizacja Swiadczen nastgpowata przed ich uprawomocnieniem.

Zgodnie z art. 108 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1257) zwanej dalej jako ,.k.p.a.” - decyzji,
od ktérej stuzy odwotanie, moze by¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci,

gdy jest to niezbgdne ze wzgledu na ochron¢ zdrowia lub zycia ludzkiego albo dla



zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed ciezkimi stratami, badZz tez ze

wzgledu na inny interes spoteczny lub wyjgtkowo wazny interes strony.

. Brak potwierdzania odbioru decyzji przyznajacych pomoc dla oséb po zwolnieniu
z zaktadu karnego.

W sprawie nr 2 (Z.D.) stwierdzono brak potwierdzenia odbioru obu decyzji.

Zgodnie z art. 39 k.p.a. organ administracji publicznej dorgcza pisma
za pokwitowaniem przez operatora pocztowego, przez swoich pracownikéw lub przez
inne upowaznione osoby lub organy. Odbierajgcy pismo potwierdza doreczone

mu pismo swym podpisem ze wskazaniem daty dorgczenia (art. 46 § 1k.p.a.).

. Nieprecyzyjne wskazanie podstawy prawnej w decyzjach przyznajacych pomoc
w formie specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0sé6b z zaburzeniami
psychicznymi.

W wydawanych decyzjach administracyjnych przyznajacych pomoc w formie
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
stwierdzono, ze w podstawie prawnej nie zawierano szczegétowych przepiséw, ktdre
okreslalby rodzaj $wiadczonych ushig. Zgodnie z art. 107 § 1 k.p.a., prawidlowa
podstawa prawna decyzji powinna zawieral powolanie wszystkich faktycznych
przepisow, ktére legly u podstaw jej wydania. Podstawa prawna decyzji
administracyjnej winna by¢ sformulowana ze szczegblng dbatoscig i nie budzié
jakichkolwiek watpliwosci, a wigc ze wskazaniem majgcych zastosowanie w sprawie

przepiséw okreslonego aktu prawnego.

W wyniku kontroli sformutowane zostaty nastepujgce zalecenia:

. Decyzje administracyjne realizowa¢ po uplywie terminu do wniesienia odwolania.
Natomiast w sprawach, kiedy udzielenie pomocy jest niezbgdne zwlaszcza ze wzglgdu
na ochron¢ zdrowia lub zycia ludzkiego decyzjom nadawaé rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

Podstawa prawna: art. 130 § 1, art. 108 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 1257).

Termin wykonania: na biezaco.



2. Decyzje administracyjne dor¢czal stronom za pokwitowaniem przez operatora
pocztowego, przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub
organy. W przypadku doreczania korespondencji przez pracownikow, dopilnowa¢ aby
odbierajacy pismo potwierdzil doreczenie swym podpisem, ze wskazaniem daty
dorg¢czenia.

Podstawa prawna: art. 39 i 46 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257).

Termin wykonania: na biezaco.

3. W decyzjach administracyjnych dokladnie powotywa¢ podstawe - prawng
ze wskazaniem majgcych zastosowanie w tej sprawie przepisow okreslonego aktu
prawnego oraz z podaniem ZzZrédta jego publikacji oraz konkretnego artykulu,
paragrafu czy punktu.

Podstawa prawna: art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. 22017 r., poz. 1257).

Termin wykonania: na biezaco.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(t. j. Dz. U. 22016 r., poz. 930, ze zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze
w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecenn pokontrolnych zglosi¢ do nich pisemne
zastrzezenia do Dyrektora Wydzialu Zdrowia i Polityki Spotecznej DolnoSlaskiego
Urzedu Wojewodzkiego we Wrocltawiu.

W przypadku niewniesienia zastrzezen do sformulowanych zalecen pokontrolnych
uprzejmie prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego pisma, o sposobie wykorzystania wynikow kontroli, realizacji powyzszych

zalecen lub przyczynach braku ich realizacji.

Otrzymujg:

1.Pan Rafal Gronicz
Burmistrz Miasta Zgorzelec

2.a/a







