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Burmistrz

Miasta Luban

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 30 i 31 maja 2017 r. na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1390),
zwanej dalej ,ustawg”, zespOt kontroleréw: Grazyna Zielinska - starszy inspektor
wojew0Odzki oraz Piotr Szafarowicz - starszy inspektor wojewddzki, przeprowadzit kontrole
kompleksowg Urzedu Miasta w Lubaniu. Zakres kontroli obejmowat realizacje zadan gminy
wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Kontrole przeprowadzono
zgodnie z zatwierdzonym w dniu 15 grudnia 2016 r. przez Wojewode Dolno$laskiego Planem
Kontroli na | pétrocze 2017 r. W okresie objetym kontrola, tj. od 1 maja 2016 r. do 30 maja
2017 r. funkcje Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubaniu petnita Pani
Aneta Szpytma, odpowiedzialna za obstuge organizacyjno - techniczng Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego, natomiast za wykonywanie zadahn objetych kontrolg odpowiedzialny
byt Pan Arkadiusz Stowinski Burmistrz Miasta Luban.

W zakresie realizacji zadan gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie wydaje sie ocene pozytywna. Uzasadnieniem powyzszej oceny jest
ustalony w czasie kontroli stan faktyczny i prawny.

Ustalenia dokonane w oparciu o przedstawiong w toku kontroli dokumentacje
oraz informacje i wyjasnienia udzielone przez Przewodniczacg Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego w Lubaniu - Panig Monike Denisiuk zostaty zawarte w protokole
kontroli podpisanym przez Burmistrza Miasta Lubaf w dniu 4 lipca 2017 r., bez wnoszenia

zastrzezen.



Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
(tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 930, ze zm.) do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie
i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Uchwalg
nr XXXV/244/2017 z dnia 30 maja 2017 r. Rada Miasta Luban przyjeta Strategie
Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych Gminy Miejskiej Luban na lata 2017 - 2025.
Poprzednia Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Miasta Luban na lata 2009
- 2015 przyjeta byta uchwatg nr XXX/171/2008 z dnia 30 grudnia 2008 r. Majac na uwadze
powyzsze, w okresie objetym kontrolg, tj. od maja 2016 r. do maja 2017 r. Gmina Luban nie
miata opracowanej Strategii.

Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy, do zadan wiasnych gminy nalezy
w szczegOllnosci opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Uchwatg nr LV11/402/2014 Rady Miasta
Luban w dniu 28 pazdziernika 2014 r. zostat przyjety Miejski Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Lubaniu na lata 2015 -
2016. Program miat by¢ monitorowany oraz poddany ewaluacji w formie sprawozdania,
jednak taki dokument nie zostat sporzadzony. Kolejny Miejski Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Lubaniu na lata 2017 -
2020 zostat przyjety uchwatg nr XXVII11/195/2016 Rady Miasta Luban z dnia 29 listopada
2016.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy do zadan wiasnych gminy nalezy prowadzenie
poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W Gminie
Miejskiej Lubarn osoby dotkniete przemoca majg dostep do poradnictwa prawnego,
psychologicznego i socjalnego. Ponadto w rodzinach zagrozonych przemocg prowadzone
byly dziatania edukacyjne majgce na celu wzmacnianie kompetencji wychowawczych
rodzicow poprzez udziat w:

- kampanii spotecznej o charakterze profilaktycznym ,,Postaw na rodzine” (realizowany we
wszystkich szkotach podstawowych i gimnazjach),

- kampanii spotecznej ,Reaguj na przemoc” (realizowany we wszystkich szkotfach
podstawowych i gimnazjach),

- programach profilaktycznych. W roku 2016 w tym zakresie zorganizowano warsztaty dla
rodzicow i nauczycieli z umiejetno$ci wychowawczych, poSwiecone miedzy innymi tematom
takim jak: agresja i przemoc dziecka oraz sposoby radzenia sobie w takich sytuacjach,
wyrazanie negatywnych emocji, konflikty i kryzysy oraz metody konstruktywnego

wykorzystywania konfliktow.



Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy, osobom dotknietym przemocg w rodzinie gmina
powinna zapewni¢ miejsce w osrodku wsparcia. Osobom dotknietym przemocg udzielana jest
pomoc w formie schronienia w placowkach zapewniajacych catodobowg opieke
tj. Specjalistycznym Os$rodku Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie we Wroctawiu przy
ul. Bora-Komorowskiego 31, Specjalistycznym Osrodku Wsparcia i Interwencji Kryzysowej
w Watbrzychu przy ul. Ogrodowej 2a oraz w Os$rodku Wsparcia dla Os6b Uwiktanych
w Przemoc w Bolestawcu przy ul. Koscielnej 2. Ponadto na terenie miasta Luban dziata
Osrodek Wsparcia Dziennego przy ul. Mickiewicza 7, z ktorym Miejski OSrodek Pomocy
Spotecznej w Lubaniu ma podpisane porozumienie. Osobom doznajgcym przemocy,
pracownicy socjalni zapewniajg w razie potrzeby pomoc finansowg, materialno - rzeczowg
oraz transport do w/w Osrodkow.

Rada Miasta Luban uchwatg nr L111/313/2010 z dnia 31 sierpnia 2010 r. okreslita tryb
i spos6b powotywania i odwotywania cztonkbw Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego
oraz szczegb6towe warunki jego funkcjonowania. Wojewoda Dolnoslaski wnidst do Sagdu
Administracyjnego skarge na ww. uchwale, zarzucajgc istotne naruszenie art. 9a ust.
15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, wnoszac jednoczes$nie o stwierdzenie
niewaznosci § 3 pkt 1 lit. ¢) oraz 8 9 ust. 3 uchwaly Rady Miasta Luban. Sad
Administracyjny stwierdzit niewazno$¢ § 3 pkt 1 lit. ¢ uchwaty, natomiast pozostatg czes¢
skargi oddalit. Rada Miasta Lubah uchwatg nr XIV/99/2011 z dnia 4 pazdziernika 2011 r.
zmienita uchwate nr L111/313/2010 z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu i sposobu (...).

Zgodnie z art. 9a ust. 8 ustawy, podstawg do powotania i funkcjonowania zespotu
interdyscyplinarnego jest zawarcie porozumiehn miedzy wdOjtem, burmistrzem albo
prezydentem miasta a podmiotami, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3 lub 5 ustawy. Zawarcie
porozumienia ma istotny wplyw na dziatanie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego,
zwanego dalej GZI, w konteksScie zapisu, iz cztonkowie Zespotu wykonujg zadania w ramach
obowigzkéw stuzbowych i zawodowych. Porozumienie stanowi jednocze$nie forme
zobowigzania do zapewnienia i stworzenia mozliwosci udziatu w posiedzeniach i pracach
GZI wytypowanych przedstawicieli w ramach wykonywanych obowigzkéw stuzbowych
i zawodowych. Burmistrz Miasta Luban zawart porozumienia o wspdipracy w GZI
z przedstawicielami podmiotow wskazanych w art. 9a ust. 3 i 5 ustawy. Na podstawie
porozumien wydat zarzadzenie nr 50/2011 z dnia 24 marca 2011 r. w sprawie powotania
cztonkdéw Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego. Do Zespotu powotano wéwczas 13 osob.
Do dnia kontroli powyzsze zarzadzenie byto zmieniane osiem razy. Na dzieh kontroli

w Zespole byto 12 oséb.



Odnoszac sie do art. 9a ust. 7 ustawy, posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego
powinny odbywac sie w zaleznos$ci od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na trzy miesigce.
W  przypadku Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego funkcjonujgcego w Lubaniu
posiedzenia odbywaty sie zgodnie z wyzej wymienionymi przepisami prawa, tj. co trzy
miesigce.

Dokonujac analizy przedstawionych podczas kontroli protokotéw z posiedzen GZI
ustalono, ze na spotkaniach omawiana byta realizacja zadan wynikajgcych z Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, dziatanie
w $rodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie oraz sprawy dotyczace indywidualnych
przypadkéw. Ponadto realizacja zadan wynikajagcych z art. 9b ust.l i 2 ustawy zostata
przedstawiona w sprawozdaniu z dziatalnosci GZI w Lubaniu z dnia 7 lutego 2017 r.

Wszystkie osoby powotane do Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ztozyty
oSwiadczenia o zachowaniu poufnosci danych pozyskanych w trakcie realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Tre$¢ oswiadczen byta zgodna
z ustawg zgodnie z art. 9a ust. 2 ustawy i zostaty ztozone organowi.

Gminny Zespo6t Interdyscyplinarny w Lubaniu prowadzi rejestr wszczetych procedur
»Niebieskie Karty”. W roku 2016 wszczeto 23 procedury, zakoniczono 17, jedng przekazano
do innego zespotu. W roku 2017 do dnia kontroli wszczeto 5 procedur, jedng zakonczono.
W trakcie czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze formularze ,Niebieska Karta - A”
przekazywane byty zawsze Przewodniczagcemu Zespotu Interdyscyplinarnego. Po otrzymaniu
formularza ,NK - A” Przewodniczacy powinien w terminie nie p6zniej niz w ciggu 3 dni
od dnia jego otrzymania przekazaC go cztonkom Zespotu lub grupy roboczej. W przypadku
ZI w Lubaniu Przewodniczacy najczesciej juz w tym samym dniu przekazywat NK-A
powotanej przez siebie grupie roboczej.

W oparciu o analize dokumentacji 10 przypadkdw oraz wyjasnienia ztozone przez
Przewodniczacego GZI, ustalono nastepujacy stan przestrzegania procedury:

1 Procedury ,,Niebieskie Karty” zostalty wszczete przez podmioty uprawnione.

2. Przekazanie formularzy ,,NK-A” przez przedstawiciela podmiotu wszczynajgcego
procedure do Przewodniczagcego GZI, zgodnie z 8§ 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” ( Dz. U. Nr
209, poz. 1245). odbywato sie z zachowaniem terminu siedmiu dni.

3. Osoby dotkniete przemocag oraz osoby podejrzane o stosowanie przemocy zapraszane
i wzywane byly przez grupy robocze do Miejskiego OS$rodka Pomocy Spotecznej

w Lubaniu, z zachowaniem zasady odrebnosci czasu.
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4. Formularze ,NK-C” i ,NK-D” wypetniane byly w obecnosci o0séb dotknietych
przemocg oraz 0s6b podejrzanych o stosowanie przemocy.

5. Indywidualne plany pomocy opracowywane byty najczesciej podczas pierwszego
spotkania grupy roboczej i zamieszczane w protokole z posiedzenia.

6. Dziatania byly dokumentowane i monitorowane.

7. Procedury zostaty zakonczone protokotem podpisanym przez przewodniczacego GZlI
zawierajgcym informacje, o ktérych mowa w § 18 rozporzadzenia, tj. dane dotyczace
os6b, wobec ktérych realizowana byta procedura, date rozpoczecia i zakonczenia oraz
opis podjetych dziatah w ramach procedury. O zakorczeniu powiadamiano podmioty
uczestniczgce w procedurze.

Przewodniczacy  Zespotu  Interdyscyplinarnego  przedstawit  zaswiadczenie
nr sygn. akt DRZD0/403/002169/11/49874 z dnia 10 pazdziernika 2011 r. o wpisaniu zbioru
danych osobowych o nazwie ,Przeciwdziatlanie przemocy w rodzinie” do rejestru

prowadzonego przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.

W jednostce kontrolowanej nie stwierdzono wystepowania uchybief ani

nieprawidtowosci, w zwigzku z tym nie wydaje sie zalecen pokontrolnych.

Do wiadomosci:
1. Dyrektor MOPS w Lubaniu.
2. ala






