WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dnia 15 lipca 2017 1.

FB-KF.431.12.2017.AR

Pani
Adrianna Mierzejewska
Wojt Gminy Nowa Ruda

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 25 do 26 kwietnia 2017 r. na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870,
z pozn. zm.), zespét kontrolny Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu
w sktadzie:

Wydzial Finansow i Budzetu

¢ Anna Rosiecka — inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu,

e Mieczystawa Socha — inspektor wojewddzki, cztonek zespotu,

Wydzial Bezpieczenstwa i1 Zarzagdzania Kryzysowego

e Hanna Grafik - Krzyminska - inépektor wojewodzki, cztonek zespotu,

przeprowadzit kontrole problemowg w trybie zwyklym w Urz¢dzie Gminy Nowa Ruda;
ul. Niepodlegltosci 1, 57-400 Nowa Ruda.

Temat kontroli: Prawidlowo$¢ wykorzystania $rodkéw dotacji celowe] z budzetu panstwa

na usuwanie i przeciwdziatanie wystgpieniu zdarzen noszacych znamiona klgsk zywiotowych.
Okres objety kontrola: 2016 rok.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 15 grudnia 20167r.
przez  Wojewode  Dolnoglagskiego  planem  kontroli na I  polrocze  2017r.

(NK-KE.430.5.2016.DD).

Kontrolg odnotowano w ksiazce kontroli Urzedu Gminy Nowa Ruda pod pozycja 4.




W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze pelnily nastepujace osoby:

Pani Adrianna Mierzejewska — W6jt Gminy Nowa Ruda wybrana w wyborach, ktére odbyly sie
w dniu 16 listopada 2014 r. — Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Nowej Rudzie z dnia
24 listopada 2014 r.

Pan Pawel Szafran — Zastgpca Wojta Gminy Nowa Ruda powotany na stanowisko z dniem
15 wrzesnia 2015 r. (Zarzadzeniem nr 741/15 Wéjta Gminy Nowa Ruda z dnia 15 wrzesnia
20151.)

Pani Urszula Brzéska — Skarbnik Gminy Nowa Ruda, powolana na stanowisko z dniem
30 czerwca 2015 r. (Uchwata Nr 58/VIII/15 Rady Gminy Nowa Ruda z dnia 30 czerwca
20151.).

Za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia odpowiedzialni byli pracownicy
Urzgdu Gminy Nowa Ruda, ktorych zakresy obowigzkéw stuzbowych zostaty zalgczone do akt
kontroli.

[Dowdd.: akta kontroli str.14-34]

W 2016 r. Gmina Nowa Ruda zawarla z Wojewodg Dolnoslaskim 3 umowy dotacji na usuwanie

skutkow klesk zywiotowych na tgczng kwote 787 521,00 zt. Kontrolg objeto jedng umowe dotacji,

na kwote 562 199,00 zt, co stanowi 71,39% tacznej kwoty $rodkéw dotacji celowej przekazanej

Gminie w2016 ., tj.: |

e Umowa nr 51/2016 ,Przebudowa drogi od posesji nr 42 (p. Michon) w Czerwienczycach
do drogi powiatowej Dzikowiec Debowka, dziatka nr 329/1 1 331 od km 0+000 do km 24+200
[intensywne opady deszczu 1 powodz lipiec 2012 r.]”.

Dotacja na usuwanie skutkéw kleski zywiotowej na ww. zadanie zostata przyznana na zasadach
ogblnych (art. 128 ustawy o finansach publicznych), ktére wskazuja, iz kwota dotacji
na dofinansowanie zadan wtasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigeej niz 80%

'kosztow realizacji zadania (...).

W wyniku kontroli poszczeg6lnych zagadnien, dziatalnos$¢ jednostki w zakresie prawidtowosci
wykorzystania $rodkéw dotacji celowej z budzetu panstwa nausuwanie i przeciwdziatanie
wystgpieniu zdarzen noszgcych znamiona klesk zywiotlowych oceniono pozytywnie

z uchybieniami.




Powyzsza ocena wynika z ocen czgstkowych badanych obszaréw. Na obnizenie oceny miato
wpltyw stwierdzone w toku kontroli uchybienie w zakresie braku wyodrebnienia w ewidencji

ksiegowej $rodkéw wydatkowanych z dotacji.

Ujecie Srodkéow dotacji w planie finansowym jednostki

Jednostka  przedtozyta do  kontroli promes¢ Ministerstwa Spraw  Wewnetrznych
i Administracji z dnia 06 lipca 2016 r. (pismo nr DOLiZK-III-7741-10-56/2016) na kwote
663 800,00 zL. |

Zgodnie z pismem Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 31 pazdziernika 2016 r. znak:
FB-BP.3111.336.2016.AD sporzadzonym w zwigzku =z decyzja Ministra Finansow
Nr MF/FG5.4143.3.89.2016.MF.3835 z dnia 28 pazdziernika 2016 r. zwickszony zostat plan

dotacji przekazanej z budzetu panstwa, w nastepujacej szczegétowoscei:

e - Klasyfikécja‘ budzetowa Wysokosé

otacji [zl]

- Nazwa zadania =~ =

| Dzal | Rozdzial | Paragraf

1 2 3 4 5
Przebudowa drogi od posesji Nr 42 (p. Michon) w
verwienczycach do drogi powiatowej Dzikowiec Dgbdwka,
iatka nr 329/1 1331 od km 0+000 do km 2-+200 [intensywne
opady deszczu i powddz lipiec 2012 1.]

600 60078 6330 562 199,00

Ujecie dochodéw i wydatkéw w planie finansowym jednostki dla zadania objetego kontrolg

przedstawia ponizsza tabela:

o Dochody . Wydatki
7 Uchwala- - e : K S : e
B Dz. | Rozdz. | ... § | Kwota [zl] | . Dz. Rozdz, § Kwota [zl] -
Uchwata
Nr 183/XX11/16 Rady
Gminy Nowa Ruda | 600 | 60078 6330 562 199,00 600 60078 6050 702 750,00
z dnia 23 sierpnia
2016.

Réznica pomiedzy kwotg dochodéw a kwotg wydatkéw w ww. zestawieniu tabelarycznym
w lgcznej wysokosci 235 087,00 zt zwigzana jest z zaangazowaniem $rodkoéw wiasnych Gminy
w ramach zadania objg¢tego kontrolg (140 551,00 z1) oraz wydatkow zwigzanych z realizacjg
zadan nie obje;tych‘niniej szg kontrolg (235 123,00 z}).
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Zmiany w zakresie srodkow objetych kontrola, po stronie dochodéw i wydatkéw budzetowych
w budzecie Gminy wprowadzano w prawidtowych kwotach, w podziatce zgodnej z obowiazujaca
klasyfikacjg budzetows. Zmiany rozpisywane byly w szczeg6étowosci dziatu, rozdziatu i paragrafu
klasyfikacji budzetowej, tj. zgodnie z art. 39 pkt 1 ustawy z dnia 27sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1870, z p6Zzn. zm.), ktory stanowi, iz dochody publiczne,
wydatki publiczne (...) klasyfikuje sie (...) wedlug dziatéw, rozdziatdéw — okreslajacych rodzaj
dziatalno$ci; paragraféw — okreslajacych rodzaj dochodu, wydatku.

[Dowdd: akta kontroli str. 38-67]

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru ocenia si¢ pozytywnie.

Prawidlowo$é wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgl¢dem
zgodno$ci z przeznaczeniem oraz wysoko$ci wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji

zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa.

Na tereniec Gminy Nowa Ruda w dniach od 2-3 lipca 2012 r. wystgpily intensywne - nawalne

opady deszczu i powddz, ktore wyrza}dzily straty w infrastrukturze komunalne;j.

W dniu 12 wrzesnia 2012 r. spisano protokéi Komisji Wojewddzkiej ds. weryfikacji strat
w infrastrukturze jednostek samorzadu terytorialnego spowodowanych przez nawalne opady
deszczu i powoddz wskazujgc straty w przedmiotowym zakresie w tacznej wysokoscei

2244 784,10zt

* Zobowigzania wynikajqce z zawartej umowy dotacji

W ramach promesy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Gmina Nowa Ruda
ztozyta wniosek o dotacje na dofinansowanie zadania objetego kontrola w wysokosci
562 199,00 zt, datowany na dzief 29 sierpnia 2016 r. Zatacznikami do przedmiotowego wniosku
byly o$wiadczenia jst, j.: oswiadczenie, iz zadanie bgdace przedmiotem wniosku jest zadaniem
wlasnym w rozumieniu przepiséw regulujacych finanse jednostek samorzadu terytorialnego
(z dnia 29 sierpnia 2016 1.), o$wiadczenie o zaksiggowaniu dotacji celowych z budzetu pafistwa
po stronie dochodéw wg klasyfikacji (z dnia 23 sierpnia 2016 r.),  o§wiadczenie o $rodkach

finansowych jednostki przeznaczonych jako udziat wiasny do zadania bedacego przedmiotem
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wniosku oraz o$wiadczenie dot. wysokos$ci poniesionych strat w stosunku ‘do wykonanych

“dochodéw wlasnSIch (z dnia 29 sierpnia 2016 1.).

W dniu 10 listopada 2016 1. zawarto pomiedzy Wojewoda Dolnoslaskim, a Gming Nowa Ruda,
reprezentowang przez Wojta Gminy Nowa Ruda z kontrasygnatg Skarbnika Gminy Nowa Ruda,

umowe dotacji nr 51/2016 na dofinansowanie zadania obj¢tego kontrola.

Zestawienie gléwnych postanowien umownych prezentuje ponizsza tabela.

Przebudowa drogi od
posesji nr 42 (p. Michot)
w Czerwienczycach do
drogi powiatowej
Dzikowiec Dabréwka,
dziatka nr 329/1 i 331 od
km 0+000 do km 2+200
[intensywne opady
deszczu i powédz lipiec
2012 1]

51/2016 10.11.2016 | 562 199,00 | 140 550,34 80,00% 21.11.2016 | 21.12.2016

Zgodnie z zapisami umowy jst zobowigzata si¢ do:

e rzeczowego wykonania zadania w terminie wskazanym w kol. 7 ww. tabeli -
§ 2 ust. 1 lit. a do przedmiotowej umowy dotacji,

e finansowego =zakoficzenia zadania, rozumianego jako dokonanie przez jednostke
wszystkich platnosci, zwigzanych z realizacja zadania, w terminie wskazanym

w kol. 8 ww. tabeli - § 2 ust. 1 lit. b do przedmiotowej umowy dotacji.

Na podstawie ww. umowy dotacji, Gmina Nowa Ruda otrzymata na rachunek bankowy

w dniu 14 grudnia 2016 r. kwote dotacji w wysokosci 562 199,00 zt.

* Zobowigzania wynikajgce z zawartej umowy z wykonawcg

Gmina Nowa Ruda podpisala umowe z wykonawca na wykonanie robot budowlanych
w ramach zadania objetego kontrolag. Wynagrodzenie za ww. zadanie miato charakter ryczattowy.

Zestawienie gtdéwnych postanowiefi umownych prezentuje ponizsza tabela.
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Nazwa zadania

 Data umowy
zwykonawey

Przebudowa drogi od posesji nr

42 (p. Michofi) w
Czerwieticzycach do drogi
powiatowej Dzikowiec

Dabréwka, dziatka nr 329/1 i
331 od km 0+000 do km 2+200
[intensywne opady deszczu i

powddz lipiec 2012r.].

1TOS.272.2.3.
2016

29.08.2016

STARBAG
INFRASTRUKTURA
POLUDNIE Sp. z o.0.

ul, Lipowa Sa,
Wysoka
52-200 Wroclaw

21.11.2016

702 749,34

7Zgodnie z postanowieniami umownymi, Zamawiajacy zobowigzal si¢ do zaplaty naleznosci
wykonawcy w terminie 30 dni od daty otrzymania przez Zamawiajgcego prawidtowo wystawione]

faktury wraz z zatwierdzonym protokolem odbioru koficowego robét.

Wykonawca wykonat roboty budowlane oraz zgtosit gotowos$¢ do odbioru prac w terminie
wskazanym w zawartej umowie. Zamawiajagcy dokonat odbioru koncowego wykonanych robot
wramach zadania objegtego kontrolg, co- potwierdzone zostalo poprzez spisanie w dniu
28 listopada 2016 . odbioru zadania.

Protokolu rzeczowo-finansowego koncowego

Na podstawie dokonanego odbioru rob6t wykonawca wystawit fakture.

Zestawienie danych w zakresie wystawionej faktury oraz sporzadzonego protokotu
dokumentujgcego zakonczenie rzeczowe zadania wskazano w ponizszej tabeli.
. e Kweta. -
, &y e faktury -
Data:: i i L
S b -“protokotu Nitmer = Data - 1-Kwotd brutto- “faKk‘t‘uOrm'—:: *igg(:::; :
-2 -Nazwa zadania stoszenia przez:| - koncowego | - £ - ‘wystawienia-|= " faktury YE o WaAsne.
s e Cfaktury ol T o e SR dotacja -} pochodzace.
: konawce - i~ odbioru y v faktury o [z ) % S tinveh
- gotowoscido | robot - | : - sy s
| odbiorurobst | | oE s e e
Przebudowa drégi od T 7 7 7
posesji nr 42 (p. Michon)
w Czerwienczycach do
drogi powiatowej .
Dzikowiec Dabrowka,
dziatka nr 329/1 i 331 od 21.11.2016 28.11.2016 | 1091600022 | 30.11.2016 702 749,34 562 199,00 140 550,34
km 0+000 do km 2+200
[intensywne opady
deszczu i pow6d? lipiec
2012r.).




*Terminowos¢ realizacji zobowigzan finansowych, wynikajgcych z umowy dotacyjnej oraz umowy

z wykonawcg.

Zaptaty wykonawcy rob6t budowlanych za wykonane prace w ramach zadania objetego kontrolg
dokonano w dniu 21 grudnia 2016 r. Tym samym, przedmiotowa platno$é zostata dokonana
w prawidtowej wysokosci i w terminie wynikajacym z wezedniej zaciagnietych zobowigzan,
tj. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22016 1. poz. 1870, zvpc’)in. zm). Jednoczesnie, dotacja zostata wykorzystana w terminie

wynikajgcym z umowy dotacji.

Na podstawie zweryfikowanych dokumentéw Zrédtowych ustalono, ze wydatkowanie $rodkow
dotacji nastgpito zgodnie z zasada oszczednego gospodarowania srodkami publicznymi (wyboru
oferenta dokonano w oparciu o ustawe Prawo zaméwiefi publicznych) oraz zgodnie
z ich celowym przeznaczeniem tj. stwierdzono .zasadno$¢ podejmowanych dziatan z punktu

widzenia przyjetych celow.

Kwota otrzymane] dotacji zostata w petni wydatkowana na realizacj¢ zadania objetego kontrolg.
Jest to zgodne z art. 254 pkt 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22016 1. poz. 1870, z p6zn. zm).

[Dowdd: akta kontroli str. 35-37; 62-86,99 ]

Dziatalnos¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru ocenia si¢ pozytywnie.

Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych.

Do kontroli przedstawiono wydruki z ewidencji ksiegowej nw. kont w zakresie ksiegowan

dokonanych w zwigzku z realizacjg zadania objetego kontrola:

Organ

133 — Rachunek budzetu

133-01-0002 Rachunek bankowy organu - dotacje




224-02-0001 dotacje celowe z DUW
223-01-0001 Urzad Gminy Nowa Ruda

133-01-0001 Rachunek bankowy organu

Jednostka

130-01-0003 dochody budzetowe - dochody majatkowe

720-05-0001 dotacje z DUW

130-01-0002 Rachunek jednostki — przekazanie

223-01-0001 Rozliczenie wydatkéw budzetowych ‘

080-02-0090 Przebud. drogi do posesji nr 42 (p. Michon) w Czerwienczycach do drogi
powiatowej Dzikowiec Dgbowka

130-01-0003 R-k jednostki- inwestycje gminne

201-03-1067 Starbag Infrastruktura Potudnie

011-05-0001 $rodki trwate — drogi gminne

800-01-0004 fundusz $rodkow trwatych

800-01-0003 dotacje i $rodki na inwestycje ( w tym zakup srodka trwalego)

Zgodnie z art. 20 ust 2 ww. ustawy, podstawg zapisow w badanych ksiggach rachunkowych
byly dowody ksicgowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej — faktura, wyciagi
bankowe.

Ewidencja ksiggowa w  zakresie $rodkéw objetych kontrolg spelnia wymagania
okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 1. poz. 1047,

z podzn. zm.).

Zapisy w przedtozonych do kontroli ksiegach rachunkowych zawieraja dane wskazane
wart. 23 ust. 2 ww. ustawy, tj. uwzgledniajg daty dokonania operacji gospodarczych, okreslaja
rodzaj i numery identyfikacyjne dowoddéw ksiggowych, ktére stanowily podstawe zapisow,
zawierajg zrozumialy tekst lub skrét opisu operacji, kwoty i daty zapiséw, oznaczenie kont,

ktérych zapisy dotycza.




Ksiggi rachunkowe prowadzone byly rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i na biezaco zgodnie
z art. 24 ust. 1-5 powyzszej ustawy, tj.:

— odzwierciedlaly stan rzeczywisty;

— wprowadzono do nich kompletne 1 poprawnie wszystkie zakwalifikowane
do zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksiggowe, zapewniono ciggto$é zapiséw
oraz bezbtednos¢ dziatania procedur obliczeniowych;

— umozliwialy stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, standw
oraz stosowanych w nich procedur obliczeniowych;

— zawarte w nich dane umozliwialy sporzadzenie w terminie obowigzujgcych jednostke

sprawozdan budzetowych.

Do kontroli przedstawiono m.in. wyciagi bankowe dokumentujgce wptyw dotacji na rachunek

jednostki oraz dokonanie zaptaty za zrealizowane ustugi dot. kontrolowanego zadania.

Przedtozona do kontroli faktura zostata opisana i sprawdzona pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym (pieczatki wraz z podpisami) przez osoby odpowiedzialne
zate ustalenia.  Zostala ona  zatwierdzona do wyplaty w ramach okre$lonego
przez udzielajacego dotacje rozdziatu i paragrafu.- Wykazano na niej date ksiggowania
wraz ze wskazaniem kwoty 1 kont, na ktérych nalezy dokonaé zapiséw ksiggowych.
Na fakturze zawarto opis wskazujgcy, w jakiej cze$ci dany wydatek zostal sfinansowany

ze $rodkéw budzetu panstwa oraz z udziatu wlasnego.

Powyzsze dziatania sg zgodne z wymogami okreé’lonymi w art. 21 ust. 1 oraz art. 23
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047,

Z pdZn. zm.) oraz z postanowieniami umowy dotacji.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz § 11 umowy dotacji jednostka
zobowigzana jest do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej $rodkéw otrzymanych

z dotacji oraz wydatkéw dokonanych z tych srodkow.




Jednoczesdnie, w mysl zapisu w pkt 11 zalacznika nr 4 do Zarzadzenia nr 399/15 Wéjta Gminy
Nowa Ruda z dnia 10 czerwca 2015 w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad rachunkowosci
dla Gminy Nowa Ruda, Urzedu Gmina Nowa Ruda i funduszy celowych Gminy Nowa Ruda, cyt.:
» Wydatki urzedu sq  ksiggowane na koncie 130 ,, Rachunek biezgcy wydatkéw” réwniez
Jako wtérnik do konta 133. Wydatki sq ksiggowane na podstawie wyciggéw bankowych, analityka
Jest prowadzona wedlug podziatki Klasyfikacji budzetowej. Z uwagi na wyodrebnienie operacji
na subkoncie bankowym, konto 130 , Rachunek biezqcy wydatkéw” jest podstawqg
do sporzgdzenia sprawozdania RB 28S dla urzedu.

Dla zadan inwestycyjnych oraz zadan wymagajgcych wyodrebnionej ewidencji ksiggowej
prowadzi sie dodatkowq ewidencje identyfikujgcq zadanie. W tym celu system nadaje unikatowy
kod przypisany zadaniu.”

W wyniku analizy dokumentacji finansowo — ksiegowej przedtozonej do kontroli ustalono,
iz jednoétka dokonata wyodregbnienia ewidencji ksiegowej dla zadania objetego kontrola, poprzez
wprowadzenie w systemie FK unikatowego kodu nr 000098/INW/2016. Jednakze
w zakresie wydatkow jednostka wykazata w ewidencji ksiggowej warto$¢ catego zadania,

bez podziatu na $rodki dotacji 1 whasne.

W wyniku realizacji przedmiotowego zadania w ramach umowy dotacji nr 51/2016, zwiekszono
warto$é $rodka trwalego o réwnowarto$é poczynionych na nim inwestycji - OT nr 1TOS/10/2016

z dnia 30 grudnia 2016 r.

Dokument OT - przyjecie $rodka trwatego - zawiera elementy dowodu ksiggowego zgodnie
z art. 21 ustawy o rachunkowosci tj.:
e okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,
o okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarcze;j,
e Opis operacji oraz jej wartosé,
e date dokonania operacji oraz date sporzadzenia dowodu,
e podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktdrej powierzono piecze nad pfzyj etym Srodkiem
trwatym,
o stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych
przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych

(dekretacja), wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
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Ponadto, w mysl art. 32 ust. 3 ww. ustawy o rachunkowo$ci, na dzien przyjecia $rodka trwatego
do uzywania ustalono stawk¢ amortyzacji. Kwoty wykazane w dokumentach OT sa zgodne
z przedtozong do kontroli ewidencja ksiggowa jednostki oraz dokumentami zrédtowymi bedacymi
~ podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych. _

[Dowdéd: akta kontroli str. 100-213]

7, uwagi na ustalenie dotyczace braku w ewidencji ksiggowej - w zakresie wydatkow - osobnego
wyodrebnienia $rodkéw dotacji i whasnych, dziatalnos$¢ jednostki w ramach przedmiotowego

obszaru oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Sporzgdzanie rozliczen z wykorzystania Srodkow objetych kontrola

Z.godnie z zapisami umowy jst zobowigzata si¢ do:

e przestania do Wojewody w terminie 21 dni od dnia zakonczenia finansowego zadania
nastepujgcych dokumentow [§ 8 ust. 1 pkt 3]:
- rozliczenia koncowego kosztow zadania wraz z potwierdzonymi za zgodnosé
z oryginatem kopiami faktur lub rachunkéw oraz przelewdéw lub potwierdzen
dokonania zaptaty,

- protokotu rzeczowo-finansowego koncowego odbioru zadania.

Jednostka przekazata do Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego rozliczenie koncowe kosztow

zadania objetego kontrolg wraz z wymaganymi dokumentami.

W przedmiotowym rozliczeniu, Wéjt oraz Skarbnik Gminy ztozyli o§wiadczenie: ,,iz wymienione
w wykazie faktury/rachunki, w kwocie okreslonej w kolumnie Nr 6 (kwota faktury optacona
ze $rodkdéw dotacji) nie byly inic beda przedktadane innym instytucjom uczestniczacym
w finansowaniu wymienionego w umowie zadania, celem uzyskania pozyczki lub dotacji na jego

dofinansowanie.”

Rozliczenie koficowe kosztu zadania wplynelo do DolnoSlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu w dniu 27 grudnia 2016 r., tj. z zachowaniem terminu wskazanego w umowie
dotacji. ’
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Ponadto potwierdzono, iz dane wskazane w rozliczeniu sg zgodne z dokumentacja zrédtowa.

[Dowdd. akta kontroli str. 214-215; 80-86]

Dziatalnos¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie.

Prawidlowo$¢ rzeczowego wykorzystania dotacji

Nazwa zadania i nr umowy dotacji:

Nazwa zadania:
,Przebudowa drogi od posesji nr 42 (p. Michon) w Czerwienczycach do drogi powiatowe]
Dzikowiec Debowka, dziatka nr 329/1 i 331od km 0+000 do km 2+200 [intensywne opady

deszczu 1 powddz lipiec 2012 1. )

Nr umowy dotacji: 51/2016 z 10 listopada 2016 1.

Termin rozpoczecia i zakonczenia zadania:

1. Data rozpoczgcia zadania - 02.09.2016.
2. Data zakonczenia zadania . —  21.11.20167.
3. Data koncowego odbioru robét—  21.12.2016 1.

Numer i data zawarcia umowy Z wykonaweca oraz okres, na jaki zostala zawarta:

Nr umowy: ITOS.272.2.3.2016 z dnia 29.08.2016 r. z termin realizacji do 21.11.2016 1.

Przedmiot umowy:

Przebudowa drogi posesji nr 42 w Czerwienczycach.

Kwota umowy: 702.749,34 ztotych brutto.
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Nazwa i adres wykonawcy:

Strabag Infrastruktura Potudnie Sp. z o.0.
ul. Lipowa 5a, Wysoka
52-200 Wroctaw

Opis realizacji przedsiewziecia:

Rodzaj obiektu: droga
Dlugo$é: 2200 m
Roboty budowlane polegaty na wykonaniu podbudowy, nawierzchni mineralno-bitumicznej, -
utwardzonych poboczy, odwodnienia, studzienck $ciekowych, odtworzeniu istniejacych rowow
oraz remoncie przepustow.

Powyzsze dane zostaty ustalone na podstawie wizji w terenie oraz zapiséw w dokumentacji.

Brak roznic w stosunku do zestawienia rzeczowo — finansowego.

Brak trudnosci w trakcie realizacji zadania.

Zakres zadania zrealizowano w pelni.

Uzyto technologii i zastosowano materiaty oraz ich ilosci zgodnie z wymogami stawianymi

dla ww. zadania.

Osiagniete efekty rzeczowe bezposrednio po zakonczeniu inwestycji:

1. Zaktadane efekty rzeczowe: likwidacjai skutkow intensywnych opadéw deszczu i powodzi
z lipca 2012 r. na drodze o dtugosci 2200 m.

2. Faktycznie osiggnicte efekty rzeczowe: wykonane w catosci.

3. Dotacjg wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w zawartej umowie.

[Dowdd. akta kontroli str. 216]

Prawidtowos¢ rzeczowego wykorzystania dotacji oceniono pozytywnie.
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Prawidlowo$§é¢ wyboru wykonawcow w aspekeie przepiséw ustawy Prawo zamoéwien

publicznych.

Materie objeta kontrolg regulujg przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo zamodwien
publicznych (Dz. U. z 2015 1. poz. 2164 ze zm.), zwanej dalej ustawg Pzp, oraz akty wykonawcze

do ustawy i okoto-ustawowe.

W toku kontroli sprawdzono dokumentacj¢ dotyczacg postgpowania o udzielenie zaméwienia
publicznego dofinansowanego ze $rodkow udzielonych z rezerwy celowej budzetu pafistwa
na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych pn. ,,Przebudowa drogi do posesji

nr 42 w Czerwienczycach”.

Kontrole przeprowadzono na nastepujacych dokumentach:

— protokdt postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, druk ZP-PN, oznabzenie
sprawy ITOS.271.4.2016,

— ogloszenie o udzieleniu zamdwienia nr 190159-2016 z dnia 29.08.2016 1.,

— umowa udzielenia zaméwienia publicznego nr IT0S.272.2.3.2016 z dnia 29 sierpnia
201671.,

— o$wiadczenia na druku ZP-1 cztonkdéw komisji przetargowej 1 kierownika zamawiajacego
z dnia 11.08.2016 .,

— zarzadzenie nr 418/16 Wojta Gminy Nowa Ruda w sprawie powofania komisji
przetargowej,

— wezwanie wykonawcy do zlozenia wyjasnien - pismo z dnia 12.08.2016 1. znak
ITOS.271.42016 Wéjta Gminy Nowa Ruda do Strabag Infrastruktura Potudnie
Sp. zo.0.,

— odpowiedZ wykonawcy z dnia 17.08.2016 1.,

— zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 22.08.2016 1.,

— oferta najkorzystniejsza przedsigbiorstwa Strabag Infrastruktura Poludnie Sp. z 0.0,

—  Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ),

— ogloszenie o zamdéwieniu nr 158619 z dnia 26.07.2016 r., — wydruk z BZP i wydruk
ze strony internetowej zamawiajacego oraz z tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajgcego,

— kosztorys inwestorski z dnia 03.07.2016 r.

— informacja z otwarcia ofert z dnia 12.08.2016 1.
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Ustalenia pokontrolne:

1) Zgodnie z protokotem postepowania warto$¢ zamoéwienia zostata oszacowana na podstawie
kosztorysu inwestorskiego z 03.07.2016 r. na kwotg 202.916,11 EUR tj. 847.154,47 PLN
(kurs 1 EUR = 4,1749 PLN zgodny z Rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie
Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartoSci

zamoéwien publicznych z dnia 29 grudnia 2015 r. (Dz.U 2015 poz. 2254).
2) Pdstqpowam’e przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego (art. 39 ustawy Pzp).

3) Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ) zostala zamieszczona na stronie
internetowej zamawiajgcego www.bip.nowaruda.pl. SIWZ  spelnia warunki zawarte
w art. 36 ustawy Pzp i zawiera wszystkie niezb¢dne elementy. Wyznaczony w SIWZ termin
sktadania ofert na 11.08.2016 r. do godz. 09:00 uwzgledniat czas niezbedny do przygotowania
i ztozenia ofert i zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy Pzp byl nie krétszy niz 14 dni od dnia

zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych.

W czedci III SIWZ ,,Warunki udziatlu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny
spetnienia tych warunkdéw”, zamawiajgcy wyznaczyt szczegdtowo warunki w zakresie posiadania
wiedzy i do$wiadczenia niezbednego do wykonania rob6t budowlanych objetych zaméwieniem
i dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamowienia oraz pozostawania w sytuacji

ekonomicznej i finansowej umozliwiajgcej realizacj¢ zaméwienia.

Zamawiajacy zatozyl, Zze warunek posiadania wiedzy i doswiadczenia zostanie spelniony,
jesli wykonawca wykaze, ze wykonat co najmniej dwa zadania w zakresie budowy, przebudowy

lub remontu drogi o nawierzchni bitumicznej o wartosei 500.000,00 brutto PLN kazde.

Z kolei w odniesieniu do oséb zdolnych do wykonania zamoéwienia zamawiajgcy zazadat
dysponowania minimum 1 osdbq posiadajaca  uprawnienia budowlane wymagane

w specjalnosci drogowej.

W zakresie pozostawania w sytuacji ekonomicznej i finansowej Zamawiajgcy uznal,
ze warunek zostanie spelniony, jesli Wykonawca wykaze, ze jest ubezpieczony
od odpowiedzialno$ci cywilnej w  zakresic prowadzone] dziatalnosci  zwigzanej

z przedmiotem zamoéwienia na kwoteg co najmniej 500.000,00 ztotych.
Na potwierdzenie speinienia przytoczonych wyzej warunkéw zamawiajgcy zadal wykazu
wykonanych robé6t z podaniem ich rodzaju 1 warto$ci okreslajacych, ze roboty zostaly wykonane

nalezycie, terminowo i zgodnie z zasadami sztuki budowlanéj oraz wykazu osob, ktére beda

uczestniczy¢ ~w  wykonaniu  zamdwienia, w  szczegélnosci  odpowiedzialnych
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za kierowanie robotami budowlanymi wraz z informacjami o ich kwalifikacjach zawodowych,
do$wiadczeniu, wyksztalceniu niezbednych do wykonania zamowienia, a takze zakresu
wykonywanych przez nie czynnosci wraz z informacjg o podstawie dysponowania tymi osobami.
Na potwierdzenie warunku pozostawania w sytuacji | ekonomicznej i finansowe] nalezalo
dostarczy¢ optacong polisg, a przypadku jej braku, inny dokument potwierdzajacy,
7ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej

dziatalnosci.

4) Komisje Przetargowg powotano prawidtowo na podstawie zarzadzenia nr 418/16 z dnia
01 sierpnia 2016 r. Wojta Gminy Nowa Ruda sprawie powolania komisji przetargowe;.

Oéwiadczenia na druku ZP-1 ztozyli nastgpujgcy cztonkowie komisji przetargowe;j:
— Pan Mariusz Fleszar — przewodniczacy komisji przetargowej w dniu 11.08.2016z.

— Pani Janusz Kré6l — cztonek komisji przetargowej w dniu 11.08.2016 .

— Pan Pawet Rogdz — cztonek komisji przetargowej w dniu 11.08.2016 .

— Pan Pawet Szafran — inna osoba wykonujgca czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia w dniu 11.08.2016 1.

— Pani Adrianna Mierzejewska — kierownik zamawiajacego w dniu 11.08.2016 1.

5) Zamawiajacy przyjgt zgodnie z art. 60 b ust. 1 pkt 2 nastgpujace kryteria oceny ofert:
cena (maks. 95 %) i najdtuzszy okres gwarancji (maks. 5 %).
6) Ogloszenie o zamoéwieniu nr 158619-2016 z dnia 26.06.2016 r. zostalo opublikowane

na stronie BZP. W tym samym dniu zamieszczono ogloszenie na tablicy ogloszen w siedzibie

zamawiajacego 1 na jego stronie internetowej ww.bip.nowaruda.pl.
7) W terminie sktadania ofert, tj. do dnia 11.08.2016 r. do godz. 09:00 wplynety 4 oferty.

8) Pismem z dnia 12.08.2016 r. znak ITO0S.271.42016 Woéjt Gminy Nowa Ruda wezwat
wykonawce, przedsiebiorstwo Strabag Infrastruktura Potudnie Sp. z o0.0. od wyjasnien
w zakresie ztozonych w postepowaniu o$wiadczen i dokumentéw potwierdzajgcych spelnienie
warunkéw udziatu w postepowaniu. Wykonawca ztozyl stosowne wyjasnienia pismem z dnia

17.08.2016 1.

9) Kontrolujgcy potwierdzit zgodnos’é‘ z SIWZ wybranej oferty zlozonej przez Strabag
Infrastruktura Potudnie Sp. z 0.0.
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10) O dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty poinformowano uczestnikéw postepowania
pismem z dnia 22.08.2016 r. (w dokumentacji znajdujg sie potwierdzenia wystania pisma mailem
oraz zamieszczenia na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego). W postepowaniu

nie wkluczono zadnego wykonawcy ani nie odrzucono zadnej oferty.

11) Umowe IT0S.2722.3.2016 z wybranym wykonaweg, przedsigbiorstwem Strabag
Infrastruktura Potudnie Sp. z 0.0. na kwote 702.749,34 PLN podpisano w dniu 29.08.2016 r. r.,
zgodnie z art. 94 ust. 1 pkt. 2 ustawy Pzp. Termin zakoficzenia realizacji zadania okreslono
na dzien 21 listopada 2016 r. r. Umowa z wykonawca jest zgodna ze wzorem umowy zawartym

w SIWZ oraz ztozong oferta.

12) Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia nr 190159-2016 z dnia 29.08.2016 1. zostato
zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych na portalu Urzedu Zamoéwied Publicznych

niezwlocznie po udzieleniu zamdéwienia.
13) Nie wprowadzono zmian do tresci umowy.

[Dowdd: akta kontroli str. 217-397]

Postgpowania w sprawie udzielenia zamowien publicznych ocenia si¢ pozytywnie

W zwiazku ze stwierdzonymi uchybieniami, zaleca si¢ zapewni¢ Sciste przestrzeganie
postanowien umow dotacyjnych w zakresie prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
$rodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonanych z tych $rodkéw.

Proszg o zloZzenie informacji o dziataniach podjetych w celu realizacji powyzszych zalecen
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Na tym wystgpienie pokontrolne sporzgdzone w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach

zakonczono.

Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;.
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Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. okontroli w administracjii rzadowej

(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), od wystapienia pokontrolnego nie przyshuguja srodki odwotawcze.

L up. WOJEWODY BOLNOSLASKIEGO

P e
- e
u . rel
vty Sapate
IYREKTOR WYDZ AL U
Flnansdw | Budiely

Podpis kierownika jednostki kontrolujgcej
(wojewody lub upowaznionej osoby)
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