WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dma’}ﬁ lipca 2017 r.
ZP-KNPS.431.7.3.2017.MB1

Pani

Beata Wrzesinska
Dyrektor
Miejskiego Osrodka
Pomocy Spoleczne;j
w Kamiennej Goérze

Wystapienie pokontrolne

W dniach 19-21 czerwca 2017 r. na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie iadministracji rzagdowej w wojewddztwie (t. j. Dz. U.
z 2015 r., poz. 525 ze zm.), art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. os$wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz U. z 2016 r., poz. 1518 ze zm.),
art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(t.j. Dz. U.z2017 r., poz. 489 ze zm.), art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r.
o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 162 ze zm.) zespdt
kontroleréow: Monika Broniszewska — starszy inspektor wojewddzki, przewodniczacy
zespohu, Marta Bozek — starszy inspektor wojewddzki, kontroler i Matgorzata Sitka —
inspektor wojewddzki, kontroler, przeprowadzil kontrolg problemowa w trybie zwyklym
w Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej w Kamiennej Goérze zzakresu warunkéw
nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych oraz zasad ustalania, przyznawania i wyplacania
tych $wiadczen, warunkéw nabywania prawa do zasitkéw dla opiekunéw oraz zasad
ustalania, przyznawania i wyplacania tych $wiadczen, a takze warunkéw nabywania prawa
do $wiadczen pienigznych wyplacanych w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow,
zasad i trybu postepowania w sprawach przyznawania i wyplacania $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz dziatan podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych. Kontrola

realizacji zadan wynikajacych z ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych obejmowata okres




oddnia 1 listopada 2015 r. do dnia 19 czerwca 2017 r., kontrola realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunéw — od dnia 15 maja
2014 1. do dnia 19 czerwca 2017 r., natomiast kontrola realizacji zadan wynikajacych
zustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw obejmowata  okres
od dnia 1 paidzierﬂika 2015 r. do dnia 19 czerwca 2017 1.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z Aneksem Nr 4 do Planu Kontroli na I pétrocze
2017 r., zatwierdzonym przez Wojewode Dolnoslgskiego w dniu 15 grudnia 2016 r.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaty przedstawione w Projekcie Wystapienia
Pokontrolnego doreczonego Dyrektorowi Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Kamiennej Goérze wdniu 5 lipca 2017 r. Do Projektu Wystapienia Pokontrolnego
nie wniesiono zastrzezen.

Jednostkg kieruje Pani Beata Wrzesinska zatrudniona na stanowisku Dyrektora O$rodka
od dnia 1 sierpnia 2017 r.

Pani Beata Wrzesinska ponosi odpowiedzialno$¢ za realizowane zadania w okresie
objetym kontrolg.

W okresie objetym kontrola, realizacjg zadan wynikajgcych z ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekundéw oraz ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw zajmowali si¢ nast¢pujgcy pracownicy:

1. Lucyna Gadek — zastgpca Dyrektora,

2. Pawel Mikielewicz — starszy inspektor,

3. Matgorzata Przychocka — referent,

4. Justyna Zasada — starszy inspektor,

5. Katarzyna Zbojna — starszy referent,

6. Agnieszka Gérecka — technik prac biurowych — stazystka,

7. Agnieszka Pach — technik prac biurowych — stazystka, pomoc administracyjna.

Wojewoda Dolnoslgski ocenia pozytywnie z nieprawidlowos$ciami dziatania Miejskiego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Kamiennej Gérze w zakresie przyznawania i wyplacania
$wiadczen rodzinnych, zasitkéw dla opiekunéw, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
a takze podejmowanych dziatain wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

— bledne oznaczenie w decyzjach administracyjnych organu administracji publicznej, ktéry

wydaje decyzje,



— niepotwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem przez wilasciwe instytucje orzeczenia sadu
zasgdzajgce alimenty na rzecz dzieci,
— nieterminowe sporzadzanie aktualizacji wywiadow $rodowiskowych w sprawach

o ustalenie prawa do zasitku dla opiekuna.

Burmistrz Miasta Kamiennej Gory wydal nastepujace dokumenty:

1. Zarzadzeniem Nr 169/2014 z dnia 4 sierpnia 2014 r. upowaznit Panig Beate Wrzesinskg —
Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kamiennej Gérze m.in.:
- na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy zdnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2006 r., Nr 139, poz. 992) do prowadzenia postgpowan
i wydawania decyzji w sprawach indywidualnych w zakresie $wiadczen rodzinnych,
- na podstawie art. 12 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1228 ze zm.) do prowadzenia postepowan
i wydawania decyzji w sprawach indywidualnych w =zakresie pomocy osobom

uprawnionym do alimentow.

2. Zarzadzeniem Nr 142/2013 z dnia 8 lipca 2013 r. upowaznil Panig Lucyne Gadek —
zastepce Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kamiennej Gérze m.in.:
- napodstawie art. 20 ust. 3 ustawy zdnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2006 r., Nr 139, poz. 992) do prowadzenia postepowan
i wydawania decyzji w sprawach indywidualnych w zakresie §wiadczen rodzinnych,
- na podstawie art. 12 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (t. j. Dz. U. z 2013 r.,, poz. 1228 ze zm.) do prowadzenia postgpowan
i wydawania decyzji w sprawach indywidualnych w zakresie pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw.

3. Zarzadzeniem Nr 176/2014 z dnia 14 sierpnia 2014 r. na podstawie art. 8b ustawy z dnia
7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t. j. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1228 z pdzn. zm.) upowaznitl Panig Beate Wrzesinskg — Dyrektora Miejskiego
Odrodka Pomocy Spotecznej w Kamiennej Gérze do podejmowania dziatani wobec
dhuznikow alimentacyjnych, prowadzenia postgpowan i wydawania w tych sprawach

decyzji.



Zarzgdzeniem Nr 141/2013 z dnia 8 lipca 2013 r. na podstawie art. 8b ustawy z dnia
7 wrzesénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t. j. Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1228 z p6zn. zm.) upowaznit Panig Lucyn¢ Gadek — zastgpce Dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kamiennej Gorze do podejmowania dzialan wobec
dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postgpowan i wydawania w tych sprawach

decyzji.

. Zarzadzeniem Nr 116/10 z dnia 14 czerwca 2010 r. na podstawie art. 8b ustawy z dnia
7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t. j. Dz. U. z 2009 r.,
Nr 1, poz. 7 z p6zn. zm.) upowaznil Pana Pawla Mikielewicza — inspektora w Miejskim
Osérodku  Pomocy Spolecznej do podejmowania dziatan wobec dluznikdéw

alimentacyjnych oraz prowadzenia postgpowan w tym zakresie.

Zarzgdzeniem Nr 190/2012 z dnia 15 pazdziernika 2012 r. na podstawie art. 8b ustawy
z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t. j. Dz. U.
72009 r., Nr 1, poz. 7 z pdzn. zm.) upowaznit Panig Katarzyne Zbojng — referenta
w Migjskim O$rodka Pomocy Spolecznej do podejmowania dziatan wobec dhuznikéw

alimentacyjnych oraz prowadzenia postgpowan w tym zakresie.

Zarzadzeniem Nr 172/2014 z dnia 4 sierpnia 2014 r. na podstawie art. 9 ust. 2, art. 10 ust.
1 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitku dla opiekunéw (Dz. U.
z 2014 r., poz. 567) upowaznit Panig Beat¢ Wrzesiniska — Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kamiennej Goérze do prowadzenia postgpowan w sprawie
o ustalenie 1 wyplate zasitku dla opiekundw, a takze do wydawania w tych sprawach

decyzji.

Zarzgdzeniem Nr 114/2014 z dnia 21 maja 2014 r. na podstawie art. 9 ust. 2, art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitku dla opiekunéw (Dz. U.
z 2014 r., poz. 567) upowaznil Panig Lucyn¢ Gadek — zastepce Dyrektora Miejskiego
Osdrodka Pomocy Spotecznej w Kamiennej Gorze do prowadzenia postepowan w sprawie
o ustalenie i wyplate zasitku dla opiekunéw, a takze do wydawania w tych sprawach

decyzji.



9.

10.

Zarzadzeniem Nr 117/10 z dnia 14 czerwca 2010 r. na podstawie art. 8¢ ustawy z dnia
7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t. j. Dz. U. z 2009 r.
Nr 1, poz. 7 z pézn. zm.) upowaznit Pana Pawta Mikielewicza — inspektora w Miejskim
Osrodku Pomocy Spotecznej w Kamiennej Gérze do przekazywania do biura informacji
gospodarczej informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach diuznika
alimentacyjnego wynikajgcych z tytulow, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, w razie

powstania zalegtosci za okres dhuzszy niz 6 miesiecy.

Zarzadzeniem Nr 189/2012 z dnia 15 pazdziernika 2012 r. na podstawie art. 8¢ ustawy
z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t. j. Dz. U.
z2009 r. Nr 1, poz. 7 z pbzn. zm.) upowaznit Panig Katarzyne Zbojng — referenta
w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Kamiennej Gorze do przekazywania do biura -
informacji gospodarczej informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach
dhuznika alimentacyjnego wynikajgcych z tytuléw, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1,

w razie powstania zaleglosci za okres dluzszy niz 6 miesiecy.

Ilekroé ponizej jest mowa o:

1.

ustawie o $wiadczeniach rodzinnych — nalezy przez to rozumieé ustawe z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. 22016 1., poz. 1518 ze zm.),
rozporzadzeniu z dnia 3 stycznia 2013 r. — nalezy przez to rozumieé rozporzgdzenie
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 3 stycznia 2013 r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania w sprawach o $§wiadczenia rodzinne (Dz. U. z 2013 r., poz. 3) — w tresci
obowigzujacej do 1.01.2016 1.,

rozporzadzeniu z dnia 8 grudnia 2015 r. — nalezy przez to rozumieé rozporzadzenie
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie
postepowania w sprawach o $wiadczenia rodzinne (Dz. U. z 2015 r., poz. 2284) —
w tresci obowigzujacej od 2.01.2016 1.,

rozporzadzeniu z dnia 7 sierpnia 2015 r. — nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 7 sierpnia 2015 1. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu
osoby uczacej si¢ stanowigcych podstawe ubiegania si¢ o zasilek rodzinny i specjalny
zasitek opiekuniczy, wysokosci Swiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla

opiekuna (Dz. U. z 2015 1., poz. 1238) — w tresci obowigzujacej od 11.09.2015 .,



5. ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw — nalezy przez to rozumie¢
ustawe z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 489 ze zm.),

6. rozporzadzeniu z dnia 7 lipca 2010 r. — nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lipca 2010 r. wsprawie sposobu i trybu
postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoréw wniosku, za$wiadczen
io$wiadczen o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
(Dz. U. 22010 r., Nr 123, poz. 836 ze zm.) - w tresci obowiazujgcej do 31.12.2015 r.,

7. rozporzadzeniu z dnia 8 grudnia 2015 r. — nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie
sposobu 1itrybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoréw wniosku,
zas$wiadczen i o$wiadczen o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
(Dz. U. 22015 r., poz. 2229) — w tresci obowigzujacej od 1.01.2016 1.,

8. ustawie o ustalaniu i wyplacie zasitkow dla opiekunéw — nalezy przez to rozumieé
ustawe zdnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunow
(t.j. Dz. U. 22016 r., poz. 162 ze zm.),

9. k.p.a.— nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. 22017 r., poz. 1257),

10. kk. — nalezy przez to rozumiel ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny

(t.j. Dz.U. 22016 1., poz. 1137 ze zm.).

Podczas kontroli dokumenty udostepniali i wyja$nien udzielali:
1. Dyrektor Osrodka — Beata Wrzesinska,
2. Zastgpca Dyrektora — Lucyna Gadek.

Informacje ogdlne:

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej zostat utworzony na mocy Uchwaty Nr XI1/46/90
Miejskiej Rady Narodowej w Kamiennej Goérze z dnia 27 kwietnia 1990 r.

W okresie objetym kontrolg Osrodek funkcjonowal w oparciu o Statut przyjety Uchwala
Nr X11/73/07 Rady Miejskiej w Kamiennej Gérze z dnia 5 wrzesnia 2007 r.

Ponadto Os$rodek dzialat w oparciu o Regulamin Organizacyjny wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 5a/2013 z dnia 15 lipca 2013 r. Dyrektora Miejskiego Osérodka Pomocy
Spotecznej w Kamiennej Goérze ze zmianami (Zarzadzenie nr 17/2014 z dnia 31 grudnia

2014 1.).



Dyrektor Osrodka wyjasnil, ze o terminach skladania wnioskow o ustalenie prawa do
$wiadczen, mieszkancy gminy informowani sa w nastepujacy sposdb:
,» Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kamiennej Gérze o terminach sktadania wnioskow,
zgodnie z art. 26 ust. 6 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, informuje poprzez:
1. wywieszanie informacji na terenie Osrodka (tablica informacyjna, drzwi wejsciowe),
2. umieszczanie informacji na stronie internetowej MOPS;
3. podanie informacji w lokalnych mediach;

4. bezposrednie informowanie klientow”.
(dowdd: akta kontroli, str. 35)

Swiadczenia rodzinne, zasitki dla opiekunéw oraz $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego wyptacane sa w kasie Banku oraz w formie przelewéw bankowych na
wskazane przez wnioskodawce konto.

Godziny pracy Osrodka: poniedziatek — pigtek od 7:30 do 15:30.

Kontrol¢ wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod

pozycja Nr 1/2017.

1. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.

Wyplata §wiadczen rodzinnych realizowana jest na podstawie ustawy z dnia 28 listopada
2003 1. o $wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2016 1. poz. 1518 ze zm.). Ustawa daje
prawo do korzystania z zasitku rodzinnego wraz z dodatkami, $wiadczen opiekunczych
(zasitku  pielegnacyjnego, specjalnego  zasitku opiekunczego oraz $wiadczenia
pielegnacyjnego), jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka, $wiadczen
wyptacanych przez gminy na podstawie art. 22 b ustawy oraz $wiadczenia rodzicielskiego.

W okresie zasitkowym 2015/2016 w Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Kamiennej Gérze wyptacono 11 233 zasitki rodzinne, z czego na dziecko w wieku:

- do ukonczenia 5 roku zycia — 2 897,
- powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia — 7 573,
- powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 21 roku zycia — 754,
- powyzej 21 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia — 9.
Osrodek wyplacit 4 934 dodatki, z tego z tytutu:
- urodzenia dziecka — 60,
- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego — 258,

- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okreslonej w art. 11a ust. 3 ustawy — 656,



- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okreslonej w art. 11a ust. 4 ustawy — 32,

- ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego do 5 roku zycia — 190,

- ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego powyzej 5 roku zycia — 908,

- rozpoczecia roku szkolnego — 693,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci w ktorej znajduje si¢ siedziba szkoly - 102,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku z dojazdem
do miejscowosci w ktérej znajduje si¢ siedziba szkoty — 164,

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej — 1 871.

Osrodek zrealizowat réwniez wyptate 4 718 zasitkow pielggnacyjnych, 1 044 $wiadczen
pielegnacyjnych, 166 specjalnych zasitkéw opiekunczych, 118 jednorazowych zapomog
z tytulu urodzenia sie dziecka. Od stycznia 2016 r. wyptacit 322 $wiadczenia rodzicielskie.

W okresie zasitkowym 2015/2016 $wiadczenia rodzinne pobieraly 762 rodziny.
Do zasitku rodzinnego uprawnionych bylo 465 rodzin, w tym:

-na 1 dziecko — 170,

-na 2 dzieci— 197,

- na 3 dzieci — 63,

- na 4 i wiecej dzieci — 35.

W okresie zasitkowym 2015/2016 Osrodek wydal 1 165 decyzji administracyjnych
w sprawach $wiadczen rodzinnych, w tym 50 decyzji odmownych. Powodami wydania
decyzji odmownych bylty: przekroczone kryterium dochodowe oraz brak wymaganych
dokumentow.

Od tresci 2 wydanych decyzji strony ztozyly odwotania do organu II instancji. W okresie
zasitkowym 2015/2016 Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze wydalo 3 decyzje, wtym
2 pozostawiajagce w mocy decyzje organu wilasciwego oraz 1 uchylajacg decyzje organu

wlasciwego i rozstrzygajaca sprawe.

W okresie =zasitkowym 2016/2017 w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej
w Kamiennej G6rze wyptacono 6 270 zasitkéw rodzinnych, z czego na dziecko w wieku:
- do ukonczenia 5 roku zycia— 1 685,
- powyzej S roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia—4 197,
- powyzej 18 roku zycia do ukofczenia 21 roku zycia — 381,
- powyzej 21 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia — 7.

Osrodek wyptacit 2 411 dodatkéw do zasitku rodzinnego, z tego z tytutu:



- urodzenia dziecka — 39,

- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego — 147,

- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okreslonej w art. 11a ust. 3 ustawy — 394,

- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okreslonej w art. 11a ust. 4 ustawy — 14,

- ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego do 5 roku zycia — 95,

- ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego powyzej 5 roku zycia — 451,

- rozpoczeeia roku szkolnego — 10,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania, w zwigzku

z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktérej znajduje si¢ siedziba szkoty — 63,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania, w zwigzku z dojazdem
do miejscowosci, w ktérej znajduje sie¢ siedziba szkoty — 98,

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej — 1 100.

Osrodek zrealizowat rowniez wyplate 2 665 zasitkow pielegnacyjnych, 586 $wiadczen
pielegnacyjnych, 67 jednorazowych zapomoég z tytutu urodzenia si¢ dziecka, 121 specjalnych
zasitkow opiekunczych oraz 260 §wiadczen rodzicielskich.

W  okresie zasitkowym 2016/2017 $wiadczenia rodzinne pobierajg 752 rodziny.
Do zasitku rodzinnego uprawnione sg 452 rodziny, w tym:

- na 1 dziecko — 159,

- na 2 dzieci — 195,

- na 3 dzieci — 64,

- na 4 i wiecej dzieci — 34.

W okresie zasitkowym 2016/2017 Os$rodek wydal 794 decyzje administracyjne
w sprawach $§wiadczen rodzinnych, w tym 30 decyzji odmownych, z uwagi na przekroczenie
kryterium dochodowego oraz brak wymaganych dokumentéw.

Od tresci 6 wydanych decyzji strony ztozyly odwolania do organu II instancji. SKO
pozostawito w mocy 5 decyzji organu wilasciwego, a 1 decyzje uchylito w catosei i umorzyto

postepowanie organu wlasciwego.

Kontroli poddano dokumentacj¢ do decyzji dotyczacych $wiadczen pielegnacyjnych,
specjalnych zasitkéw opiekunczych, zasitkow pielegnacyjnych, $wiadczen rodzicielskich,
jednorazowych zapomoég z tytulu urodzenia si¢ dziecka oraz zasitkéw rodzinnych wraz

z dodatkami o nastepujgcych numerach:

1.A.G. — MOPS/LG/ZR/8180/169/10/2015 z dnia 27.10.2015 r.,



MOPS.DS.4300.391.ZR.MP z dnia 7.10.2016 r.,
MOPS.DS.4300.399.2016.ZR.MP z dnia 7.10.2016 1.,
MOPS.DS.4300.46.2017.ZR MP z dnia 2.03.2017 r.

2.A.G. — MOPS.DS.431.20.2017.ZP.MP z dnia 2.03.2017 r.
3.A.G. — MOPS.DS.4321.3.2017.SP.MP z dnia 2.03.2017 .
4.J.H. — MOPS/MP/ZP/81820/06/01/2015 z dnia 12.01.2015 1.
5.J.H. - MOPS/MP/SR/81821/01/01/2015 z dnia 12.01.2015 r.
6.J.H. — MOPS/MP/ZR/8180/06/10/2015 z dnia 6.10.2015 1.,
MOPS.DS.4300.558.2016.ZR . MP z dnia 28.10.2016 .

7.K.W. — MOPS/MP/ZR/8180/22/10/2015 z dnia 7.10.2015 1.,
MOPS.DS.4300.86.2016.ZR.MP z dnia 4.05.2016 r.,
MOPS.DS.4300.560.2016.ZR.MP z dnia 15.11.2016 r.

8.M.B. — MOPS.DS.4300.64.2016.ZR.MP z dnia 10.03.2016 1.,
MOPS.DS.4300.695.2016.ZR.MP z dnia 28.10.2016 1.,
MOPS.DS.4300.695.2016.ZR.MP z dnia 28.10.2016 1.,
MOPS.DS.4300.73.2017.ZR.MP z dnia 29.03.2017 r.

9.Z.M. —- MOPS.DS$.4300.95.2016.ZR.MP z dnia 14.04.2016 .,
MOPS.DS.4300.28.2017.ZR KZ z dnia 2.02.2017 1.

10.B.M. — MOPS/MP/ZR/8180/165/10/2015 z dnia 30.10.2015 r.,
MOPS.DS.4300.516.2016.ZR.MP z dnia 5.10.2016 r.

11.B.K. — MOPS/LG/ZR/8180/64/11/2015 z dnia 5.11.2015 1.,
MOPS.DS.4300.756.2016.ZR.KZ z dnia 6.12.2016 1.

12.R.M. — MOPS.DS.4340.24.2016.SZO.MP z dnia 7.11.2016 .,
MOPS.DS.4340.25.2016.SZ0.MP z dnia 7.11.2016 1.

13.K.C. — MOPS.DS.431.63.2017.ZP.MP z dnia 5.06.2017 r.
14.1N. —- MOPS.D$.431.64.2017.ZP.KZ z dnia 8.06.2017 r.
15.R.M. — MOPS/MP/ZR/8180/90/10/2015 z dnia 19.10.2015 r,,
MOPS.DS.4300.405.2016.ZR.MP z dnia 29.09.2016 r.

16.P.K. —- MOPS/LG/ZR/8180/208/10/2015 z dnia 2.11.2015 r.,
MOPS.DS.4300.829.2016.ZR.MP z dnia 8.12.2016 r.,
MOPS.DS.4300.90.2017.ZR MP z dnia 11.04.2017 r.

17.P.K. — MOPS.DS.4330.36.2017.JZ.MP z dnia 11.04.2017 .
18.P.K. - MOPS.DS.436.8.2017.SR.MP z dnia 11.04.2017 r.
19.D.B. - MOPS/LG/ZR/8180/111/10/2015 z dnia 20.10.2015 r.,



MOPS.DS.4300.84.2016.ZR.MP z dnia 5.04.2016 r.,
MOPS.DS.4300.681.2016.ZR.MP z dnia 9.11.2016 .,
MOPS.DS.4300.681.2017.ZR-U.JZ z dnia 6.02.2017 1.

20.D.B. — OPS.DS.433.20.2016.JZ.MP z dnia 5.04.2016 r.
21.D.B. - MOPS.DS.436.40.2016.SR.MP z dnia 6.07.2016 r.
22.D.B. - MOPS.MP/ZP/81820/06/07/2014 z dnia 4.07.2014 1.
23.D.B. — MOPS/MP/SP/81821/01/07/2014 z dnia 4.07.2014 1.
24.1L.H. — MOPS.DS.4300.248.2016.ZR.LG z dnia 11.08.2016 r.,
MOPS.DS$.4300.840.2016.ZR . MP z dnia 14.12.2016 1.

25.K.Ch. — MOPS.DS.436.13.2017.8R.KZ z dnia 4.05.2017 .
26.K.Ch. — MOPS.DS.4330.44.2017.JZ.KZ z dnia 4.05.2017 1.
27.E.S. — MOPS.DS.4330.43.2017.JZ.KZ z dnia 11.05.2017 .
28.E.S. — MOPS.D$.4300.101.2017.ZR KZ z dnia 11.05.2017 .
29.B.E. — MOPS.DS$.4300.54.2015.ZR.JB z dnia 25.11.2015 1.,
MOPS.DS.4300.571.2016.ZR.MP z dnia 3.11.2016 .,
MOPS.DS.4300.42.2016.ZR.MP z dnia 12.02.2016 r.

30.K.M. — MOPS.DS.4340.16.2016.SZ0.MP z dnia 19.10.2016 r.,
MOPS.DS.4340.23.2016.SZ0.MP z dnia 18.11.2016 1.

31.E.G. — MOPS.DS.4340.11.2016.SZO.MP z dnia 15.06.2016 1.,
MOPS.DS.4340.30.2016.SZ0.JZ z dnia 15.12.2016 .

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacj¢ dotyczacg przyznania:

o 58 zasilkéw rodzinnych oraz 92 dodatkéw do zasitku rodzinnego, w tym z tytutu:
- urodzenia dziecka — 4,
- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego —5,
- samotnego wychowywania dziecka — 9,
- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej — 14,
- ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego - 8,
- rozpoczgcia roku szkolnego — 41,
- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania, w zwigzku
z dojazdem do miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty — 5,
- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania, w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty — 6,

e 5 zasitkdw pielggnacyjnych,
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e 3 $wiadczen pielegnacyjnych,
¢ 4 jednorazowych zapomog z tytutu urodzenia sie dziecka,
e 6 specjalnych zasitkow opiekunczych,

o 3 $wiadczen rodzicielskich.

W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Kamiennej Goérze w skontrolowanych
decyzjach wysoko$¢ kwot przyznanych $wiadczen byla zgodna z kwotami zasitkoéw wraz
z dodatkami okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2015 r. Decyzje
administracyjne wydawane byly terminowo, a sposéb ich dorgczenia byt zgodny z art. 39 i 46
k.p.a.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, bgdz
odmowie przyznania $wiadczen jest wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz z kompletem
dokumentéw. Na skiadanych wnioskach widniala data wpltywu wniosku. Do wnioskow
dotaczone byly dokumenty potwierdzajace dane os6b ubiegajgcych si¢ o $wiadczenia
rodzinne oraz dane czionkéw ich rodzin. Ponadto dokumentacja zawierata informacje
ouzyskanych dochodach, akty zgonu, orzeczenia o niepelnosprawnosci lub stopniu
niepelnosprawnosci, zaswiadczenia szkoly o uczgszezaniu dziecka do szkoly — w przypadku
gdy dziecko ukonczylo 18 rok zycia, prawomocne wyroki sgdu rodzinnego orzekajgce
rozwdd, orzeczenia sadu zasgdzajace alimenty na rzecz 0séb w rodzinie.

W sytuacji, gdy na dzieci zasagdzone byly $wiadczenia alimentacyjne i osoba uprawniona
nie otrzymata alimentéw albo otrzymala je w wysokosci nizszej od ustalonej w wyroku sgdu
lub ugodzie sgdowej do wniosku zalgczone byly zaswiadczenia organu prowadzacego
postepowanie egzekucyjne o catkowitej lub czgsciowe] bezskutecznos$ci egzekucji alimentéw,
a takze o wysokosci wyegzekwowanych alimentow.

W przypadku ustalania prawa do dodatku z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego w dokumentacji znajdowaly si¢ zaswiadczenia
pracodawcy o terminie i okresie, na jaki zostal udzielony urlop wychowawczy oraz
0 co najmniej sze$ciomiesigcznym okresie pozostawania w stosunku pracy bezposrednio
przed uzyskaniem prawa do urlopu wychowawczego.

Osoba ubiegajaca sie o przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu podjgcia przez
dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania do wniosku dotgczata odpowiednie
za$wiadczenie o uczgszczaniu do szkoly poza miejscem zamieszkania oraz dokument

potwierdzajacy tymczasowe zameldowanie ucznia poza miejscem zamieszkania.
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Przy wnioskach o ustalenie prawa do dodatku z tytulu samotnego wychowywania dziecka
znajdowal si¢ akt zgonu drugiego z rodzicéw dziecka lub odpis zupelny aktu urodzenia
dziecka, w przypadku gdy ojciec dziecka jest nieznany.

W aktach dotyczacych ustalania prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie
dziecka znajdowaly si¢ dodatkowo stosowne zaswiadczenia lekarskie potwierdzajace
pozostawanie kobiety pod opieka medyczna.

W przypadku ustalania prawa do specjalnego zasitku opiekuficzego w aktach sprawy -
znajdowaly si¢ dokumenty potwierdzajace rezygnacje z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowe] osoby zobowigzanej do alimentacji w zwigzku z konieczno$cig sprawowania
stalej opieki nad osobg legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym = stopniu
niepetnosprawnosci.

Os$wiadczenia stron oraz czlonkéw rodziny skladane byly pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan. Sktadajacy o$wiadczenie zostat
zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,Jestem $wiadomy

odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego o§wiadczenia”.

Stwierdzono nastgpujacg nieprawidtowosé:

1. We wszystkich skontrolowanych decyzjach administracyjnych w sprawach $wiadczen
rodzinnych blednie wskazywano Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kamiennej Gorze
jako organ administracji publicznej, ktéry je wydat. Organem wilasciwym do wydawania
decyzji w zakresie $wiadczen rodzinnych zgodnie z art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 3 pkt 11
ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych jest wéjt, burmistrz lub prezydent miasta wiasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajgcej sie¢ o $wiadczenie rodzinne lub
otrzymujacej $wiadczenie rodzinne. W zwigzku z powyzszym prawidiowo wydana decyzja
organu I instancji winna zawiera¢ oznaczenie, ze jest to decyzja Burmistrza Kamiennej
Gory, natomiast upowazniony pracownik winien podpisa¢ si¢, jako osoba dzialajgca

z upowaznienia Burmistrza.

Dyrektor Oérodka wyjasnit:

, Od samego poczqthu wydawania decyzji przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
w Kamiennej Gorze, tj. od czerwca 2004 r. (...) na decyzjach wskazany byl MOPS, bo tak
system dziedzinowy oprogramowah. >>Swiadczenia Rodzinne<< firmy Top Team,
>>Fundusz Alimentacyjny<< firmy Sygnity, przedstawia automatycznie frazy pobierane

z szablonu w postaci zmiennych.
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W tej sytuacji trudno przyjgcé i wskazac¢ osobe odpowiedzialng za powstalq sytuacje.
Watpliwosci budzi tez rodzaj jakiejkolwiek odpowiedzialnosci zwlaszcza, ze niezaleznie od
tego, czy w nagléwku wpisany jest MOPS, czy tez przybita pieczgtha MOPS — jest rzeczg
oczywistg, ze sq to decyzje wdjta, burmistrza, prezydenta, jako organu wlasciwego (art. 3
pkt 11 ustawy), z ktérego upowaznienia decyzje moze wydawaé kierownik pomocy
spotecznej (art. 20 ust. 3 ustawy.
>>Bledne<< rzekomo decyzje byly wielokrotnie przedmiotem postgpowania
odwolawczego przed Samorzqdowym Kolegium Odwotawczym i sgdowego przed
Wojewédzkim Sqdem Administracyjnym i zaden z tych organéw nie zarzucil bledu
w decyzjach przez wpisanie jako organu wydajgcego MOPS-u”.

(dowsd: akta kontroli, str. 37)

2. Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o ustaleniu i wyplacie zasilkéw dla

opiekunéw.

Ustalenie i wyptata zasitkow dla opiekunéw realizowana jest na podstawie ustawy z dnia
4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw (t. j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 162 ze zm.). Ustawa daje prawo korzystania ze $wiadczenia osobie, jezeli decyzja
o przyznaniu jej prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego wygasta z mocy prawa na podstawie
art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 1548 ze zm.) z dniem 1 lipca 2013 1.

Miejski O$rodek Pomocy Spolecznej w Kamiennej Gérze od dnia wejscia w zycie
ustawy tj. 15.05.2014 r. wyplacit 638 $wiadczen dla 14 rodzin.

W okresie tym wydat 38 decyzji administracyjnych, w tym 3 decyzje odmowne z uwagi
na pozostawanie w zwigzku malzenskim przez osoby wymagajace opieki. Od tredci
wydanych decyzji 3 osoby wniosty odwolania do organu II instancji. SKO uchylito decyzje

organu wlasciwego i rozstrzygneto sprawy.

Kontroli poddano dokumentacj¢ do decyzji dotyczacych zasitkéw dla opiekunow
o nastepujgcych numerach:
1. B.Z. — MOPS/LG/ZD0/5220/01/06/2014 z dnia 2.06.2014 r.
2.A.G. — MOPS/IB/ZD0/5220/01/07/2014 z dnia 16.07.2014 r.
3.LF. — MOPS/JB/ZD0/5220/03/06/2014 z dnia 4.06.2014 .
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Postepowanie w sprawie ustalenia prawa do zasitku dla opiekuna wszczynano na wniosek
osoby ubiegajacej si¢ o zasilek. Na skladanych wnioskach widniat stempel opatrzony datg
wplywu. Wnioski sktadano nie péZniej niz w terminie 4 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy. W przypadku ustalania prawa do zasitku dla opiekuna w aktach sprawy znajdowaty
si¢ dokumenty potwierdzajace rezygnacj¢ z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej osoby
zobowigzanej do alimentacji, w zwigzku z koniecznoscig sprawowania statej opieki nad osobg
legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci. Ustalajgc prawo
do zasitku dla opiekuna za okres od dnia wejscia w zycie ustawy udokumentowano
przeprowadzenie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, nazasadach okreslonych
w przepisach o pomocy spolecznej, w celu potwierdzenia faktu sprawowania opieki przez
osobe ubiegajaca si¢ o zasilek dla opiekuna. Decyzje administracyjne wydawano w terminie,

a sposob ich dorgczenia byl zgodny z art. 39 1 46 k.p.a.

Stwierdzono nast¢pujace nieprawidtowosci:

1. Analogicznie jak w decyzjach administracyjnych w sprawach $wiadczen rodzinnych
blednie wskazywano Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kamiennej Gorze jako organ
administracji publicznej, ktéry je wydal. Organem wilasciwym do wydawania decyzji
w zakresie zasitkéw dla opiekunéw zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o ustaleniu i wyplacie
zasitkéw dla opiekunéw w zwigzku z art. 3 pkt 11 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych jest
wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
ubiegajacej si¢ o $wiadczenia. W zwigzku z powyzszym prawidtowo wydana decyzja
organu I instancji winna zawiera¢ oznaczenie, ze jest to decyzja Burmistrza Kamiennej
Gory, natomiast upowazniony pracownik winien podpisaé sie, jako osoba dzialajaca

z upowaznienia Burmistrza.

2. We wszystkich skontrolowanych sprawach aktualizacja wywiadéw $rodowiskowych
przeprowadzana byla bez zachowania terminu wskazanego w art. 7 ust. 3 ustawy
o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw, zgodnie z ktdrym aktualizacje wywiadu
przeprowadza si¢ co 6 miesigcy, jezeli do konca okresu na ktory zostato ustalone prawo do
zasitku dla opiekuna pozostato wigcej niz 3 miesigce oraz w kazdej sytuacji, gdy zaistnieja

watpliwosci co do faktu sprawowania opieki przez osobg pobierajgca zasitek dla opiekuna.

Dyrektor Osdrodka wyjasnit:

., Blednie zinterpretowano przepis art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu
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i wyplacie zasitkéw dla opiekundw co 6 miesigcy z ustawq z dnia 28 listopada 2003 r.

o $wiadczeniach rodzinnych art. 23 ust. 4f po uptywie 6 miesigcy”.
(dowdd: akta kontroli, str. 39)

3. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do aliment6w.

Wyptata $wiadczen z funduszu alimentacyjnego realizowana jest na podstawie ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t. j. Dz. U. 22017 r., poz. 489 ze zm).

Z uzyskanych informacji wynika, ze w okresie §wiadczeniowym 2015/2016 pomoc
z funduszu alimentacyjnego przyznano 267 osobom ze 162 rodzin. W okresie tym wyptacano
9 $wiadczen w zwigzku z zamieszkiwaniem dtuznika alimentacyjnego poza granicami Polski,
w tym 6 w zwigzku z niemoznoscig wszczecia lub prowadzenia egzekucji alimentow.
Ponadto wyptacono 3 185 §wiadczen, z tego na osobe uprawniona:
- w wieku 0 — 17 lat — 2 759 $wiadczen,
- w wieku 18 — 24 lat — 426 $wiadczen,
- 25 lat 1 wiecej — 0 Swiadczen.

W okresie $wiadczeniowym 2015/2016 Osrodek wydal 349 decyzji administracyjnych
w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, w tym 10 decyzji odmownych z uwagi
na przekroczenie kryterium dochodowego. Od tresci wydanych decyzji 4 osoby wniosty
odwotania do organu II instancji. SKO utrzymato w mocy 3 decyzje organu wilasciwego,

a 1 uchylito w catosci i umorzylo postepowanie organu wlasciwego.

W okresie $wiadczeniowym 2016/2017 pomoc z funduszu alimentacyjnego przyznano
251 osobom ze 154 rodzin. W okresie tym wyplacano 9 $wiadczen w zwigzku
z zamieszkiwaniem diuznika alimentacyjnego poza granicami Polski, w tym 6 w zwigzku
z niemozno$cig wszczecia lub prowadzenia egzekucji alimentow.

W okresie $wiadczeniowym 2016/2017 wyptacono 1 994 swiadczenia, z tego na osobeg
uprawniong:

- w wieku 0 — 17 lat — 1 742 $wiadczenia,
- w wieku 18 — 24 lat — 252 $wiadczenia,
- 25 lat i wiecej — 0 $wiadczen.

W tym okresie Osrodek wydal 121 decyzji administracyjnych w sprawach $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego, w tym 3 decyzje odmowne z powodu przekroczonego kryterium

dochodowego. Od tresci wydanych decyzji zadna ze stron nie wniosta odwotania do organu
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I instancji.

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje w sprawie 20 $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Prawo do $wiadczen rozstrzygniete zostato 13 decyzjami administracyjnymi
dla 8 wnioskodawcow. Kontroli poddano dokumentacje do decyz;ji:

1.A.B. - MOPS.DS.440.2.2017.PM z dnia 9.01.2017 .
2.J.M. — MOPS.DS.440.46.2016 XZ z dnia 16.09.2016 r.
3.E.T.-J. — MOPS.DS.440.10.2015.PM z dnia 30.11.2015 .,
MOPS.DS.440.200.2016.PM z dnia 25.10.2015 1.

4.S.M. - MOPS/PM/FA-8185/21/10/2015 z dnia 5.10.2015 r.,
MOPS.DS.440.157.2006.KZ z dnia 21.11.2016 1.

5.K.M. —- MOPS.DS$.440.221.2016.PM z dnia 30.12.2016 .
6.H.Z. - MOPS/PM/FA-8185/35/09/2015 z dnia 30.09.2015 r.,
MOPS.DS.440.44.2016.KZ z dnia 14.09.2016 r.

7.U.F. - MOPS.DS.440.3.2015.KZ z dnia 16.11.2016 r.,
MOPS.DS.440.113.2016.PM z dnia 15.9.2016 1.

8.S.8. - MOPS/PM/FA-8185/10/10/2015 z dnia 5.10.2015 r.,
MOPS.DS.440.167.2016. KZ z dnia 7.11.2016 1.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjgcia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania §wiadczen jest wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz z kompletem
dokumentéw. Na sktadanych w Osrodku wnioskach widnial stempel opatrzony data wptywu.
Do wnioskéw dolaczone byly dokumenty poswiadczajagce wysoko$¢ dochodu rodziny,
dokumenty stwierdzajgce wiek osoby uprawnionej, zaswiadczenia organu prowadzgcego
postepowanie egzekucyjne stwierdzajace bezskuteczno$¢ egzekucji, orzeczenia sadu
zasgdzajgcego alimenty, zaswiadczenia o uczgszczaniu osoby uprawnionej do szkoty.

W przypadku, gdy osoba uprawniona w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres
$wiadczeniowy nie otrzymywala alimentéw albo otrzymywata je w wysoko$ci nizszej
od ustalonej w wyroku sadu lub ugodzie sadowej do wniosku zatgczone byly zaswiadczenia
organu prowadzacego postgpowanie egzekucyjne o catkowitej lub czesciowej
bezskutecznosci egzekucji alimentéw, a takze o wysokosci wyegzekwowanych alimentow.

Decyzje administracyjne wydawane byly terminowo. Oswiadczenia stron skiadane byty

pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skiadanie falszywych zeznaf. Skiadajgcy

17



o$wiadczenie zostal zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujgcej tresci: ,,Jestem

$wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia”.

Stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Analogicznie jak w decyzjach administracyjnych w sprawach $wiadczen rodzinnych
blednie wskazywano Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kamiennej Gorze jako organ
administracji publicznej, ktéry je wydal. Organem wtasciwym do wydawania decyzji
w zakresie $wiadczen zfunduszu alimentacyjnego zgodnie z art. 2 pkt 10 ustawy
o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej. W zwigzku
z powyzszym prawidtowo wydana decyzja organu I instancji winna zawieraé oznaczenie,
ze jest to decyzja Burmistrza Kamiennej Géry, natomiast upowazniony pracownik winien

podpisa¢ sie, jako osoba dziatajgca z upowaznienia Burmistrza.

2. W sprawach nr 1 (A.B.) i nr 4 (S.M.) do wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego zalagczone byly kserokopie orzeczen sgdu zasadzajgce
alimenty, potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem, przez niewlasciwy organ (komornika).
Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 7 lipca 2010 r. (w tresci obowigzujgce;j
do 31.12.2015r.) oraz § 4 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 8 grudnia 2015r. (w tresci
obowigzujacej] od 1.01.2016r. — kopi¢ dokumentow uwierzytelnia organ wiasciwy

wierzyciela, notariusz lub instytucja, ktéra dokument wydata.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:
» W sprawach A.B. i SM, organ wraz z wnioskiem od tych oséb przyjgl kserokopie
wyrokéw potwierdzonych przez Komornika Sqdowego, gdyz nie chcial utrudniaé
i przedtuzac postgpowania odsylajqc strony do sqgdu po odpis wyroku”.

(dow6d: akta kontroli, str. 37)

4. Realizacja dzialan podejmowanych wobec dluznikéw alimentacyjnych.
Dziatania podejmowane wobec dluznikéw alimentacyjnych realizowane sg na podstawie
ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t. j. Dz. U.

72017 r., poz. 489 ze zm.).
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W okresie $wiadczeniowym 2015/2016 Osrodek prowadzit postepowania w stosunku
do 246 dtuznikéw alimentacyjnych z terenu Gminy. W 36 przypadkach skierowano
wystgpienie o przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego do organu wiasciwego dtuznika.
W 89 przypadkach przeprowadzono wywiad. Do zarejestrowania si¢ w PUP, jako osoba
bezrobotna lub poszukujaca pracy zobowigzano 26 os6b. W stosunku do 54 diuznikéw
wystapiono z powiadomieniem o potrzebie aktywizacji zawodowej. Nie kierowano zapytan
do centralnej ewidencji kierowcdw w sprawie posiadania przez dluznika prawa jazdy.
W 18 sprawach zlozono wnioski o zatrzymanie prawa jazdy diuznika alimentacyjnego do
wlasciwego starosty. Skierowano 64 wnioski o §ciganie za przestgpstwo zart. 209 § 1
kodeksu karnego.

Do biura informacji gospodarczej przekazano 336 informacji gospodarczych
0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznikéw alimentacyjnych wynikajacych z tytutow,
o ktéorych mowa wart. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw w przypadku powstania zaleglosci za okres dtuzszy niz 6 miesigcy.

W tym okresie Osrodek wydal 59 decyzji uznajacych dhuznika za uchylajacego sie
od zobowigzan alimentacyjnych. Od tresci wydanych decyzji nie wniesiono odwotania

do organu II instancji.

W okresie $wiadczeniowym 2016/2017 Osrodek prowadzit postepowanie w stosunku do
245 dhuznikéw alimentacyjnych z terenu Gminy. W 42 przypadkach skierowano wystgpienie
o przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego do organu wiasciwego dluznika.
W 60 przypadkach przeprowadzono wywiad. Zobowigzano 13 dtuznikéw do zarejestrowania
si¢ w powiatowym urzedzie pracy, jako bezrobotny lub poszukujgcy pracy. W stosunku
do 12 dtuznikéw wystapiono z powiadomieniem o potrzebie aktywizacji zawodowe;j.

W 24 przypadkach wystano zapytania do centralnej ewidencji kierowcow w sprawie
posiadania przez dtuznika prawa jazdy i zlozono 8 wnioskéw o zatrzymanie prawa jazdy
do whasciwego starosty. Skierowano 15 wnioskdéw o $ciganie za przestepstwo z art. 209 § 1
kodeksu karnego. Do biura informacji gospodarczej przekazano 13 informacji gospodarczych
0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach diuznikéw alimentacyjnych wynikajacych z tytuldw,
o ktorych mowa wart. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw w przypadku powstania zaleglosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy.

W tym okresie Osrodek wydal 22 decyzje uznajace dluznika za uchylajacego si¢ od
zobowigzan alimentacyjnych. Od tresci wydanych decyzji nie wniesiono odwotania do organu

II instancji.
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W toku czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia dokumentacji w sprawie
prowadzonego postgpowania wobec 7 nastgpujgcych dtuznikéw alimentacyjnych: nr 1 (D.K.),
nr2 (D.0.), nr 3 (H.P.), nr 4 (M.M.), nr 5 (J.L.), nr 6 (P.F.), nr 7 (D.S).

Postgpowanie wobec dtuznikéw alimentacyjnych prowadzone jest w przypadku
bezskutecznej egzekucji po zlozeniu przez wierzyciela do organu wiasciwego wniosku
o podjecie dzialan wobec dluznika alimentacyjnego, a takze w przypadku przyznania osobie
uprawnionej §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Os$rodek informuje dluznikéow
0 przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz o obowigzku
zwrotu wraz z odsetkami naleznodci z tytulu $wiadczen wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego osobie uprawnionej oraz o wysokosci zobowigzan wobec Skarbu Panstwa.
Informowat réwniez dtuznikéw o przekazaniu do biura informacji gospodarczej, informacji
gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach naleznosci z tytutu $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego wyplaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy — do ich catkowitego
zaspokojenia oraz naleznosci powstatych z tytutlu zaliczek alimentacyjnych wyplaconych
osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu wobec
dhuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej do ich calkowitego zaspokojenia,
w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesigcy.

W sytuacji, gdy dluznik nie zamieszkiwatl na terenie Gminy Miejskiej Kamienna Gora,
Osrodek wystepowat ze stosownym wnioskiem do organu wiasciwego dtuznika ze wzgledu
na miejsce jego zamieszkania z prosbg o podjecie stosownych dziatan. Przekazywal rowniez
organowi wiasciwemu dtuznika informacj¢ o przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, informacje o obowigzku zwrotu naleznosci z tytutu $wiadczen
wyplaconych osobie uprawnionej oraz informacje o wysokosci zobowiazan diuznika wobec
Skarbu Panstwa.

W sytuacji, gdy dtuznik mieszkal na terenie Gminy Miejskiej Kamienna Gdra, wzywano
stron¢ celem przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania o$wiadczenia
majgtkowego. Oswiadczenia majagtkowe skladane byly pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej, o czym sktadajacy zostat pouczony.

Po przeprowadzeniu wywiadu 1 odebraniu o$wiadczenia majatkowego przekazywano

komornikowi sgdowemu informacje istotne dla skutecznosci egzekucji.
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Dtuznika alimentacyjnego, ktéry nie mégt wywigzaé si¢ ze zobowigzan alimentacyjnych
z powodu braku zatrudnienia, zobowigzywano do zarejestrowania si¢, jako bezrobotny, albo
w przypadku braku mozliwosci zarejestrowania sig, jako bezrobotny, jako poszukujgcy pracy.
Wéwczas informowano wlasciwy urzad pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika.

Gdy diuznik alimentacyjny uniemozliwial przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego
lub odméwil zlozenia os$wiadczenia majgtkowego, zarejestrowania sie w powiatowym
urzgdzie pracy, jako bezrobotny albo poszukujacy pracy lub bez uzasadnionej przyczyny,
W rozumieniu przepisOw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, odmowit
przyjgcia propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, wykonywania
prac spotecznie uzytecznych, prac interwencyjnych, robét publicznych, prac na zasadach
rob6t publicznych albo udziatu w szkoleniu, stazu lub przygotowaniu zawodowym dorostych,
wszczynano postgpowanie w sprawie uznania dluznika alimentacyjnego za uchylajacego sie
od zobowigzan alimentacyjnych.

W przypadku, gdy dluznik alimentacyjny przez okres ostatnich 6 miesiecy nie
wywiazywat sie¢ w kazdym miesigcu ze zobowigzan alimentacyjnych w kwocie nie nizszej niz
50% kwoty biezagco ustalonych alimentéw, wydawano decyzj¢ o uznaniu dluznika
alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych. Sposéb doreczenia
decyzji byl zgodny z art. 39 i 46 k.p.a. Gdy decyzja w powyzszym zakresie stala sie
ostateczna, ztozono wniosek do Prokuratury o $ciganie za przestepstwo okreslone w art. 209
§ 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — kodeks karny.

Ponadto ustalono, ze Os$rodek przekazywal komornikowi sgdowemu prowadzacemu
postepowanie egzekucyjne decyzje przyznajacg osobie uprawnionej $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. Dodatkowo, jako organ wlasciwy wierzyciela wystepowal z wnioskami
do komornika sadowego o przylaczenie si¢ do postgpowania egzekucyjnego, dolgczajac
do wniosku ostateczng decyzj¢ przyznajagcg $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
informacj¢ o rozpoczgeiu realizacji ww. decyzji oraz terminie wyplat $wiadczen
w poszczegolnych miesigcach okreslonych w decyz;ji.

W przypadku otrzymania wniosku o podjgcie dziatan wobec dtuznika od organu
wlasciwego wierzyciela po przeprowadzonym postepowaniu informowat, pisemnie organ

zainteresowany o podjetych dziataniach i ich efektach.

Stwierdzono nastgpujgca nieprawidtowosé:
1. Analogicznie jak w decyzjach administracyjnych w sprawach $wiadczen rodzinnych

w sprawie nr 5 (M.M.) w decyzji blednie wskazano Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
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w Kamiennej Goérze jako organ administracji publicznej, ktéry ja wydal. Organem
wladciwym do wydawania decyzji w zakresie dtuznikéw alimentacyjnych zgodnie z art. 2
pkt 9 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw jest wojt, burmistrz lub
prezydent miasta wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dtuznika alimentacyjnego.
W zwigzku z powyzszym prawidlowo wydana decyzja organu I instancji winna zawiera¢
oznaczenie, ze jest to decyzja Burmistrza Kamiennej Goéry, natomiast upowazniony

pracownik winien podpisac si¢, jako osoba dzialajaca z upowaznienia Burmistrza.

W wyniku kontroli sformulowano nast¢pujace zalecenia:

. W wydawanych decyzjach administracyjnych wskazywa¢ Burmistrza Miasta Kamienna
Gora, jako organ rozstrzygajacy sprawe.

Podstawa prawna: art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2016 1., poz. 1518 ze zm.), art. 10 ust. 1
ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 162
ze zm.) w zwigzku z art. 3 pkt 11 ustawy o swiadczeniach rodzinnych, art. 12 w zwigzku
z art. 2 pkt 9 i 10 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 489 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.

. Do wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego dotgczaé
po$wiadczone za zgodno$¢ z oryginatem przez wlasciwe instytucje kopie niezbgdnych
dokumentow.

Podstawa prawna: § 4 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne]
z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu i trybu postgpowania, sposobu ustalania
dochodu oraz wzoréw wniosku, zaswiadczen 1 o§wiadczen o ustalenie prawa do swiadczen
z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z 2015 r., poz. 2229).

Termin wykonania: na biezaco.

. Aktualizacje wywiadéw w sprawach o ustalenie i wyplate zasitkéw dla opiekunow
przeprowadzaé co 6 miesigey, jezeli do konca okresu, na ktdry zostalo ustalone prawo do
zasitku dla opiekuna, pozostalo wigce] niz 3 miesigce, oraz w kazdej sytuacji, gdy
zaistniejg watpliwosci co do faktu sprawowania opieki przez osobe pobierajacg zasitek dla

opiekuna.
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Podstawa prawna: art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie
zasitkow dla opiekundw (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 162 ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

POUCZENIE

Zgodnie z trescig art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), kierownik Os$rodka w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wystapienia pokontrolnego informuje tut. Wydziat o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje Dyrektor -jednostki podlegajacej kontroli, drugi

Burmistrz Miasta, trzeci wlacza si¢ do akt kontroli.
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