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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia sierpnia 2017 r.

FB-KF.431.14.2017.DW

Pan
Wiestaw Ziotkowski
Burmistrz Gminy i Miasta

Lubomierz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 18 maja do 25 maja 2017 r. na podstawie art. 175 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.),
inspektorzy Wydziatu Finanséw i Budzetu Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego - Danuta
Wozniak-Wiergan i Mieczystawa Socha (z wylaczeniem dni: 18 1 19.05.2017 1)
przeprowadzili kontrole problemowg w trybie zwyklym w Urzedzie Gminy i Miasta
w Lubomierzu (59-623 Lubomierz, P1. Wolnosci 1).

Temat kontroli: Prawidlowo$¢ realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadat zleconych

ustawami.

Okres objety kontrola: rok 2016.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 15 grudnia 2016 r. przez
Wojewodg Dolnoélaskiego planem kontroli na I pétrocze 2017 r. (NK-KE.430.5.2016.DD).
[Dowdéd. akta kontroli str. 1 - 10]

Kontrolg odnotowano w ksiazce kontroli jednostki pod pozycja 1/2017.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze petnity nastgpujace osoby: _
e Urzad Gminy i Miasta w Lubomierzu
Pan Wiestaw Antoni Zidtkowski — Burmistrz Gminy i Miasta Lubomierz, wybrany

w wyborach, ktére odbyly si¢ w dniu 30 listopada 2014 r. (Za$wiadczenie Miejskiej Komisji
1




Wyborczej z dnia 1 grudnia 2014 r.).

Pani Elzbieta Jaskiewicz - Skarbnik Gminy i Miasta Lubomierz od dnia 28 lutego 2007 r.,

powotana Uchwata nr V/19/07 Rady Miejskiej Gminy Lubomierz z dnia 30 stycznia 2007 1.

Ponadto, wykazy osob, pracownikéw odpowiedzialnych za wykonanie zadan w ramach
kontrolowanego zagadnienia, dotaczono do akt kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 11 - 14]

W wyniku niniejszej kontroli na podstawie przediozonych do badania dokumentéw
finansowo-ksiegowych, proces realizacjii dochodéw w 2016 roku oceniono pozytywnie

z uchybieniami.

PoWstza ocena zostala ustalona na podstawie ocen czgstkowych badanych obszarow, tj.:
e prawidlowosé realizacji dochoddéw objetych kontrola, w tym:
- ustalanie wysokosci dochodéow naleznych budzetowi pafstwa i terminowos$¢
ich odprowadzania, prawidtowo$¢ kwot dochoddéw odprowadzanych do budzetu
panstwa - ocena pozytywna,
- prowadzenie ewidencji finansowo-ksiggowej w zakresie realizacji ww. dochodow -
ocena pozytywna z uchybieniami, _
- sprawozdawczo$¢ w zakresie dochoddw objgtych kontrola:
- prawidtowo$¢ i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan,
- zgodno$¢ z zapisami ksiggowymi.

ocena pozytywna z uchybieniami.

Prawidtowo$¢ ustalania i terminowo$¢ odprowadzania dochodéw budzetu panstwa
oraz sprawozdawczo$¢ zostala zbadana woparciu o wybrang do kontroli prébe
zrealizowanych dochodéw w okresie IV kwartatu 2016 r. (). od dnia 21.09.2016 r. do dnia
31.12.2016 1.). Udziat dochodéw przeznaczonych do objecia kontrola, w stosunku
do dochodow zrealizvowanych wroku 2016, przedstawia ponizsza tabela. Dane ustalono

w oparciu o sprawozdanie Rb-2777 za IV kwartat 2016 1.




DOCHODY PODDANE KONTROLI
IQaSYﬁkaCja ‘Udzial skontrolowanych dochodéw z 1V
budzetowa DO'ChOdy Wykonane w IV kwartale lf\\?artaiu do dochodéw roku 2016 1.

Dzia ) , Potracone na| Przekazane do , Dochodéw
1 Rozdziat 8 Ogolem rzecz jst DUW Ogodtem przekazanych do DUW
852 | 85212 10920 11 019,10 0,00 11 615,57 47,90% 50,49%
852 | 85212 {0970 272,80 136,40 136,41 3,97% 3,97%
852 | 85212 |0980 7 586,10 359932 5399,03 31,04% 36,82%
Razem 852 18 878,00 3 735,72 17 151,01 34,76% 41,73%

Kontrola obejmie rowniez rozliczenie si¢ jednostki w okresie przejsciowym roku 2016 t.

.Ustalanie wysokosci $rodkow podlegajacych odprowadzeniu na dochody budzetu panstwa
regulujg nw. przepisy prawa:

- art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 07 wrzeSnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow (Dz. U. z 2015 r. poz. 859, z péin. zm. oraz od dnia 11.02.2016 r. Dz. U.
poz. 169, z pdzn. zm.), , dluznik alimentacyjny jest dbowiqzany do zwrotu organowi
wlasciwemu wierzyciela naleznosci w wysokosci Swiadczenn wyplaconych z funduszu
alimentacyjnego osobie uprawnionej, {qcznie z ustawowymi odsetkami”. Zgodnie z art. 27
ust. la powyzszej ustawy ,, Odsetki sq naliczane od pierwszego dnia nastepujqcego po dniu |

wyplaty Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, do dnia splaty”.

- art. 27 ust. 4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, w ktérym zapisano:
»40% kwot naleznosci stanowi dochéd wilasny gminy organu wlasciwego wierzyciela (...),

a pozostale 60% tej kwoty oraz odsetki stanowiq dochdd budzetu panstwa”,

W zakresie naleznosci uzyskanych ze zwrotu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych:

- art. 12 ust. 2 ustawy zdnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dluznikéw
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732) ,,50% uzyskanych
wplywéw stanowi dochdd wlasny gminy a pozostate 50% dochdd budzetu panstwa”.

- art. 41 cytowanej powyzej ustawy z dnia 07 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, ktdry brzmi ,, sprawy o zaliczki alimentacyjne, do ktérych prawo
powstato do dnia wejscia w zycie ustawy, podlegajq rozpatrzeniu na zasadach i w- trybie

okreslonym w przepisach dotychczasowych.”




W zakresie zasad i termindéw odprowadzenia ww. dochodow:

- art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych: ,, Zarzqd jednostki samorzadu terytorialnego
przekazuje pobrane dochody budzetowe zwiqzane z realizacjq zada# z zakresu administracji
rzqdowej oraz innych zadar zlecomych jednostce samorzqdu terytorialnego odrebnymi
ustawami, pomniejszone o okreslone w odrebnych ustawach dochody  budzetowe
przystugujace jednostce samorzqdu terytorialnego z tytutu- wykonywania tych Zadaﬁ,.
na rachunek biezqcy dochodow dysponenta czesci budzetowej przekazujqcego dotacje celowq,
wedlug stanu srodkoéw okreslonego na:

1) 10 dzie# miesiqca - w terminie do 15 dnia danego miesiqca;,

2) 20 dziert miesiqca - w terminie do 25 dnia danego miesiqca”.

- art. 255 ust. 2 - , Pobrane do dnia 31 grudnia inieprzekazane w terminach, o ktorych
mowa w ust. 1, dochody budzetowe zwiqzane z realizacjq zadat z zakresu administracyi
rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzqdu terytorialnego odrebnymi
ustawami winny byé przekazywane odpowiednio przez zarzqd jednostki samorzqdu
terytorialnego na rachunek biezqcy dochodow dysponenta czesci budzetowej przekazujqcego
dotacje celowq - w terminie do dnia 8 stycznia roku nastepujgcego po roku budzetowym,
agdy ten dzien jest dniem wolnym od pracy — do pierwszego dnia roboczego po tym

terminie”.

Prawidlowo$¢ realizacji dochodéw objetych kontrolg, w tym:
- ustalanie wysoko$ci dochodéw naleznych budzZetowi panstwa i terminowosé
ich odprowadzania, prawidlowo$§¢ kwot dochodéw odprowadzanych do budzetu

panstwa.

Prawidtowosé ustalania 1 terminowos$¢ przekazywania dochodéw z tytutu zwrotu
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, odsetek od funduszu alimentacyjnego
oraz zaliczek alimentacyjnych zbadano w oparciu o przedtozong do kontroli przez Urzad
Gminy i Miasta w Lubomierzu (w zakresie dochoddéw dzialu 852) - ewidencje ksiggowa,

wyciagi bankowe oraz sprawozdania budzetowe.




- dochody z tytulu zwrotu wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, odsetek

od funduszu alimentacyjnego oraz zaliczek alimentacyjnych

Kontrola ustalita, iz wptaty od komornika z wptywaja na konto bankowe Urzedu Gminy

iMiasta w Lubomierzu (UGIM), ktdry bezposrednio realizuje zadania zwigzane

z gromadzeniem 1 rozliczaniem wplat z tytutlu zwrotu wyplaconych $wiadczen j.: zaliczki

alimentacyjnej oraz funduszu alimentacyjnego i odsetek od funduszu alimentacyjnego.

W oparciu o program NEMEZIS, firmy INFO-R (oprogramowanie do obstugi $wiadczen

rodzinnych oraz z funduszu alimentacyjnego) pracownik Urzedu dokonuje rozliczenia

przedmiotowych wptat (w podziale na nalezne budzetowi panstwa i jst odpowiednio: ZA —

50% 1 50%; OFA — 100 %, oraz FA — 60% 1 40%).

W zakresie ww. dochodow naleznych budzetowi panstwa, kontrolg objgto I'V kwartat 2016 1.

- Zaliczka alimentacyjna

Dochody nalezne budzetowi panstwa przekazane w IV kwartale 2016 r. w dziale 852 —

Pomoc spoteczna, w rozdziale 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu

alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne 1 rentowe z ubezpieczenia

spotecznego: w § 0970 — Wplywy z r6znych tytutdéw, zestawiono ponizej:

Koty dochodéw Koty dochodow Kwoty Kwoty
. . . Wphw od woly dochodo naleznych do . dochodéw do | dochodoéw do
Okres rozliczeniowy | Wb | zdnia | .- : naleznych DUW ) . Wb | zdnia . ; ;
omornika 50% poltrqcenia przez przekazania | przekazania do
jst 50% do DUW 50% Jst 50%
21.09 - 30.09. 0,00 0,00 0,00
01.10 - 10.10, 87 | 04.10.16 71,38 35,69 35,69
) 71,38 35,09 35,69
Razem
2109 - 10.10, 71,38 35,69 35,69 | ss | 151016 35,69 35,69
93 | 04.11.16 40,24 20,12 20,12
94 107.11.16 40,95 20,48 20,47
21.10 - 10.11, 81,19 40,60 40,59 | 97 | 14.11.16 40,60 40,59
103 | 06.12.16 79,28 39,64 39,64
104 | 07.12.16 40,95 20,48 20,47
21.11 -10.12, 120,23 60,12 60,11 | 107 | 14.12.16 60,12 60,11
11.12 - 20.12, 0,00 0,00 0,00
___21.12-31.12, ) 0,00 0,00 0,00
"= Razem wykonane ] oo i e 8 S e S e Lo
21,09 - 31,12, e L 272,80 13641 136,39 13641 136,39




W trakcie czynnosci kontrolnych, w oparciu o dowody zrodlowe (Wycia(gi bankowe,
ewidencje ksiggowa oraz zestawienia wplat, zobowigzan 1 naleznosci diuznikéw
alimentacyjnych) w Urzedzie Gminy i Miasta w Lubomierzu ustalono, iz w okresie od dnia
01.10.16 1. do dnia 31.12.16 r. zrealizowano dochody zww. tytulu wlacznej wysokosci
272,80 z}. Na konto DUW przekazano $rodki w kwocie 136,41 z} (. 50%),

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz w IV kwartale 2016 r. wplaty (uzyskane
od komornikéw), na rachunek bankowy Gminy, odprowadzano na konto DUW w prawidtowo
ustalonych wielkosciach (tj. 50%), zgodnie z terminami wskazanymi w art. 255 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych tj. do dnia 151 25 (...)".

Nie odnotowano wplat z ww. tytulu w okresie przejsciowym 2016 r. (j. w dniach: 21.12.-
31.12.2016 r.).

-~  Fundusz alimentacyjny, odsetki od funduszu alimentacyjnego

Dochody nalezne budzetowi panstwa przekazane w IV kwartale 2016 r. w dziale 852 —
Pomoc spoteczna, w rozdziale 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadezenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skladki na ubezpicczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego: w § 0980 z tytutu zwrotu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

oraz w § 0920 odsetek od tych swiadczen, zestawiono w ponizszej tabeli:




B2

11 615,57

5 399,03

Kwoty Kwota ‘ Kwoty Kwota Kwota
. . dochoddw | Razem 100% Kwota dochodéw | dochodéw .
Okres.rozhcze- Wplat){ W Wphw ?d Odsetki dOCh.o déw nalezna do FA (60% + Wb z dnia przelewu w naleznych | do przeka- dochodéw C?o
niowy okresie Komornika naleznych . o s o . przekaza-nia
DUW 60% potracenia 40%,) catosci DUW lOQ %- | zania do do jst 40%
przez jst 40% odsetki DUW 60%
21.09 - 30.09 21.09.-20.09. 2 008,72 596,47 847,35 564,90 1412,25
01.10 - 10.10 04.10. 273,05 273,05 0,00 0,00 0,00
Jpoazem 2281,77 869,52 847,35 56490 141225 88 | 13.10.16 2281,77 869,52| 847,35 564,90
11.10 - 20.10 13, 14.10. 442,31 141,76 180,33 120,22 300,55 90 25.10.16 442,31 141,76 180,33 120,22
21.10- 10.11 25.10.-10.11. 3 828,43 2 455,61 823,70 549,12 1372,82| 97 14.11.16 3'828,43 2 455,61 823,70 549,12
11.11-20.11 - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21.11 - 10.12 21.11.-08.12. 10 556,63 6 170,46 2 631,71 1 754,46 4386,17| 107 14.12.16 10 556,63 6 170,46 2 631,71 1 754,46
11.12 - 20.12. 13.12-19.12. 1 163,69 1 163,69 0,00 0,00 0,00 109 21.12.16 |, .01 ‘163,69 1163,69
21.12-31.12. | 22.12.-29.12. 2 341,09 814,53 915,94 610,62 1526,56| 113 30.12.16 2 341,09 814,53 915,94 610,62
Razem wykonane 21.09.-31.12. 20 613,92 11 615,57 5399,03 3599,32 8 998,35 20613,92 | . 11 615,57 |- * 5 399,03 3599,32.
Razem do przckazania21.09- | 56139 359932| 899835




W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz w IV kwartale 2016 roku, w okresie od dnia
01.10.16 r. do dnia 31.12.16 r. zrealizowano dochody z ww. tytuléw w lacznej wysokosci
18.605,20 zl, z tego:

- 11.019,10 z} — stanowity odsetki od FA (100%),

- 4.551,68 zI — stanowit fundusz alimentacyjny (60% FA),

- 3.034,42 7zl — stanowit fundusz alimentacyjny (40% FA).

Zgromadzone (w okresach rozliczeniowych od dnia 21.09.16 r. do dnia 31.12.16 r.) dochody,
nalezne budzetowi panstwa, przekazano w prawidtowo ustalonych wielkosciach:

- z tytulu zwrotu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w lacznej wysokosci
5.399,03 zt (60%). |

- z tytutu odsetek od FA w ogdlnej kwocie 11.615,57 z1.

Srodki do DUW jednostka przekazywata z dotrzymaniem terminéw wskazanych w art. 255 ust. 1

ustawy o finansach publicznych.

Okres przejsciowy roku 2016

W zakresie ww. dochoddéw ustalono, iz $rodki zgromadzone w okresie od?21.12.16 r.
do29.12.16 1., nalezne budzetowi panstwa Gmina odprowadzita do DUW w prawidtowo
ustalonych wysokosciach w dniu 30.12.16 r., z dotrzymaniem terminu wskazanego w art. 255 ust.

2 ustawy o finansach publicznych.
[Dowdd.: akta kontroli str. 15 - 84]

Biorac pod uwage powyzsze dzialania jednostki zwigzane z realizacja dochoddéw naleznych
budzetowi panstwa w zakresie ustalania wysokosci odprowadzanych dochodéw i terminowosci

ich przekazywania oceniono pozytywnie.




- prowadzenie ewidencji finansowo-ksi¢ggowej w zakresie realizacji ww. dochodow

Urzad Gminy i Miasta Lubomierz przedlozyl do kontroli wyciagi bankowe oraz wydruki
z ewidencji ksiegowej, w zakresie zaliczki alimentacyjnej, funduszu alimentacyjnego i odsetek
od funduszu alimentacyjnego.

Zarzadzeniem nr 30/2012 Burmistrza Gminy i Miasta Lubomierz z dnia 28 czerwca 2012 roku

przyjeto zasady polityki rachunkowosci.

Ewidencja ksiegowa dochodéw objetych kontrolg prowadzona jest w Urzedzie Gminy i Miasta

Lubomierz w programie ksiggowym ,,ZSI SIGID” (na kontach: 133, 224, 901-85212).

Do kontroli przedstawiono wydruki z ewidencji ksiggowej z nastepujacych kont wraz z obrotami
na nw. kontach:
e za okres od 01.09.2016r. do 31.12.2016 1. dla kont:
- 133 - FUNDUSZ-ALIMENT - RACHUNEK FUNDUSZU ALIMENTACYJNEGO,
-224 -D.U.W.Wroctaw.A -DUW- ROZLICZENIA ZA ALIMENTY,
-901 -85212-2360- RODZ - RODZINNE-dochody JST,
e za okres od 01.01.2016r. do 31.12.2016 r. dla kont:
- 133 -FUNDUSZ-ALIMENT - RACHUNEK FUNDUSZU ALIMENTACYINEGO,

-224 -D.U.W.Wroclaw. A -DUW - ROZLICZENIA ZA ALIMENTY,
-224 -POMY1KI
- 240 - FUN.ALIMENTACY - fundusz alimentacyjny dochody.

Do weryfikacji jednostka przedtozyta rGwniez zestawienie obrotéw i sald dla konta 901 w zakresie
dochodéw  jednostki samorzadu terytorialnego zwiazanych z realizacja zadan z zakresu

administracji rzadowej :

-901 -85212-0970-ALIM - ZAL.ALIM.50%- operacje na koncie,
-901 -85212-0980-ALIM - ZAL.ALIM.50%- operacje na koncie,
-901 -85212-2360- RODZ - RODZINNE- dochody JST, - operacje na koncie.

[Dowdd.: akta kontroli str. 85 - 155]

Whplaty od komornika lub dhuznika alimentacyjnego w zakresie dochodéw objgtych kontrola
wplywaja na wyodrebniony rachunek bankowy Urzedu pn.: “Rachunck biezacy budzetu




terenowego zwroty $wiadczen alimentacyjnych” — na konto 133. Z ww. konta odprowadzane
sq rOwniez nalezne budzetowi panstwa i jst dochody.

W oparciu o program ,,NEMEZIS” (program do obstugi Swiadczen Rodzinnych) dokonywany jest
podzial przedmiotowych wptat na poszczegdlne tytuty dochoddéw, w szczegdtowoscei paragrafow

klasyfikacji budzetowe;j.

Ewidencja ksiggowa w zakresie $rodkéw objetych kontrolg spetnia wymagania okreslone
w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm. oraz

od dnia 19 lipca 2016 r. - Dz. U z 2016 r. poz. 1047).

Niemniej jednak, w wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz przedtozona kontrolujacym
przez jednostke ewidencja na kontach: ,, /133 - FUNDUSZ-ALIMENT - RACHUNEK FUNDUSZU
ALIMENTACYJNEGO” oraz ,, 224 - D.U.W.Wroclaw.A DUW - ROZLICZENIA Z4 ALIMENTY” -

prowadzona jest syntetycznie.,

Operacje gospodarcze ksiegowane sa na ww. kontach na podstawie wyciagéw bankowych,

w kwotach lacznych obrotow ti. wpltywu lub przekazania $rodkdw, i tak:

- kwoty wptywu dochodéw na wyoerbniony rachunek bankowy (133) - ewidencjonowane
sa lacznie, pomimo ze dotycza niejednorodnych wplat od komornikéw (odnosza si¢ do wplat
réznych dhuznikéw alimentacyjnych),

- kwoty przekazania $rodkéw dochoddéw naleznych budzetowi panstwa 1 jst — ksiggowane
sa rowniez syntetycznie (na koncie 133), w kwocie lacznej po obrocie, pomimo ze dotycza

réznych tresci ekonomicznych.

Kontrolujacy stwierdzili, iz z konta 133 -, ,Rachunek budzetu” oraz konta 224 -, DUW-
ROZLICZENIA ZA ALIMENTY”, mozna okresli¢ jedynie ogdlng kwote $rodkéw przekazanych
do Dolnoélaskiego Urzedu Wojewddzkiego. Szczegbétowe kwoty przekazywanych srodkow

na poszczegolne tytuly uzyskano z karty rozliczeniowej programu ,,Nemezis”.

Majac na uwadze powyzsze zwrdcono si¢ do UGIM w Lubomierzu o przedtozenie stosownych

wyjasnien.
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W piSmie z dnia 25 maja 2017 r. Skarbnik Gminy i Miasta Lubomierz poinformowat
kontrolujacych, iz: ,, W 2016 roku w Urzedzie Gminy i Miasta Lubomierz naleznosci wzgledem
Sfunduszu alimentacyjnego oraz zaliczki alimentacyjnej byly rozliczane w programie NEMEZIS.
Do przyjmowania naleznosci wzgledem funduszu alimentacyjnego oraz zaliczki alimentacyjnej
zostal  utworzony odrebny rachunek bankowy. Otrzymane wplaty od diuznikéw byly
ewidencjonowane w programie SIGID na kontach 133 i 224 oraz w programie NEMEZIS, ktory
dokonywat podziatu zaliczki alimentacyjnej na 50% i 50%, funduszu alimentacyjnego na odsetki, -
60% i 40%.
Po uzgodnieniu zaksiegowanych kwot zbiorczo na koncie 224-D.U. W.Wroctaw.A oraz rozliczenia
dluznikéw w programie NEMEZIS dokonywano zwrotéw do Dolnoslgskiego Urzedu
Wojewddzkiego do 15-go i 25-go kazdego miesiqca”.

[Dowdd: akta kontroli str. 156]

Przedstawione ww. wyjasnienie uwzgledniono w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym, jednakze

nie ma ono wptywu na stwierdzone ww. uchybienia.

Powyzsze uchybienia przedstawiono na przykladzie ksiggowania operacji gospodarczych
tj. dotyczacych wplywu $rodkéw na konto UGIM oraz odprowadzenia do DUW 1 jst, w oparciu

o w. dokumenty finansowo-ksi¢gowe:

1) Wplata od komornika — wyciag bankowy numer 111 za dzien 2016-12-28 -
zaksiggowany zostal w kwocie obrotow 1.314,79 zl.
Na ww. kwote ujetg na wyciagu skladajg si¢ trzy pozycje przelewdw, w nastepujacej kolejnosci,
o tresdci:
o ,.polecenie przelewu” — ,,Komornik S. przy SR w Lwéwku SL, (...) tresé; A.J, NFAL:RFK-
FA.8320.44.2016 Data wpbywu: 2016.12.15 — kwota 826,77 zt”,

e ,.polecenie przelewu” - ,,Komornik S. przy SR w Lwowku SL., (...) tre$é; A.J., NFAL:RFK-
FA.8320.44.2016 Data wptywu.:2016.12.15 — kwota 420,85 z1”,

e , polecenie przelewu” - ,, Komornik S. przy Sqdzie Rejonowym w Inowroctawiu, (...) tres¢;

ODS.NFAL: 67,17 — kwota 67.17 z1”.

Operacje gospodarcze zaewidencjonowano na kontach, w nastepujacy sposob:
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- 133 FUNDUSZ-Aliment - po stronie Wn ujeto kwote 1.314,79 zl, w opisie operacji

podano: ,.fundusz alimentacyjny”,

- 224-D.U.W.WROCLAW.A.- po stronic Ma ujgto kwote 1.314,79 zl, z opisem tresci

operacji ,.fundusz alimentacyjny”.

Kontrolujacy na podstawie przedtozonych do kontroli zestawien (sporzadzanych dla okreséw
rozliczeniowych w programie ,NEMEZIS”) ustalili, iz na ww. kwot¢ 1.314,79 zl skladajq si¢
dochody z tytutu: odsetek od FA w wysokosci - 121,28 zt; funduszu alimentacyjnego FA (60%) -
716,11 zt; FA (40%) - 477,40 zt.

2) Przekazanie srodkéw do DUW i JST - wycigg bankowy numer 107 za dzien 2016-12-14

—sesja 1

o poz. Nr 2 - ,mr dok 31/1 Polecenie przelewu: TRESC: DUW Wroclaw P003121404
rozdz.85122 p. 0920 odsetki od funduszu alimentacyjnego kwota - 6.170,46 zt”,

o poz. Nr 2 - ,mr dok 31/2 Polecenie przelewu: TRESC: DUW Wroctaw P0031214404
rozd. 85212 p. 0980 60% funduszu alimentacyjnego kwota -2 631,71 zt”,

e poz nr 3 -, nr dok 31/3 Polecenie przelewu: TRESC: UGiM Lubomierz P003121404 rozd,
85212 p. 2360 40% funduszu alimentacyjnego kwota - 1 754,46 zt”,

o poznrd -, nrdok 31/4 Polecenie przelewu: TRESC: DUW Wroclaw P003121404 rozd. 85212
p. 0970 50% zaliczki alimentacyjnej kwota - 60,12 z”,

e poznr 5 - ,nr dok 31/5 Polecenie przelewu ; T. RESC : UGiM Lubomierz P003121404 rozd.
85212 p. 2360 50% zaliczki alimentacyjnej kwota - 60,11 z1”.

Operacje gospodarcze wskazane na ww. wyciagu bankowym, zaksiggowano w nastepujacy
sposob:
- 133 FUNDUSZ-Aliment - po stronie Wn ujeto kwote 421,28 zt - z opisem operacji ,fundusz

alimentacyjny”;

- 224-D.U.W.WROCLAW.A.- po stronie Ma ujeto kwote 421,28 zt - z opisem tresci operacji

»zaliczka alimentacyjna’™;

- 133 FUNDUSZ-Aliment - po stronie Ma ujgto kwotg 10.676,86 zt - z opisem operacii ,fundusz

alimentacyjny”;
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- 224-D.U.W.WROCLAW.A.- po stronic Wn ujeto kwote 10.676,86 zt - z opisem tresci operacji

»zaliczka alimentacyjna”;

Powyzsze dziatania jednostki, wskazuja na brak wyodrebnienia ewidencji analitycznej dla ww.

kont, w szczegblowosei planu finansowego dochodéw wedlug pédzialek klasyfikacii dochodow

budzetowych, czym naruszono postanowienia art. 24 ust. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330, z pézn. zm. oraz od dnia 19 lipca 2016 r. - Dz. U.
22016 r. poz. 1047), ktoéry brzmi: ,Ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli
“umozliwiajq stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegblnosci: (..) zapisy uporzqdkowane
sq chronologicznie i systematycznie wedlug kryteriow klasyfikacyjnych umozliwiajqcych
sporzqdzenie obowiqzujqcych jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w fym

deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych”.

Prowadzenie zbiorczej ewidencji dla wszystkich dochodéw realizowanych przez jednostke
. uniemozliwito sporzadzenie i zweryfikowanie na jej podstawie sprawozdan RB-27ZZ
w szczegotowosci poszczegélnych paragraféw. Przedmiotowa kwestie, omdéwiono réwniez

w czesei dotyczacej obszaru ,,Sprawozdawczosé w zakresie dochodéw objetych kontrolg”.

Ponadto, w trakcie czynno$ci kontrolnych, ustalono, iz poszezegodlne zdarzenia gospodarcze ujete

na wyciagu bankowym, w przedtozonej do kontroli ewidencji ksiegowej konta 133 - ,, Rachunek

biezqcy” zawieraja jedynie lakoniczng informacije, ze dotycza: ,, Funduszu alimentacyjnego”. Opis

operacii jest ogolny i niewystarczajacy.

Powyzsze wskazuje na brak nalezytej staranno$ci w opisywaniu _powstatych zdarzen

gospodarczych, co skutkuje nieprzedstawieniem faktyeznego stanu $rodkow danej operacii

gospodarcze] oraz uniemozliwia rozgraniczenie wplat na poszczegdlne tytuly  dochodow

- w paragrafach klasyfikaciji budzetowe;j.

Ww. dziatania jednostki sg niezgodne z zasadami okreSlonymi w art. 23 wust. 2 pkt. 3 cytowanej
wyzej ustawy o rachunkowosci, w ktdrym podano: ,, Zapis ksiegowy powinien zawieraé
co najmniej: ,, zrozumialy tekst, skrot lub kod opisu operacji, z tym ze nalezy posiadac pisemne

objasnienia tresci skrotow lub kodow”.
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Opisane powyzej uchybienia w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowe] nie miaty wplywu
na fakt przekazania wlasciwej kwoty dochodéw naleznych budzetowi panstwa i jst w IV kwartale

2016 r.

W trakcie kontroli jednostka podjeta dziatania naprawcze, o ktoérych poinformowat Skarbnik
Gminy i Miasta Lubomierz, w dalszej cze$ci pisma z dnia 25 maja 2017 1.: ,, Od miesiqca maja
2017 roku ksiegowanie zbiorcze na koncie 133 i 224 zostalo uszczegélowione wedlug otrzymanych
naleznosci i dokonano podziatu kont.
1. konto 133-FUNDUSZ ALIMENT zostalo podzielone na konta analityczne:
133-DUW-0920, 133-DUW-0970, 133-DUW-0980, 133-85502-2360ZA, 133-85502-2360FA.
2. Konto 224-D.UW.WROCLAW.A zostalo podzielone na konta analityczne:
224D.U.W.0970, 224-224-D.U.W.0920, 224-D.U.W.0980".
[Dowdéd. akta kontroli str.156]

Kontrolujgcy uznali podjete przez jednostke dziatania za wystarczajace, za$ brak prowadzenia
przez UGiM Lubomierz w 2016 r. ewidencji dochodéw budzetowych, wedlug paragrafow

klasyfikacji budzetowej zakwalifikowano jako uchybienie.

Biorac pod uwage powyzsze prowadzenie ewidencji finansowo-ksiggowej oceniono pozytywnie

z uchybieniami.

Sprawozdawczo$¢ w zakresie dochodéw objetych kontrola:
- prawidlowo$¢ i rzetelnos$é sporzadzania sprawozdan finansowych,

- zgodno$¢ z zapisami ksiggowymi.

Prawidlowos$¢ sporzadzania kwartalnych sprawozdan Rb-2777 — z wykonania planu dochodéw
zwiazanych z realizacja zadanh z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego (w zakresie $rodkéw objetych niniejsza kontrolg) zostata
oceniona podczas czynnosci kontrolnych, obejmujacych zbadanie zgodnosci danych zawartych

w wydrukach z ewidencji ksiggowej z danymi wykazanymi w sprawozdaniach.
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IV kwartal 2016 1.

Do kontroli przedtozono Sprawozdanie Rb-2777 — 2 wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych Zadaﬁ zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do kenca IV kwartalu 2016 r.
w zakresie dziatu 750 1 852, sporzadzone przez Gmin¢ Lubomierz, w ktéorym wykazano

nastepujace dane liczbowe:

Dochody wykonane
Dziat Rozdziat § Plan Nalezno$ei W tym: Dochody
Ogdlem potrqcon.e na przekazane
TZeCZ Jst
1 2 3 4 5 6 7 8

750 75011 0690 0,00 403,00 403,00 20,15 382,85
750 75011 0,00 403,00 403,00 20,15 382,85
852 85212 0920 6 000,00 899 161,70 - 23 003,58 0,00 23 003,58
852 85212 0970 2 000,00 653 062,84 6 871,41 3 435,70 3435,71
852 85212 0980 20 000,00 2293 648,32 24 438,99 9 775,56 14 663,43
852 85212 28 000,00| 3 845872,86 54 313,98 13 211,26 41 102,72

Ogolem 28 000,00 | 3 846 275,86 54 716,98 13 231,41 41 485,57

[Dowdd: akta kontroli str. 157 - 187]

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz Gmina Lubomierz sporzadzita Sprawozdanie Rb-

2777 za IV kwartalt 2016 r. w_zakresie poszczegdlnych tytuldw dochoddw, w szezegdtowosci

danych zawartych w zestawieniach wplat, sporzadzanych w oparciu o program ,NEMEZIS” oraz

w czesci ogdlnej - zbiorezej z ewidencii ksiegowej konta 133 oraz konta 224.

Zgodnie z zapisami § 6 ust. 3 zalqcznika nr 39 instrukcji sporzqdzania sprawozdabh budzetowych
w zakresie jednostek samorzqdu terytorialnego, rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2014.119 oraz od dnia
12 lipca 2016r. — Dz.U. z 2016 r. poz. 1015), wymagane jest aby: w kolumnie ,, Dochody
wykonane ogdlem” wykazuje sie dochody wykonane na podstawie ewidéncji analitycznej
do konta  rachunek  biezqcy  jednostki  budzetowej”, w  zwiazku @z art.

24 w. ustawy o rachunkowosci.

Z uwagi na brak prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej dla konta 133 i 224,

kontrolerzy zwrécili si¢ do UGIM w Lubomierzu z pro$ba o wyjasnienie, w jaki sposéb gmina
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uzgadnia dane wykazane w sprawozdaniu Rb-277Z7Z w zakresie dochodéw wykonanych

i przekazanych, w ramach poszczegélnych paragrafow, oraz wlasciwych czgéci budzetu panstwa

i gminy.

W odpowiedzi na powyzsze Skarbnik Gminy i Miasta Lubomierz w pi$mie z dnia 25 maja 2017 1.
wyjasnit zasady przyjmowania i przekazywania wptat z tytulu dochodow objetych kontrola
w2016 1., co szerzej zostalo opisane przy omawianym zagadnieniu dotyczacym ,, prowadzenia

ewidencji finansowo-ksiegowej w zakresie realizacji ww. dochodow”.

Ponadto, w drugim pi$mie z dnia 25 maja 2017 r. poinformowal, iz: , W zwiqzku z dokonanymi
zmianami w  ksiegowaniu otrzymanych wplat funduszu alimentacyjnego oraz zaliczki
alimentacyjnej przedkiadam sposéb obecnego ksiegowania na kontach 133 i 224, ktdra jest

zgodna za sporzqdzaniem sprawozdania RB-2777".
[Dowdd: akta kontroli str. 156 i 188 - 196]

Przedlozone przez jednostke wyjaénienia zostaly przez kontroleréw przyjete. UGIM Lubomierz
na potwierdzenie wyodr¢bnienia analityki dla konta 133 i 224 przedlozyl wydruki z podzialem
na zaliczki alimentacyjne, fundusz alimentacyjny.

Kontrolujacy uznali podjgte przez jednostke dziatania naprawcze w ww. zakresie

za wystarczajace.

Fakt braku prowadzenia przez jednostke w 2016 r. ewidencji dochodéw budzetowych na koncie

133 wedtug paragrafow zakwalifikowano jako uchybienie.

Tym niemniej, kontrolerzy na podstawie udostgpnionych przez jednostke kontrolowang —
zestawien z programu NEMEZIS w zakresie dochodéw wykonanych i przekazanych, wydrukow
z ewidencji ksiegowej kont 133 i 224 oraz wyciagdw bankowych (wraz z Zalqcznikami
do wyciqgow bankowych dotyczqcych zwréconego funduszu alimentacyjnego przez Komornikow

Sadowych) - potwierdzili ich zgodno$¢ z analizowanymi Sprawozdaniami Rb-27ZZ.

Biorac pod uwagg powyzsze prawidtowos$¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan Rb-27-ZZ oraz

zgodno$¢ z zapisami ksiggowymi oceniono pozytywnie z uchybieniami.
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Na tym wystagpienie pokontrolne sporzadzone w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach

zakonczono.

W zwigzku z podjeciem przez jednostke kontrolujgca dziatan  naprawczych w zakresie

stwierdzonych uchybien, nie wydano zalecen pokontrolnych.

Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowanej.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. okontroli w administracji rzadowe;j

(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.
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