WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 9 czerwca 2017 r.
NK-KE.431.6.2017.DP

Pan
Patryk Straus
Wojt Gminy Kamienna Géra

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 14 i 15 marca 2017 r. na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej' oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie?, a takze na podstawie
imiennych upowaznien Wojewody Dolnos$laskiego z dnia 14 lutego 2017 r. nr: NK-
KE.0030.12.2017.DP oraz NK-KE.0030.13.2017.DP zesp6t kontrolny z Wydzialu Nadzoru
i Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu w sktadzie:

e Danuta Frydlewicz-Pierucka — inspektor wojewodzki (przewodniczaca zespotu kontrolnego),
e Iwona Gesiak — starszy inspektor wojewodzki,

przeprowadzit w Urzedzie Gminy Kamienna Goéra z siedzibg przy al. Wojska Polskiego nr 10,
58-400 Kamienna Gora, kontrole problemowa w trybie zwyklym w przedmiocie realizacji zadan
z zakresu administracji rzadowej polegajacych na:

— prowadzeniu spraw dotyczacych dowodow osobistych na podstawie ustawy z dnia 6 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych® — zwanej dalej u.d.o.,

— prowadzeniu spraw dotyczacych ewidencji ludnosci na podstawie ustawy z dnia 24 wrzesnia
2010 r. o ewidencji ludnosci* — zwanej dalej u.e.l.,

— realizacji zadan z zakresu rejestracji 1 kwalifikacji wojskowej na podstawie ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej®> — zwanej
dalej u.p.o.o.

Kontrola zostala zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 15 grudnia 2016 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na I potrocze 2017 r. nr NK-KE .430.5.2016.DD.

Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow:

1Dz U. Nr 185, poz. 1092.

2Dz.U. 22015 1. poz. 525 z pdZn. zm.
3*Dz.U. 22016 1. poz. 391 z pdZn. zm.
4Dz.U. 22017 r. poz. 657.

*Dz.U. 22016 1. poz. 1534 z pézn. zm.



1. Ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o0 dowodach osobistych, t;.:
— realizacja obowigzkow organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych,
— udostgpnianie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi.

2. Ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci, tj.:

— prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,

— terminowo$¢ prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,

— wykonywanie czynnosci materialno-technicznych w postaci przyjecia i zarejestrowania
zgloszen meldunkowych,

— wydawanie przez organ gminy zaswiadczen z rejestru mieszkancow i rejestru zamieszkania
cudzoziemcow,

— terminowo$¢ zalatwiania spraw dotyczacych wydawania zaswiadczen z rejestru
mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcow,

— udostegpnianie danych z rejestru mieszkancéw 1 rejestru zamieszkania cudzoziemcow.

3. Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, tj.
— realizacja obowigzkow dotyczacych rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji
wojskowe] oraz zatozenia ewidencji wojskowe;,
— terminowos¢ wykonywania obowigzkéw dotyczacych rejestraci,
— realizacja obowigzkow dotyczacych kwalifikacji wojskowe;,
— terminowo$¢ wykonywania obowigzkow dotyczacych kwalifikacji wojskowe;.

Okres objety kontrola:
— od 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli w przedmiocie: dowody osobiste, ewidencja ludnosci,
— od 1 pazdziernika 2015 r. do dnia kontroli w przedmiocie: rejestracja i kwalifikacja
wojskowa.

W okresie kontrolowanym funkcje kierownika Urzedu sprawowat Pan Patryk Straus — Wit
Gminy Kamienna Gora. Sprawy z kontrolowanego zakresu prowadzitla Pani Ewelina
Kaczmarczyk — inspektor oraz Pani Barbara Zigciak — inspektor.

Realizacje przez Wojta Gminy Kamienna Gora zadan 7 zakresu administracji rzqgdowej
naleiy ocenié:
L negatywnie —w zakresie dowodow osobistych
/A pozytywnie 7 uchybieniami —w zakresie ewidencji ludnosci
I pozytywnie 7 mnieprawidlowosciami — w Zzakresie rejestracji i kwalifikacji
wojskowej

Pismem nr NK-KE.431.6.2017.DP z dnia 7 kwietnia 2017 r. przekazano kierownikowi
jednostki kontrolowanej projekt wystapienia pokontrolnego, do ktérego wniesiono zastrzezenia
po uptywie ustawowego terminu. Pismem z dnia 12 maja 2017 r. zastrzezenia, zgodnie z art. 42
ust. 1 1ust. 2 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, zostaly odrzucone. Wéjt Gminy
Kamienna Goéra nie wnidst odwotania do Wojewody Dolnoslaskiego. Wobec powyzszego
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przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne, zgodnie z dyspozycja art. 47 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej.

USTALENIA KONTROLI
DOWODY OSOBISTE

Realizacja obowigzkow organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych
Kontroli poddano 25 kopert dowodowych dotyczacych dowoddéw osobistych wydanych

od 1 stycznia 2016 r. o nastgpujacych seriach i numerach: CBB....... , CCK ........... ,
CCC.......... ,CBW........... ,CDS ... ,CDJ ......... ,CDG ........ ,CCB ........... , CDD
.......... ,CBE.........,.CCA.........,CDM .........,CCZ ......,.CDV ..........,CDV ...,
CEE............ , CDR............. , CEC......... , CEA........... , CCG............ , CDA........... ,
CCU............ ,CCK ........... 1,CDV.......... CCC..............

Na tej podstawie ustalono, co nastepuje.

Whioski o wydanie dowodu osobistego sktadaty uprawnione osoby, zgodnie z art. 25
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, w zwigzku z § 4 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz
sposobu 1 trybu postgpowania w sprawie wydawania dowodow osobistych, ich utraty,
uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu® — zwanego dalej r.d.o. W przypadku wydawania dowodu
osobistego dla osoby nieposiadajace] pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych (szesé
przypadkéw) wniosek sktadat rodzic.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze do wszystkich wnioskéw zostata dotaczona
prawidlowa fotografia odzwierciedlajaca, w sposdb niebudzacy uzasadnionych watpliwosci,
wizerunek twarzy osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego, zgodnie z art. 29
ust. 1 u.d.o. oraz § 7r.d.o.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze skontrolowane wnioski byty kompletne.
Ponadto na wszystkich wnioskach znajdowata si¢ adnotacja urzedowa o prawidtowym sposobie
ustalenia tozsamosci osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego na podstawie
dotychczasowego dowodu osobistego lub danych zawartych w dostepnych rejestrach
publicznych. Wyjatek stanowil wniosek o wydanie dowodu osobistegodla.........................
W przedmiotowej sprawie wniosek o wydanie dowodu osobistego w imieniu osoby
nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych ztozyt jeden z rodzicow, zgodnie z art. 25 ust.
2 u.d.o.”. W adnotacjach urzedowych na wniosku o wydanie dowodu pracownik przyjmujacy
formularz nie uzupelnit danych rodzica sktadajacego wniosek w imieniu dziecka. Wobec
powyzszego oraz w zwigzku z faktem, ze ztozenie wniosku o wydanie dowodu osobistego jest
czynnos$ciag materialno-techniczng wykonywana w chwili ztozenia wniosku, nalezy stwierdzic,
ze bezwzglednym obowigzkiem pracownika organu jest staranne weryfikowanie kompletnosci
ztozonego wniosku oraz spelnianie stawianych przez formularz wymogow.

Trzy ze skontrolowanych kopert zawieraly wnioski o wydanie dowodu osobistego
z powodu uszkodzenia poprzedniego dokumentu (CDD ..............
natomiast w kopertach dowodowych ........................

Dz.U. poz. 212.

7 W imieniu osoby nieposiadajacej zdolnosci do czynno$ci prawnych lub posiadajacej ograniczona zdolno$¢ do
czynnosci prawnych ubiegajacej si¢ o wydanic dowodu osobistego wniosek sklada rodzic, opickun prawny lub
kurator.
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......... znajdowaly si¢ wnioski o wydanie dowodu osobistego z powodu utraty dowodu wraz ze
zgloszeniami utraty tego dokumentu. Zgodnie z § 18 r.d.o. posiadaczowi dowodu osobistego,
ktory dokonat osobistego zgloszenia w organie gminy utraty lub uszkodzenia dowodu
osobistego, wydaje sie zaswiadczenie o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego.
W kopertach dowodowych stwierdzono brak zaswiadczenia o utracie lub uszkodzeniu dowodu
osobistego. W tej kwestii pracownik urzedu Ewelina Kaczmarczyk wyjasnita, ze cyt.:

.. Brak zaswiadczen w kopertach wynika z tego, iz wydawane sq one w jednym
egzemplarzu”.

Wobec powyzszego nalezy wskazac, iz powyzsza praktyka jest niezgodna z § 60 ust. 4
instrukcji kancelaryjnej bedacej zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw zaktadowych®, ktory
stanowi, ze prowadzacy spraw¢ wiacza do akt sprawy podpisany egzemplarz pisma
wychodzacego przeznaczony do wilaczenia do akt. Ponadto art. 62 ust. 3 u.d.o. stanowi, iz
dokumentacje zwigzang z dowodami osobistymi sporzadzong w formie papierowej przechowuje
si¢ zgrupowana w kopertach dowodowych oznaczonych imieniem i1 nazwiskiem osoby,
imieniem ojca, data urodzenia, numerem PESEL oraz serig i numerem dowodu osobistego.
Nieprzechowywanie w kopercie dowodowe] zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 47 ust. 5
u.d.o. stanowi naruszenie powyzszych przepisow.

We wszystkich skontrolowanych sprawach dotyczacych wydania nowego dowodu
osobistego z powodu uszkodzenia poprzedniego dowodu osobistego (trzy wnioski) podczas
czynnosci kontrolnych stwierdzono brak formularza zgloszenia uszkodzenia dowodu osobistego
oraz w sprawie CDD ... ... ... iCCZ......... brak zataczonego uszkodzonego dowodu osobistego.
Ponadto obydwa uszkodzone dowody osobiste zostaly uniewaznione nieprawidtowo, tj. w dniu
odbioru nowego dowodu osobistego. Wobec powyzszego wskazaé nalezy, iz posiadacz dowodu
osobistego, ktorego dowdd osobisty zostal utracony lub uszkodzony, zglasza niezwlocznie,
osobiscie ten fakt organowi dowolnej gminy (art. 47 ust. 1 u.d.o.%), ktory uniewaznia dokument
w dniu zgloszenia (art. 50 ust. 3 pkt 1 u.d.0.!%). Utrate lub uszkodzenie dowodu osobistego
zgltasza si¢ na formularzu, ktérego wzor okreslony zostat w zataczniku nr 516 dor.d.o. Natomiast
zgodnie z § 16 ust. 3 r.d.o.!! do zgtoszenia uszkodzenia dowodu osobistego zatacza sig
uszkodzony dowod osobisty, a w sytuacji zgloszenia uszkodzenia droga elektroniczng lub
w placéwce konsularnej RP za pomoca poczty lub telefaksu, dokument mozna przekazac
réwniez poczta. Organ gminy lub konsul wydaje osobie, ktora zglasza utrate lub uszkodzenie
dowodu osobistego, zaswiadczenie o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego, sporzadzone

8Dz.U. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.

9 Posiadacz dowodu osobistego, ktorego dowodd osobisty zostal utracony lub uszkodzony, zglasza niezwlocznie,
osobiscic ten fakt organowi dowolnej gminy, a posiadacz dowodu osobistego przebywajacy poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej - dowolnej placéwce konsularnej Rzeczypospolitej Polskiej.

19 Uniewaznienie dowodu osobistego nastepuje z dniem zgloszenia do organu dowolnej gminy lub placowki
konsularnej Rzeczpospolitej Polskiej utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego przez jego posiadacza lub
przekazania do organu dowolnej gminy lub do placéwki konsularnej Rzeczpospolitej Polskiej przez osobe trzecia
znalezionego cudzego dowodu osobistego.

1 Do zgloszenia uszkodzenia dowodu osobistego zalacza si¢c uszkodzony dowod osobisty.
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na podstawie zweryfikowanych danych!'?. W przedmiotowych sprawach naruszone zostaty
przytoczone powyzej przepisy.

Ustalono, ze we wszystkich przypadkach pracownik prawidtowo wprowadzit do Rejestru
Dowodow Osobistych informacje o nowym dokumencie. Odbior dowodu osobistego byt
dokonywany osobiscie w siedzibie organu gminy (art. 30 ust. 1 u.d.o.). W przypadku dowodu
osobistego wydanego osobie nieposiadajace] zdolnosci do czynnosci prawnych, dowod odbierat
rodzic (§ 12 ust. 11 2 r.d.o.). Odbiér dokumentu tozsamosci byt potwierdzany na formularzu
odbioru dowodu osobistego zgodnym z obowigzujacym wzorem!'3, przez upowazniona osobe,
t]. przez samego posiadacza dokumentu, pelnomocnika legitymujacego sie pelnomocnictwem
szczegolnym do odbioru dowodu a w przypadku oséb matoletnich — rodzica, zgodnie z art. 31
ust. 112udo.1§ 13 ust. 1 rd.o.

Przyczyng powstania przedmiotowych nieprawidlowosci bylo nieprzestrzeganie
procedur postepowania przez pracownika prowadzacego przedmiotowe sprawy.

[dowdd: akta kontroli str.: 42-68]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace realizacji obowiazkéw organu
gminy w  zakresie wydawania dowoddéw  osobistych  oceniono  pozytywnie
z nieprawidlowoSciami.

Wydawanie przez organ gminy zaswiadczen z Rejestru Dowodow Osobistych oraz
terminowosé¢ zalatwiania spraw dotyczgcych wydawania zaswiadczen 7 Rejestru Dowodow
Osobistych

W informacji przekazanej przez Wéjta Gminy Kamienna Gora dotyczacej liczby zdarzen
z zakresu wydawania przez organ gminy zaswiadczen z Rejestru Dowoddéw Osobistych
wskazano, ze organ wydal 3 zaswiadczenia. W trakcie kontroli pracownik urzedu wyjasnit,
1z w wykazie podano nieprawidlowa liczbe wydanych zaswiadczen. W okresie objetym kontrola
organ wydal jedno zaswiadczenie na podstawie art. 63 ust. 1 u.d.o. W zwigzku z powyzszym
odstapiono od kontroli powyzszych zagadnien.

Udostepnianie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi

W informacji przekazanej przez Wéjta Gminy Kamienna Gora dotyczacej liczby zdarzen
z zakresu udostepniania danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzane;j
z dowodami osobistymi wskazano, ze do organu wplynety 4 wnioski o udostepnienie danych
z Rejestru Dowoddéw Osobistych oraz 3 wnioski o udostgpnienie dokumentacji zwigzane]
z dowodami osobistymi. W trakcie kontroli stwierdzono, iz w okresie objetym kontrolg do
organu wptyneto 17 wnioskéw o udostepnienie danych, w tym 11 wnioskéw o udostepnienie
danych w trybie jednostkowym z Rejestru Dowodow Osobistych oraz 6 wnioskow
o udostepnienie dokumentacji zwigzane] z dowodem osobistym. Pracownik urzedu Ewelina
Kaczmarczyk wyjasnita, iz cyt.:

12§ 18 ust. 1 r.d.o.
13°§ 13 ust. 1 r.d.o.: Odbidér dowodu osobistego potwierdza sie, wpisujac date oraz skladajac czytelny podpis na
formularzu odbioru dowodu osobistego, ktdérego wzdr stanowi zalacznik nr 4 do rozporzadzenia.

5



,.rozbieznosci pomiedzy wskazywanymi wyliczeniami najprawdopodobniej wynikajq
z wylqcznej nieuwagi podczas zliczania czynnosci”.

W zwiazku z powyzszym kontroli poddano 17 spraw z zakresu udostgpniania danych
z Rejestru Dowodow Osobistych (11 wnioskow) oraz udostepnienia dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi (6 wnioskow).

W trakcie kontroli ustalono, iz w 13 sprawach kompletne wnioski zostaly ztozone na
wiasciwych formularzach, zgodnie z § 1 pkt 11 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia wzorow wnioskow
o udostepnienie danych z Rejestru Dowoddéw Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi'*. Na 7 wnioskéw udzielono odpowiedzi zgodnej z zakresem zadania
wnioskodawcy 1 tylko w takim zakresie, w jakim wnioskodawca wykazal uprawnienia do ich
otrzymania.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w sprawie nr 0S.5345.1.41.2016
wnioskodawca zadat wydania kopii koperty dowodowej, jednak ztozyt wniosek o udostepnienie
danych w trybie jednostkowym z Rejestru Dowodow Osobistych. Pomimo to, organ nie wezwat
wnioskodawcy na podstawie art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego'”, dalej zwanej k.p.a., do uzupehienia brakéw formalnych podania w postaci
ztozenia prawidtowego wniosku o udostepnienie dokumentacji zwigzanej z dowodem osobistym
w terminie 7 dni od daty otrzymania wezwania, pod rygorem pozostawienia podania bez
rozpatrzenia. Powyzsze zaniechanie stanowi naruszenie wskazanego przepisu.

W sprawie nr OS.1.5345.1.47.2016 wniosek ztozony zostal w dniu 11 maja 2016 r. przez
Konsula RP w Paryzu za posrednictwem faksu. Organ gminy udostepnil zadane dane. W tym
miejscu zauwazy¢ nalezy, iz w pisSmie skierowanym do organow gminy nr SOC-
OP.620.9.2015.MR z dnia 3 listopada 2015 r. (pkt 3) wskazano, iz:

.. (...) faks nie jest srodkiem komunikacji elektronicznej, zas pismo przestane tq drogqg

nie spetnia wymogu opatrzenia wiasnorecznym podpisem. W konsekwencji, przesylanie

danych osobowych w tej formie nie spelnia wymogow ochrony w powyzszym zakresie.”
Wskazano ponadto, ze w celu zapewnienia bezpieczenstwa przy jednoczesne] szybkosci
komunikacji, zasadnym jest stosowanie drogi komunikacji elektronicznej (za posrednictwem
platformy ePUAP). W analizowanej sprawie organ zobowiazany byt do podjecia czynnosci na
podstawie art. 64 § 2 k.p.a., czego jednakze nie uczynit.

W sprawie nr 0S.5345.1.76.2016 wnioskodawca ztozyt wniosek o udostgpnienie danych
w trybie jednostkowym z Rejestru Dowoddw Osobistych zadajac udostepnienia danych z RDO
oraz udostepnienia oryginatow wnioskéw o wydanie dowodu osobistego. Organ w zakresie
udostepnienia danych z RDO prawidtowo udostepnit dane natomiast w zakresie udostepnienia
dokumentacji z zwigzane] z dowodami osobistymi poinformowal jedynie wnioskodawce,
1z ,,nalezy wystqpic ze stosownym wnioskiem”. Przedmiotowe pismo nie wskazywato podstawy
prawne] wezwania do uzupelnienia brakow formalnych oraz nie zawieralo pouczenia
o pozostawieniu podania bez rozpoznania w przypadku nieuzupetnienia tych brakéw w terminie
7 dni. Powyzsze stanowi naruszenie art. 64 § 2 k.p.a.

W sprawie nr OS.5345.1.53.2016 organ udostepnit dane w odpowiedzi na wniosek
podpisany przez kierownika sekretariatu I Wydziatlu Cywilnego Sadu Rejonowego w Kamiennej

1 DzU. 22015 1. poz. 1604 z pdzn. zm.
5Dz U. 22016 1. poz. 23 z pézn. zm.



Gorze. Nalezy wskazac, ze § 9 ust. 1 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 grudnia
2003 r. w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania sekretariatéw sadowych oraz innych dziatow
administracji sadowej'® enumeratywnie wymienia kompetencje kierownika sekretariatu
przystugujace mu z mocy prawa!’. Wsrod nich nie znajduja sie kompetencje dotyczace
mozliwosci samodzielnego wystepowania z wnioskiem o udostepnienie dokumentacji zwigzane;j
z dowodami osobistymi. W zwigzku z powyzszym, organ powinien wezwa¢ wnioskodawce na
podstawie art. 50 k.p.a. do przedstawienia zarzadzenia sedziego legitymujacego dzialania
pracownika sadu, a w przypadku nieprzedstawienia wymaganego dokumentu odmowié
udostepnienia danych z rejestru mieszkancow na podstawie art. 73 ust. 3 u.d.o.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w 7 sprawach organ udostepnial dane
niezgodnie z zakresem zgdania wnioskodawcy, tj. w odpowiedziach na wnioski udostepniat
informacje, o ktore strona nie wnioskowata. Zamieszczona ponizej tabela przedstawia sprawy,
w ktorych udostepniony zakres danych byt niezgodny z zgdaniem wnioskodawcy.

Lp. Nr sprawy zgdane dane dane udostepnione
1. 0S.5345.1.32.2016 - seria 1 nr aktualnego DO - seria 1 nr aktualnego DO
- wizerunek twarzy - wizerunek twarzy

- data urodzenia
- migjsce urodzenia

2. 0S.5345.1.36.2016 - seria 1 nr aktualnego DO - seria 1 nr aktualnego DO
- wizerunek twarzy - wizerunek twarzy
- wzor podpisu - wzor podpisu
- drugie imi¢

- mi¢jsce urodzenia

3. 08.5345.1.93.2016 - wizerunek twarzy - wizerunek twarzy

- seria 1 nr aktualnego DO
- data urodzenia

- migjsce urodzenia

4. 08.5345.1.92.2016 - wizerunek twarzy - wizerunek twarzy

- seria 1 nr aktualnego DO
- data urodzenia

- migjsce urodzenia

5. 08.5345.1.91.2016 - wizerunek twarzy - wizerunek twarzy

- seria 1 nr aktualnego DO
- data urodzenia

- mi¢jsce urodzenia

6. 08.5345.1.90.2016 - wizerunek twarzy - wizerunek twarzy

- seria 1 nr aktualnego DO
- imi¢ ojca

- imi¢ matki

- nazwisko rodowe matki
- data urodzenia

- migjsce urodzenia

16 Dz, Urz. MS Nr 5, poz. 22 z pézn. zm.

17 Kierownik sekretariatu jest uprawniony m.in. do sporzadzania pism o nadeslanie danych z ksiag stanu cywilnego,
o nadestanie akt, 0 wyznaczenie adwokata ustanowionego dla strony, o dostarczenie dokumentow lub przedmiotéw
przez osoby trzecie oraz o dokonanie ogloszen oraz ich podpisywania.
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- date zlozenia wniosku o wydanie DO
- oznaczenie organu, ktory wydal DO

7. 08.5345.1.94.2016 - wizerunek twarzy - wizerunek twarzy
- seria 1 nr aktualnego DO
- data urodzenia

- miejsce urodzenia

Wobec powyzszego nalezy wskazac, iz organ administracji publicznej, zgodnie z art. 72
u.d.o. powinien udziela¢ odpowiedzi na wniosek o udostepnienie danych w konkretnej sprawie,
w zakresie zgodnym z zadaniem podmiotu wnioskujacego i tylko w takim zakresie, w jakim
wnioskodawca wykaze uprawnienia do ich otrzymania. W sprawach wymienionych
w powyzsze] tabeli naruszony zostat przytoczony przepis prawa.

Ponadto ustalono, iz w czesci pism bedacych odpowiedzig na wnioski o udostepnianie
danych i udostepnienie dokumentacji, w nagtowkach btednie wskazywano oznaczenie aparatu
pomocniczego organu gminy, tj. Urzedu Gminy Kamienna Gora, zamiast Wojta Gminy
Kamienna Gora.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie wnioski nie podlegaly optacie
za udostepnienie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzane]
z dowodami osobistymi na podstawie art. 73 ust. 1 lub art. 75 ust. 4 u.d.o. Ponadto ustalono, ze
w aktach spraw przechowywane sg pisma organu gminy stanowigce odpowiedzi na wnioski
o udostepnienie danych i udostepnienie dokumentacji, co jest zgodne z § 60 ust. 4 instrukcji
kancelaryjne;j.

Przyczyna ww. nieprawidtowosci byly odpowiednio nierzetelna analiza tresci wnioskoéw
oraz nieprzestrzeganie procedur postepowania przez pracownikéw prowadzacych przedmiotowe
sprawy.

[dowdd: akta kontroli str.: 69-113]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostepniania danych z Rejestru
Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzane] z dowodami osobistymi nalezato ocenié
negatywnie.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, realizacje¢ przez Wéjta Gminy Kamienna Gora
zadan z zakresu administracji rzadowej, wynikajgcych z ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r.
o dowodach osobistych w zakresie wydawania dowodow osobistych oceniono negatywnie.

EWIDENCJA LUDNOSCI

Prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych

Postgpowania administracyjne w sprawach meldunkowych prowadzone byty przez Pania
Eweline Kaczmarczyk — inspektora w referacie Organizacyjno-Spotecznym.

W trakcie kontroli sprawdzeniu podlegato 22 postepowania administracyjne (numery
decyzji): 0S.5343.1.2016, 0S.5343.2.2016, 0S.5343.3.2016, 0S.5343.4.2016, 0S.5343.6.2016,
0S.5343.8.2016, 0S8.5343.9.2016, 0S.5343.10.2016, 0S.5343.11.2016, 0S.5343.12.2016,
0S.5343.13.2016, OS.5343.15.2016, 0S.5343.16.2016, 0S.5343.20.2016, OS.5343.21.2016,
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0S.5343.22.2016, 0S.5343.24.2016, 0S.5343.25.2016, 0S.5343.26.2016, 0S.5343.1.2017,
08S.5343.2.2017, 0S.5343.3.2017.

W wymienionych powyzej sprawach wydano 12 decyzji o wymeldowaniu z miejsca
pobytu statego, gdyz osoby spelnily przestanki z art. 35 u.el, 3 decyzje o odmowie
wymeldowania z miejsca pobytu statego 1 7 decyzji o umorzeniu postegpowania.

W kazdym z opisanych przypadkow organ weryfikowal wpltywajace wnioski pod
wzgledem formalnym, w szczegolnosci sprawdzal uiszczenie oplaty skarbowej za wydanie
decyzji administracyjnej. We wszystkich skontrolowanych sprawach organ prawidtowo ustalit
strony postepowania i zawiadomit je o wszczeciu. Na kazdym etapie postgpowania strony mialy
zapewniony czynny udzial (art. 10 k.p.a.). Postepowania prowadzono zgodnie z zadaniem
wnioskodawcy. Prawidlowo stosowano przepisy prawa procesowego, w szczegolnosci art. 50,
54,67, 68175 k.p.a.

We wszystkich skontrolowanych sprawach w zawiadomieniach o wszczeciu
postepowania, w wezwaniach oraz w zawiadomieniach, o ktorych mowa w art. 10 k.p.a.
w pieczeci nagtowkowe] prawidlowo wskazywano oznaczenie organu (Wojt Gminy Kamienna
Gora). Wszystkie zawiadomienia 1 wezwania byly podpisane przez uprawniong osobe,
t]. z upowaznienia Wojta.

Podczas kontroli stwierdzono, ze w niektorych decyzjach oraz w zawiadomieniach
kierowanych do stron stosowane sg skroty nazw ustawy Kodeks postgpowania
administracyjnego bez wyjasnienia co one oznaczaja. Brak jest takze numeru publikatora.
Przypomnie¢ nalezy, iz zgodnie z zasadg praworzadnosci, o ktérej mowa w art. 6 k.p.a., organy
administracji publicznej dziataja na podstawie przepisow prawa. Organ administracji podejmujac
kazda czynno$¢ procesowa obowiazany jest zbadac jej zgodnos$¢ z prawem. Strona natomiast
powinna zosta¢ pouczona o aktualnych przepisach prawnych dajacych podstawe do dziatania
organu w konkretnej sprawie. Zatem by realizowa¢ ww. zasad¢ nalezy podawac petng nazwe
ustawy 1 aktualny publikator. Organ administracji publicznej obowigzany jest wykaza¢ dziatanie
na podstawie prawa w ciaggu catego postepowania, a zatem od momentu jego wszczecia 2.

Ponadto ustalono, iz w wezwaniach kierowanych do stron na podstawie art. 50 k.p.a.
widnieje nieprawidtowe pouczenie. ,, Strona, swiadek lub biegly, wzglednie inna osoba wezwana
do osobistego stawienia si¢ lub do zlozenia zeznan, wydania opinii, okazania przedmiotu
ogledzin albo wudzialu w innej czymnosci urzedowej, moze by¢ za nieusprawiedliwione
niezastosowanie si¢ do wezwania ukarana grzywng”. W tym miejscu wyjasni¢ nalezy, iz od
czasu nowelizacji art. 88 (kwiecien 1996) polegajacej] na zmianie wysokosci grzywny
1 pominigciu w tresci przepisu stowa: "strona" niedopuszczalne stalo si¢ wymierzanie stronom
postepowania kary grzywny jako sankcji za nieusprawiedliwione niestawiennictwo. Grzywna
moze by¢ wymierzana jedynie innym uczestnikom postgpowania administracyjnego, a wigc
swiadkom, bieglym, czy osobom uchylajacym si¢ od udostgpnienia przedmiotu ogledzin.
W podobnym brzmieniu wypowiedziat si¢ NSA w Warszawie stwierdzajac, 1z niedopuszczalne
Jjest wymierzanie stronom postgpowania kary, o jakiej mowa w przepisie art. 88 § 1 k.p.a. jako
sankcji za nieusprawiedliwione niestawiennictwo. Grzywna moze by¢ wymierzana jedynie innym
uczestmikom postepowania administracyjnego, a wiec Swiadkom, bieglym, czy osobom
uchylajgcym si¢ od udostepnienia przedmiotu ogledzin 1. Zauwazy¢ nalezy, iz art. 86 k.p.a.

18 Zob. B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postegpowania administracyjnego. Komentarz, 2014, str. 52.
12 Zob. wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2011 r., sygn. akt IT OSK 460/10.
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dopuszcza mozliwos¢ przeprowadzenia dowodu w postaci przestuchania strony, jednakze
wprowadzajgc w tym zakresie wyjatek. Mianowicie, do przestuchania stron stosuje si¢ przepisy
dotyczace $wiadkow, z wylaczeniem przepiséw o srodkach przymusu. W zwiazku powyzszym,
zasadna bytaby zmiana pouczenia zawartego w tresci wezwan. Powyzsza nieprawidtowos¢
stanowi naruszenie art. 88 k.p.a. a jej przyczyng bylo nieprzestrzeganie obowigzujacych
procedur.

W sprawach, gdzie koniecznym bylo zapewnienie nieobecnej stronie udziatu
w prowadzonym postepowaniu, organ prawidtowo, na podstawie art. 34 k.p.a. wystepowal do
sadu o ustanowienie kuratora (9 postepowan).

Skontrolowane sprawy zakonczone zostaly wydaniem decyzji, ktére zgodnie z art. 107
k.p.a. zawieraly: date wydania, oznaczenie organu i strony, podstawe prawna, rozstrzygniecie,
pouczenie o przystugujacych srodkach odwotawczych, podpis oraz piecze¢ uprawnionej osoby.
Rozstrzygnigcia merytoryczne decyzji byty prawidiowe.

Decyzje zostaly dorgczone stronom, a w aktach znajdujg si¢ potwierdzenia skutecznego
doreczenia rozstrzygnied.

W trakcie prowadzonych postepowan administracyjnych podejmowane byly witasciwe
czynnos$ci wyjasniajgce, majace na celu ustalenie stanu faktycznego. W aktach wszystkich spraw
znajduja sie dokumenty potwierdzajace wniesienie oplaty skarbowej za wydanie decyzji
w wysokosci 10 zt. Kazda sprawa miata prowadzong metryke, co jest zgodne z art. 66a k.p.a.

Na marginesie zauwazy¢ nalezy, iz w kontrolowanych sprawach znajdowat si¢ wniosek
Burmistrza Lubawki w sprawie udzielenia pomocy prawnej. Podstawe prawng stanowit art. 52
k.p.a. Wnioskodawca poinformowat, iz przed tamtejszym organem toczy si¢ postgpowanie
w sprawie wymeldowania ................ W zwiazku z powyzszym prosi o wezwanie
i przestuchanie ww. oraz zobowigzanie do wymeldowania si¢ z miejsca pobytu stalego.
Wezwany .................. zgtosit si¢ w dniu 01.03.2016 r. do Urzedu Gminy Kamienna Gora
i ztozyt formularz , zgloszenie wymeldowania z miejsca pobytu stalego”. Przedmiotowy
formularz zostat przestany do Urzedu Miasta w Lubawce, a kserokopie pozostawiono w aktach
sprawy.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 u.e.l. obywatel polski, ktory opuszcza miejsce pobytu statego albo
opuszcza miejsce pobytu czasowego przed uptywem deklarowanego okresu pobytu obowiazany
jest wymeldowac¢ si¢. Obywatel polski dokonuje wymeldowania z miejsca pobytu statego albo
Z miejsca pobytu czasowego:

1) wformie pisemnej na formularzu w organie gminy wlasciwym dla dotychczasowego miejsca
pobytu, przedstawiajgc do wgladu dowdd osobisty lub paszport, albo

2) w formie dokumentu elektronicznego na formularzu umozliwiajacym wprowadzenie danych
do systemu teleinformatycznego organu gminy, o ktorym mowa w pkt 1, pod warunkiem
otrzymania przez osobe urzedowego poswiadczenia odbioru. W cyt. przepisie ustawodawca
wskazal sposob realizacji obowigzku wymeldowania si¢ oraz wskazal wlasciwos¢ miejscowa
organu, przed ktorym nalezy dokonac zgloszenia wymeldowania.

Z powyzszego jednoznacznie wynika, iz dla dokonania wymeldowania w drodze
czynnos$ci materialno-technicznej, nalezy osobiscie stawi¢ si¢ w organie gminy wlasciwym dla
dotychczasowego miejsca pobytu a nie w jakimkolwiek organie gminy. Ponadto obowigzek
meldunkowy moze nastapi¢ takze za posrednictwem pelnomocnika, o czym nalezato strone
poinformowac. W zwigzku z powyzszym, w opisane] sprawie niezasadnie przyjeto formularz
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zgloszenia wymeldowania z pobytu stalego, gdyz Wojt Gminy Kamienna Géra nie byt organem
wiasciwym dla dotychczasowego miejsca pobytu statego ...................

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace prowadzenia przez Wojta Gminy Kamienna
Gora postepowan administracyjnych na podstawie art. 35 u.el. oceniono pozytywnie
z uchybieniami.

[dowdd: akta kontroli str.: 114 - 173]

Terminowosé prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych

Odnosnie terminowosci zalatwianych spraw w toku kontroli stwierdzono, iz sprawy
zostaly zrealizowane terminowo. Kontrolowane postepowania wykazaly, iz organ prawidtowo
stosowat art. 36 k.p.a., gdyz w kazdym przypadku, gdy bylo to konieczne przesytano do stron
informacje o niezalatwieniu sprawy w terminie i wyznaczano nowy termin jej zatatwienia.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace terminowosci prowadzenia przez Wojta Gminy
Kamienna Gora postegpowan administracyjnych na podstawie art. 35 u.e.l. oceniono pozytywnie.

Wykonywanie czynnosci materialno-technicznych w postaci przyjecia i zarejestrowania
zgloszen meldunkowych

Kontroli poddano 30 formularzy meldunkowych przyjetych w kontrolowanym okresie,
t]. 15 zgloszen pobytu stalego oraz 15 zgloszen pobytu czasowego. Stwierdzono, 1z wszystkie
analizowane zgloszenia meldunkowe zostaly dokonane na whasciwych formularzach i zawieraty
dane przewidziane przepisami prawa. Formularze stosowane przy wykonywaniu obowiazku
meldunkowego zawieraty potwierdzenie pobytu w lokalu w formie wlasnorecznego podpisu oraz
adnotacje o tytule prawnym do lokalu.

Podczas kontroli w 8 przypadkach stwierdzono, iz na formularzu zgloszenia pobytu
czasowego w rubryce przeznaczonej na nazwisko i imig pelnomocnika oraz w miejscu
przeznaczonym na wilasnoreczny, czytelny podpis wiasciciela lokalu lub innego podmiotu
dysponujgcego tytutem prawnym do lokalu widnieje podpis tej samej osoby. W zwigzku
z powyzszym, poniewaz z dokumentéw nie wynikato, czy zgloszenie byto dokonane przez
pelnomocnika, poproszono pracownika o wyjasnienie powyzszej sytuacji. Pani Ewelina
Kaczmarczyk - wyjasnita, iz:

W (...) wskazywane zameldowania rzeczywiscie nie byly realizowane przez
petnomocnika. Osoby uprawnione do potwierdzenia pobytu osoby zglaszajqcej
meldunek pod danym adresem bardzo czesto wpisujg blednie swoje imig
i nazwisko w miejscu przeznaczonym dla petnomocnika ™.

Powyzsze wyjasnienia nie zastluguja na uwzglednienie. Artykut 28 u.el. wskazuje na
sposéb realizacji obowiazku meldunkowego przez okreslenie, na podstawie jakich dokumentoéw
ono nastepuje. Ponadto ustawodawca upowaznia jednoczes$nie organ gminy do sprawdzenia
danych zawartych w formularzu z tresciag okazywanego do wgladu dowodu osobistego lub
paszportu. Zatem obowigzkiem pracownika przyjmujacego zgloszenie jest weryfikacja danych
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podanych przez osobe zglaszajaca pobyt. Skoro pracownik przeoczyt fakt, iz podpis zlozyta
niewlasciwa osoba, tym samym wniosek zostat nienalezycie zweryfikowany. Powyzsze stanowi
naruszenie ww. przepisu. Przyczyng nieprawidtowosci bylo nieprzestrzeganie obowigzujacych
procedur.

Posrod analizowanych spraw stwierdzono jeden przypadek dokonania obowigzku
meldunkowego przez pelnomocnika (.................. ). Natomiast w przypadku oséb
nieposiadajgcych zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadajacych ograniczong zdolnos$¢ do
czynnosci prawnych obowigzek meldunkowy wykonywat ich przedstawiciel ustawowy,
t]. rodzic (8 formularzy). Ponadto przy zameldowaniu na pobyt czasowy wnioskodawca
wskazywal deklarowany okres pobytu w tym miejscu, zgodnie z art. 28 ust. 3 u.e.l.

Przepis art. 32 ust. 1 u.el. stanowi, iz osobie dopelniajgcej obowigzku zameldowania na
pobyt staty, organ dokonujacy zameldowania wydaje z urzedu zaswiadczenie o zameldowaniu
na pobyt staty. Natomiast organ dokonujacy zameldowania na pobyt czasowy wydaje osobie, na
jej wniosek, zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt czasowy (ust. 2 ww. przepisu).

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze organ przechowuje zaswiadczenia
wydawane na wniosek, natomiast nie przechowuje zaswiadczen o potwierdzeniu zameldowania
na pobyt staly. Wobec powyzszego poproszono pracownika o wyjasnienia. Pani Ewelina
Kaczmarczyk — wyjasnita, ze:

., Osoby dokonujgce zameldowania na pobyt staly, w dniu dokonywania
czynnosci otrzymujq z urzedu zaswiadczenie o dokonaniu zameldowania na
pobyt staly, ktore drukowane jest z rejestru PESEL. Osoby dokonujgce
zameldowania na pobyt czasowy otrzymujq zaswiadczenie wylgcznie na swdj
wniosek. Zaswiadczenia o zameldowaniu na p. staly w dniu dokonywania
czynnosci  drukowane sq z rejestru PESEL, natomiast zaswiadczenia
o zameldowaniu na p. czasowy przewaznie drukowane sq z rejestru
mieszkancow, aczkobviek w dniu dokonywania czynnosci bywa, ze drukowane
sq z rejestru PESEL-na wniosek osoby dokonujqcej zameldowania™.

Wobec powyzszego poproszono o wydrukowanie przyktadowych zaswiadczen. Na tej
podstawie stwierdzono, iz wydane zaswiadczenia zawierajg dane wskazane w art. 32 ust. 3 u.e.l.
w zwigzku z § 2 ust. 11 1 ust. 12 rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw 1 sposobu
wypelniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego®.
W nagléwkach pism prawidlowo stosowano oznaczenie organu (Wojt Gminy Kamienna Goéra).
Wszystkie wydane zaswiadczenia byly podpisane przez upowazniong osobeg.

Podczas kontroli stwierdzono, iz w przypadku wydania zaswiadczenia na wniosek
w aktach sprawy znajduje si¢ potwierdzenie uiszczenia optaty skarbowej w wysokosci 17 zi.
Ponadto stwierdzono, iz do rejestru PESEL prawidlowo wprowadzono dane zawarte
w zgloszeniu pobytu, przewidziane przepisami prawa, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt Su.el.
[dowdd: akta kontroli str.: 174 - 198]

Majac na uwadze przyjete w programie kontroli zasady oceniania oraz przedstawione
powyze] ustalenia, zagadnienie dotyczace wykonywania czynnosci materialno-technicznych

2 Dz.U. 22015 r. poz. 1852.
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W postaci przyjecia i zarejestrowania zgtoszen meldunkowych nalezy oceni¢ pozytywnie
z uchybieniami.

Wydawanie przez organ gminy zaswiadczen z rejestru mieszkancow i rejestru
zamieszkania cudzoziemcow, a takie terminowosé prowadzenia spraw w tym zakresie.

Kontroli poddano 20 spraw dotyczacych wydawania zaswiadczen z rejestru
mieszkancow.

Podczas kontroli stwierdzono, ze zaswiadczenia zostaly wydane w odpowiedzi na
kompletne wnioski ztozone w formie pisemnej, a organ sprawdzat obowigzek uiszczenia oplaty
skarbowej, bowiem w sprawach tego wymagajacych, do wnioskow dotaczone byly
potwierdzenia dokonania wptaty. Ustalono, ze na zaswiadczeniach zamieszczano adnotacje
zaré6wno o uiszczonej optacie skarbowej, jak rowniez o jej niepodleganiu, co jest zgodne z § 4
ust. 1 pkt 1 oraz pkt 3 lit. a rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 wrze$nia 2007 r.
w sprawie zaplaty oplaty skarbowej?!. Stwierdzono, iz we wszystkich skontrolowanych
sprawach zaswiadczenia zostaly wydane zgodnie z zadaniem podmiotu wnioskujgcego
i w formie odpowiadajacej ztozonemu wnioskowi.

Ponadto ustalono, iz na wszystkich skontrolowanych zaswiadczeniach w pieczgci
nagtowkowe] zamiast oznaczenia organu (Wojt Gminy Kamienna Goéra), wskazywano
oznaczenie aparatu pomocniczego (Urzad Gminy Kamienna Gora). Jednakze wszystkie
zaswiadczenia byty podpisane przez osobe z upowaznienia Wéjta. Powyzsze stanowi uchybienie
formalne 1 nie wptywa na wydanie oceny z kontrolowanego obszaru. Na marginesie zauwazy¢
nalezy, iz na wydawanych dokumentach podawana jest niewlasciwa nomenklatura. Zgodnie
z art. 45 ust. 2 u.e.l. organ wydaje zaswiadczenia a nie poswiadczenia.

Odnoszac sie do terminowosci wydanych zaswiadczen nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art.
217 § 3 k.p.a. zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbgdnej zwtoki, nie pozniej niz w terminie
siedmiu dni. Na wszystkich skontrolowanych wnioskach brak jest pieczeci wplywu do organu,
co narusza § 42 instrukcji kancelaryjnej. Na kazdym skontrolowanym zaswiadczeniu znajduje
si¢ potwierdzenie odbioru przez wnioskodawce, co jest zgodne z zapisem § 60 ust. 3 ww.
rozporzadzenia. Majac na uwadze date znajdujaca sie¢ na wniosku, date dokonania optaty za
wydanie zaswiadczenia, date sporzadzenia oraz odbioru zaswiadczenia stwierdzono, ze byty one
wydawane terminowo.

[dowdd: akta kontroli str.: 174 - 198]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wydawania zaswiadczen z rejestru
mieszkancow 1 rejestru zamieszkania cudzoziemcdw oraz terminowos$¢ prowadzenia spraw
w tym zakresie oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Udostepnianie danych z, rejestru mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcow

Kontroli poddano 20 spraw dotyczacych udostepniania danych z rejestru mieszkancow
oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcow. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, 1z wszystkie
wnioski ztozone byly na wihasciwych formularzach, okreslonych na podstawie § 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 5 pazdziernika 2011 roku

1 Dz.U. Nr 187, poz. 1330.
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w sprawie okreslenia wzoréw wnioskow o udostepnienie danych z rejestru mieszkancow,
rejestru zamieszkania cudzoziemcow 1 rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na
udostepnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego, zwanego dalej r.o.w.w.u.d.?.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze organ udostgpnial dane zgodnie
z zadaniem wnioskodawcy oraz w zakresie w jakim wykazal on uprawnienia do uzyskania
zadanych danych. W przypadku brakéw formalnych, podmiot wnioskujacy zostal prawidtowo
wezwany do ich uzupelnienia (sprawa nr SO.5345.1.2.65.2016 1 nr SO.5345.1.61.2016). Analiza
dokumentow wykazata, iz wszystkie pisma stanowigce odpowiedzi na wnioski o udostepnienie
danych z rejestrow mieszkancow byly podpisane przez uprawniong osobe. Ustalono, iz
podlegajace kontroli wnioski nie podlegaly optacie za udostepnienie danych, na podstawie art. 53
pkt 1uel
[dowdd: akta kontroli str.: 199 - 204]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostepniania danych z rejestru mieszkancow
1 rejestru zamieszkania cudzoziemcoé'w w tym zakresie oceniono pozytywnie.

Majgc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Wdjta Gminy Kamienna Gora zadan z zakresu administracji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy
z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci oceniono pozytywnie z uchybieniami.

REJESTRACJA I KWALIFIKACJA WOJSKOWA

W przedmiotowym zakresie poddano kontroli wszystkie czynnos$ci z zakresu rejestracji
1 kwalifikacji wojskowej przeprowadzone w latach 2016 1 2017. Ustalono, iz w kontrolowanym
okresie Wojt Gminy Kamienna Gora nie wydat decyzji administracyjnej na podstawie art. 39 ust.
1 pkt 3 lub art. 127 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczpospolitej Polskiej?.

Realizacja obowigzkow dotyczgcych rejestracji o0séb na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zaloZenia ewidencji wojskowej

W wyniku kontroli ustalono, iz zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej?*, Wojt Gminy Kamienna Géra w latach 20161 2017 prowadzit
rejestracje zgodnie z whasciwoscia, tj. sporzadzat rejestr na podstawie rejestru mieszkancow,
o ktérym mowa w art. 8 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci.

Rejestry sporzadzone zostaly wedlug wzoru okreslonego w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 17 listopada 2009 r.
W sprawie rejestracji osOb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowe] oraz zalozenia
ewidencji wojskowej®*, zwanego dalej r.r., w formie wydruku na nosniku papierowym, osobno

22DzU. z 2016 r. poz. 836.
ZDzU. 22015 r. poz. 827 z pdzn. zm.
24 Rejestracje prowadzi wojt lub burmistrz (prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu stalego lub
pobytu czasowego trwajacego ponad trzy miesiace osoby objetej rejestracja w dniu ukoniczenia przez nig osiemnastu
lat zycia.
% Dz.U. z2015r. poz. 991.
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dla kazdego rocznika mezczyzn i kazdego rocznika kobiet, zgodnie z § 3 ust. 3 ww.
rozporzadzenia.

Rejestr mezczyzn 1 rejestr kobiet urodzonych w 1997 r. zostaly sporzadzone w dniu
30 grudnia 2015 r., rejestr mezczyzn i rejestr kobiet urodzonych w 1998 r. zostaly sporzadzone
w dniu 3 stycznia 2017 r. Wszystkie rejestry zostaty prawidtowo podpisane przez Wojta Gminy
Kamienna Géra lub z upowaznienia Wojta. Zgodnie z dyspozycja § 3 ust. S r.r. dane osob, ktére
ukonczyty lub ukoncza do 31 grudnia 18 lat zycia, ujmuje si¢ w rejestrze najwczesniej w dniu
nastepujacym po dniu, w ktérym osoba objeta rejestracja ukonczyta 18 lat zycia, totez rejestry
sporzadzone zostaly prawidtowo.

W rejestrze mezczyzn urodzonych w 1997 r. ujetych bylo 55 oséb. W rejestrze kobiet
urodzonych w 1997 r. ujetych byto 45 osob. W rejestrze mezczyzn urodzonych w 1998 r.
1 w rejestrze kobiet urodzonych w 1998 r. ujetych byto odpowiednio 371 57 osob.

Zgodnie z wymogiem art. 31 ust. 6 ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz § 3 ust. 3 r.r. Wojt Gminy Kamienna Goéra po sporzadzeniu
rejestru przekazywal jego jeden egzemplarz wojskowemu komendantowi uzupetnien
(w kwalifikacji prowadzonej w 2016 r. pismem z dnia 31 grudnia 2015 r., w kwalifikacji
prowadzonej w 2017 r. pismem nr SO.5570.1.2017 z dnia 3 stycznia 2017 r.).

W rejestrach sporzadzonych na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej w latach
2016 1 2017 nie stwierdzono oséb zameldowanych na pobyt staly na terenie innej gminy, a na
pobyt czasowy na terenie gminy Kamienna Gora, totez nie byto koniecznosci przekazywania
zawiadomien, o ktorych mowa w § 4 ust. 2 r.r.2® Po sporzadzeniu rejestru organ kontrolowany
przesytal Wojewodzie Dolnoslaskiemu informacje o liczbie mezczyzn 1 kobiet wpisanych do
rejestru, zgodnie z § S ust. 1 r.r.%’.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace rejestracji oséb na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zalozenia ewidencji wojskowe] oceniono pozytywnie.

Terminowos¢ wykonywania obowiqzkow dotyczgeych rejestracji

W wyniku kontroli ustalono, ze zgodnie z § 3 ust. 1 r.r. Wéjt Gminy Kamienna Gora
sporzadzal rejestr osob objetych rejestracjg corocznie, w terminie do dnia 5 stycznia roku
nastepujacego po roku, w ktorym osoby ukonczyly 18 lat zycia 1 przekazywal jego jeden
egzemplarz wojskowemu komendantowi uzupelnien niezwlocznie po sporzadzeniu, zgodnie
z§3ust. 3rr.

Organ gminy przestat wojewodzie informacje o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych do
rejestru w roku 2016 terminowo, tj. do dnia 20 stycznia, zgodnie z przepisem § S ust. 1 r.r. —
pismo nr OS. 5570.1.2016 z dnia 18 stycznia 2016 r. natomiast w roku 2017 nieterminowo —
informacj¢ przekazano 30 stycznia 2017 r. pismo nr 0S.5570.6.2017. Przyczyna
nieprawidlowosci byto nieprzestrzeganie obowigzujacych procedur.

26 Wojt lub burmistrz (prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu czasowego trwajacego ponad trzy
miesigce zawiadamia niezwlocznie wojta lub burmistrza (prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu na miejsce
pobytu stalego osoby o jej wpisaniu do rejestru.

27 Wojt lub burmistrz (prezydent miasta), po sporzadzeniu rejestru, przesyla wojewodzie informacje o liczbie
mezczyzn 1 kobiet wpisanych do rejestru, w terminie do dnia 20 stycznia kazdego roku.
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Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, terminowo$¢ wykonywania obowigzkow dotyczacych rejestracji
oceniono negatywnie.

Realizacja obowigzkow dotyczgcych kwalifikacji wojskowej

W wyniku kontroli stwierdzono, iz osoby, o ktorych mowa w § 4 ust. 1 pkt 1-3
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji oraz Ministra Obrony Narodowe]
z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej?®, zwanego dalej r.k.w., zostaty
wezwane przez Wdjta Gminy Kamienna Gora do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej.
W aktach sprawy nie pozostawiono jednak egzemplarzy pism wychodzacych. Pracownik urzedu
wyjasnil, ze wezwania byly sporzadzane w jednym egzemplarzu i1 doreczane adresatom.
Powyzsze jest niezgodne z § 60 ust. 4 instrukcji kancelaryjnej, ktory stanowi, ze prowadzacy
sprawe wilacza do akt sprawy podpisany egzemplarz pisma wychodzacego przeznaczony do
wlaczenia do akt. Wezwania do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej nalezy zatem sporzadzac
w dwoch jednobrzmiagcych egzemplarzach 1 jeden z nich pozostawia¢ w aktach sprawy, zgodnie
z ww. przepisem. Wobec powyzszego poproszono pracownika o wydrukowanie przyktadowego
wezwania. Na te] podstawie stwierdzono, ze wezwania sporzadzane sg wg wzoru okreslonego
w zatacznikach do rk.w.

W toku kontroli ustalono, ze Wojt Gminy Kamienna Gora prowadzit listy stawiennictwa
osob do kwalifikacji wojskowej, uwzgledniajac dane osobowe tych osob, okreslone w art. 32 ust.
9 pkt 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Listy byly
sporzadzone w sposob okreslony w § 9 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej,
wedlug wzoru stanowigcego zatacznik nr 3 do ww. rozporzadzenia.

W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, ze Wojt Gminy Kamienna Gora prowadzi
wykaz 0sob o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowiazku obrony, uymujac w nim
osoby, ktére nie dopelnity obowiazku stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej w wyznaczonym
terminie i miejscu. Realizuje zatem obowigzek wynikajacy z § 10 ust. 1 pkt 3 rkow.

Wojt Gminy Kamienna Gora przekazywatl wojewodzie za posrednictwem starosty wnioski
dotyczace liczby osob podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji wojskowej, o ktérych mowa
w§8ust. 314rkw.

Jeden egzemplarz listy stawiennictwa organ kontrolowany przekazywal Powiatowej
Komisji Lekarskiej w Kamiennej Gorze, w my$l § 9 ust. 5 rkw. W aktach brak jednak
potwierdzenia realizacji tego obowiazku w 2016 roku, gdyz jak wyjasnit pracownik urzedu, lista
nie zostala przekazana pismem przewodnim ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru
a w dokumentach brak stosownej adnotacji.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, ze organ gminy nieprawidtowo realizowat
obowiazek wynikajacy z § 10 ust. 1 pkt 2 r.k.w.?° Ustalal on bowiem przyczyny niestawienia sig
osob 1 miejsce ich pobytu lecz w aktach brak jest potwierdzenia przekazania powyzszych
informacji powiatowej komisji lekarskiej oraz wojskowemu komendantowi uzupetnien.
W powyzsze] kwestii pracownik urzedu wyjasnit, iz:

2 Dz.U. Nr 202, poz 1566 z pdzn. zm.

22§ 10 ust. 1 pkt 2 r.k.w. Wojt lub burmistrz (prezydent miasta) ustala przyczyny niestawienia si¢ 0sob i miejsce ich
pobytu, a wyniki ustalen przekazuje przewodniczacemu powiatowej komisji lekarskiej oraz wojskowemu
komendantowi uzupelnien.
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., Wojt ustala przyczyny niestawienia si¢ osob wezwanych do kwalifikacji wojskowej
i miejsce ich pobytu wspolpracujgc przy tym z Komendg Powiatowg Policji
w Kamiennej Gorze oraz soltysami poszczegolnych wsi, z czego odpowiednio
sporzqdzane sq notatki. O wyniku ustalen informuje on przewodniczqcego PKL
oraz wojskowego komendanta uzupelnien ustnie podczas trwania kwalifikacji
wojskowej.”

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z obowigzujaca w administracji publicznej
zasada pisemnosci organy administracji publicznej realizuja swoje obowigzki na pismie, tworzac
akta sprawy zawierajace dokumentacje®®. Przedmiotowe informacje nalezy zatem sporzadzaé na
pismie 1 w takiej formie przekazywa¢ adresatom.

W wyniku analizy dokumentow stwierdzono, iz organ kontrolowany realizowal obowiazek
wynikajacy z przepisu § 10 ust. 1 pkt 5 lit. a r.k.w,, tj. przekazal Wojskowemu Komendantowi
Uzupelnien w Klodzku imienne zestawienie osob, ktére nie stawily sie do kwalifikacji
wojskowe] do konca roku kalendarzowego, w ktérym ukonczyty 24 lata zycia.

W wyniku analizy dokumentow stwierdzono, iz organ kontrolowany nie realizowat
obowigzkow wynikajacych z przepiséw § 11 ust. 1 r.k.w. poniewaz w kontrolowanym okresie
nie zaistnialy sytuacje, o ktérych mowa w powyzszych przepisach.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i1 prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace realizacji obowiazkéw z zakresu kwalifikacji
wojskowe] oceniono pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Terminowos¢ wykonywania obowiqzkow dotyczgeych kwalifikacji wojskowej

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wezwania do kwalifikacji wojskowej byty doreczane
osobom co najmniej na siedem dni przed wyznaczonym terminem stawienia si¢ do kwalifikacji
wojskowe], zgodnie z przepisem § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej.

Listy stawiennictwa do kwalifikacji wojskowe] zostaty sporzadzone zgodnie z terminem
przewidzianym w § 9 ust. 5 r.k.w. zdanie pierwsze oraz zostaly przekazane powiatowej komisji
lekarskiej w terminie zgodnym z § 9 ust. 5 zdanie drugie®!, rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji wojskowe;.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, terminowo$¢ wykonywania obowigzkéw dotyczacych kwalifikacji
wojskowe] oceniono pozytywnie,

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, iz w dokumentacji dotyczacej rejestracji 1 kwalifikacji
wojskowe] w miejscach przeznaczonych na pieczgé nagtéwkows organu stosowano pieczed
aparatu pomocniczego organu (tj. Urzedu Gminy Kamienna Gora) a nie organu gminy. W toku
kontroli stwierdzono ponadto, iz Pani Ewelina Kaczmarczyk, pracujgca na stanowisku inspektora
w referacie Organizacyjno-Spotecznym, podpisywata dokumenty dotyczace rejestracji

30 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zakladowych (Dz.U.
Nr 14 poz. 67).

31 Jeden egzemplarz listy wojt lub burmistrz (prezydent miasta) przekazuje powiatowej komisji lekarskiej nie poZniej
niz na siedem dni przed rozpoczgciem kwalifikacji wojskowe;j.
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i kwalifikacji wojskowej (pisma nr 0S.5570.1.2016, 0S.5570.6.2017, S0O.5570.1.2017,
S0O.5570.15.2015, 0S.5570.11.2016, OS.5570.9.2016) ,,z up. Wojta”. Ustalono, iz pracownik
posiada upowaznienie Wojta Gminy Kamienna Goéra wydane na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?? oraz art. 268a k.p.a. do wydawania w imieniu
Wojta zaswiadczen i1 danych wydawanych na podstawie zbioréw meldunkowych oraz
wydawanych 1 uniewaznionych dowodow osobistych oraz zaswiadczen wydawanych na
podstawie rejestru wyborcow. Wobec powyzszego nalezy wyjasni€, ze ww. pisma wydawane
w sprawach zwigzanych z prowadzeniem przez Wojta Gminy Kamienna Gora rejestracji
1 kwalifikacji wojskowej nie sa czynnos$ciami zwigzanymi z wydawaniem zaswiadczen
i udostepnianiem danych ze zbioréw meldunkowych, wydawanych i uniewaznionych dowodow
osobistych czy tez z rejestru wyborcow. Tym samym stwierdzi¢ nalezy, iz Pani Ewelina
Kaczmarczyk nie posiada stosownego upowaznienia do podpisywania ww. dokumentow.
Powyzsze stanowi naruszenie art. 31 ust. 2 ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej.

[dowdd: akta kontroli str.: 205 -237]

Majgc na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje przez Wijta
Gminy Kamienna Gora zadan 7 zakresu administracji rzqdowej wynikajgcych z ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
rejestracji i kwalifikacji wojskowej oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o kontroli
w administracji rzadowe] w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

W ZAKRESIE DOWODOW OSOBISTYCH

—

Rzetelnie weryfikowa¢ kompletnos¢ wnioskoéw o wydanie dowodu osobistego.

2. Zaswiadczenia o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego przechowywac¢ w kopertach
dowodowych.

3. W sytuacji osobistego zgtoszenia uszkodzenia dowodu osobistego (art. 47 ust. 1 u.d.o.)
zada¢ dokonania tej czynnosci na odpowiednim formularzu oraz dotaczenia
uszkodzonego dokumentu do tegoz zgloszenia, nastepnie uniewazni¢ uszkodzony dowod
osobisty oraz wydac¢ zaswiadczenie o dokonanym zgloszeniu.

4. Prawidtowo, zgodnie z art. 50 ust. 3, uniewaznia¢ dowody osobiste.

5. Rzetelnie weryfikowa¢ kompletnos¢ wnioskéw o udostepnienie danych z Rejestru
Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi, a w razie
stwierdzenia brakow formalnych wzywa¢ do ich uzupelnienia na podstawie art. 64 § 2
kp.a.

6. Udostepnia¢ dane z Rejestru Dowoddéw Osobistych oraz dokumentacje zwigzang
z dowodami osobistymi, zgodnie z zakresem zadania wnioskodawcy 1 w zakresie w jakim
wykazat uprawnienia.

7. Dokumenty dotyczace realizacji zadan zleconych wykonywanych na podstawie ustawy
z dnia 6 sierpnia 2010 r. o0 dowodach osobistych opatrywac pieczeciag organu gminy.

8. Zwigkszy¢ nadzor nad pracownikami realizujacym zadania z kontrolowanego zakresu.

32 DzU. z 2016 1. poz. 446 z pdzn. zm. art. 39 ust. 2 Wojt moze upowazni¢ swoich zastepcéw lub innych
pracownikéw urzedu gminy do wydawania decyzji administracyjnych, o ktérych mowa w ust. 1, w imieniu wojta.
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1. W podstawach prawnych decyzji oraz w zawiadomieniach podawa¢ petng nazwe ustawy
wraz z publikatorem.

2. W wezwaniach kierowanych do stron na podstawie art. 50 k.p.a. stosowaé witasciwe
pouczenie.

3. Przy dokonywaniu wymeldowania w formie czynnoSci materialno-techniczne]
prawidlowo stosowac art. 33 ust. 2u.el.

4. Rzetelnie weryfikowac przyjmowane formularze meldunkowe.

5. W pieczeciach nagtowkowych na wydawanych zaswiadczeniach stosowac oznaczenie
organu gminy.

W ZAKRESIE REJESTRACJI I KWALIFIKACJI WOJSKOWE]

1. Po sporzadzeniu rejestru przesyta¢ wojewodzie informacje o liczbie kobiet i mezczyzn
wpisanych do rejestru w terminie do dnia 20 stycznia kazdego roku (§ S ust. 1 r.r.).

2. Pozostawia¢ w aktach spraw egzemplarze wezwan osob do stawienia si¢ do kwalifikacji
wojskowej, zgodnie z § 60 ust. 4 Instrukcji kancelaryjne;j.

3. Przestrzega¢ zasady pisemnosci.

4. Dokumenty dotyczace realizacji zadan z zakresu rejestracji 1 kwalifikacji wojskowe]
opatrywac pieczecia organu gminy oraz opatrywac podpisem i pieczecig wojta gminy lub
prawidtowo upowaznionej osoby.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej, prosze o przekazanie w terminie do dnia 7 lipca 2017 r. informacji o wykonaniu
zalecen 1 wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziatlaniach majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
[~/

Pawel Hreniak
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