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ff KANCELARIA Pan
L Seosob dergczenia: ; Artur Ciosek
‘ o Wéjt Gminy Dobroszyce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 22 czerwca do 30 czerwca 2017 r. na podstawie art. 175 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z pézn. zm.),
zespot kontrolny Wydziatu Finanséw i Budzetu Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego we
Wroctawiu w sktadzie:

1) Bukasz Konefat — inspektor wojewddzki, przewodniczgcy zespotu,

2) Renata Polak — inspektor wojewddzki, cztonek zespotu,

przeprowadzili kontrole sprawdzajaca w trybie zwyklym W Urzedzie Gminy Dobroszyce,
Rynek 16, 56-410 Dobroszyce.

Temat kontroli: Prawidtowo$¢ realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego
dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych ustawami.

Okres objety kontrolg: 01.01.2016 r.— 31.12.2016 1.

Kontrole przeprowadzbno zgodnie z zatwierdzonym w dniu 15 grudnia 2016 r. przez

Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na I pétrocze 2017 r. (NK-KE.430.5.2016.DD).

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy Dobroszyce pod poz. S.

Ve




W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze petnity nastepujace osoby:

Urzad Gminy Dobroszyce

1. Pan Artur Ciosek — W6jt Gminy Dobroszyce, wybrany w wyborach w dniu 30 listopada
2014 1. (Zaswiadczenie Gminne] KW w Dobroszycach z dnia 8 grudnia 2014 r.),

2. Pan Tomasz Urbaniak — Zastepca Wojta Gminy Dobroszyce, powotany na stanowisko
z dniem 01 stycznia 2015 r. (Zarzadzenie nr 25/2014 Wéjta Gminy Dobroszyce z dnia 30
grudnia 2014 1.),

3. Pani Bozena Ziélecka — Skarbnik Gminy Dobroszyce, powotana na stanowisko z dniem
20 grudnia 1996 r. (Uchwata Nr XXX-151/96 Rady Gminy Dobroszyce z dnia 20 grudnia
1996 t.).

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobroszycach

1. Pani Agnieszka Szewczyk — Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczngj
w Dobroszycach od dnia 1 stycznia 2014 r. na podstawie umowy o prace¢ z dnia 31

grudnia 2013 1.

Centrum Ushug Wspdlnych Gminy Dobroszyce

1. Pani Katarzyna Kwiecinska — Kierownik Centrum Ustug Wspdlnych w Dobroszycach
od dnia 01 wrzesnia 2016 r. . (Zarzadzenie nr 47/2016 Wojta Gminy Dobroszyce z dnia
31 sierpnia 2016 1.)

2. Pani Iwona Kiebus — Gtéwny Ksiggowy Centrum Ustug Wsp6lnych w Dobroszycach
od dnia 03.04.2017 r. na podstawie umowy o prac¢ z dnia 31.03.2017 1.

Ponadto za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia odpowiedzialni byli
pracownicy Urzedu Gminy Dobroszyce, Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Dobroszycach oraz Centrum Ustug Wspo6lnych Gminy Dobroszyce wskazani w wykazie
sporzadzonym na potrzeby kontroli.

[Dowdd akta kontroli str. 1-42 |

W wyniku niniejszej kontroli na podstawie przediozonych do badania dokumentow
finansowo-ksiegowych, proces realizacji dochodéw w 2016 roku ocenioﬁo pozytywnie
z uchybieniami.

Powyzsza ocena zostata ustalona na podstawie ocen czastkowych badanych obszardw, tj.:

e prawidlowosc¢ realizacji dochodéw objetych kontrola, w tym
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— ustalanie wysokosci dochodéw naleznych budzetowi panstwa 1 terminowo$é
ich odprowadzania, prawidtowo$¢ kwot dochodéw odprowadzanych do budzetu panstwa
— ocena pozytywna z uchybieniami,

— prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej w zakresie realizacji ww. dochoddéw
— ocena pozytywna z uchybieniami,

e sprawozdawczos$¢ w zakresie dochoddéw objetych kontrola:

— prawidlowo$é 1 rzetelno$¢ sporzgdzania sprawozdan finansowych, zgodno$é

z zapisami ksieggowymi — ocena pozytywna.

Wedhlug przedtozonego do kontroli sprawozdania Rb-2777Z za okres od poczatku roku
do konca IV kwartatu 2016 r. z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowe] oréz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, Urzgd Gminy Dobroszyce zrealizowat w 2016 1. dochody

w wysokosciach wskazanych w Tabeli nr 1.

Tabela nr 1.
Klasyfikacja budzetowa Dochod(zfvv;i;konane Dochody
przekazane
Dzial Rozdzial § Ogélem P;fzrzchi’;‘te (w zb)
750 690 .
NI Z tytulu oplat za
Administracja - d;\;gjle‘lvé ke udostepnianic danych 155,00 7,75 147,25
. osobowych ze zbiorow
pubhczna meldunkowych
85212 920 33.032,36 0,00 33.032,36
Swiadczenia rodzinne, Pozostate odsetki
852 $wiadczenie 970
z funduszu
Pomoc alimentacyjnego Wplywy z réznych 93,26 46,63 46,63
oraz skladki na dochodéw
spoteczna ubezpieczenie emerytalne 980
i rents
2 ubezpicczenia Wplywy z tytulu zwiotéw |- 93 550 94 | 9.420,38 14.130,55
spolecznego wyplaconych §wiadczen z e T e
P funduszu alimentacyjnego
Ogodlem: 56.831,56 9.474,76 47.356,80

Dochody przekazane w 2016 r. w ramach rozdziatu 85212 stanowia 99,69% ogétu dochod6w
przekazanych przez UG w tym roku w ramach wszystkich dziatléw klasyfikacji budzetowe;.
W zwigzku z powyzszym, prawidlowos$¢ ustalania i terminowo$¢ odprowadzania dochodow
budzetu panstwa oraz sprawozdawczos¢ zostata zbadana w oparciu o wybrang do kontroli

probe zrealizowanych dochodéw w przedmiotowym rozdziale klasyfikacji budzetowej
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w okresie od 21.09.2016 r. do 31.12.2016 r. Udziat dochodéw przeznaczonych do objecia

kontrola, w stosunku do dochodéw zrealizowanych wroku 2016 w danym paragrafie,

przedstawia Tabela nr 2. Dane ujete zostaty w sprawozdaniu Rb-2777 za IV kwartat 2016 1.

Tabela nr 2.
‘ ) Dochod Udzial dochoddéw Dochody przekazane Udzial dochodéw
Klasyfﬁkaqa W konalfe objetych kontrolg do DUV{’I:V zakresie objetych kontrola
budzetowa y z IV kwartalu By z IV kwartatu
wlV . dochodéw .
do dochodéw roku do dochodéw roku
kwartale 2016 r wykonanych 2016 r
Dzial | Rozdzial| § 2(016; ’ dla danego wiv kwartalle 2016 dla danego
w7l paragrafu/rozdzialu (v zh paragrafu/rozdziatu
920 | 9273,61 28,07% 10 030,78 30,37%
852 | 85212 | 970 0,00 0,00% 0,00 0,00%
980 6 854,75 29,11% 4201,23 29,73%
Razem dochody
objete kontrola| 16 128,36 28,46% 14 232,01 30,15%
85212:

Materi¢ objetg kontrolg reguluja nw. przepisy prawa, w tym w zakresie:

Ustalania wysokosci $rodkéw podlegajacych odprowadzeniu na dochody budzetu panstwa:

art. 27 ust. I ustawy z dnia 07 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw, w my$l ktérego ,, dluznik alimentacyjny jest obowigzany do zwrotu
organowi wlasciwemu wierzyciela naleznosci w wysokosci $wiadczen wyplaconych
z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej, 1gcznie z odsetkami ustawowymi
za opdznienie”. Zgodnie z art. 27 ust.la powyzszej ustawy , odsetki sq naliczane
od pierwszego dnia nastgpujgcego po dniu wyplaty Swiadczerr z funduszu
alimentacyjnego, do dnia splaty”,

art. 27 ust. 4 ww. ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, w ktorym
zapisano. ,,40 % kwot naleznosci stanowi dochod wlasny gminy organu wlasciwego
wierzyciela, o ktérym mowa w ust. 3a, a pozostate 60 % tej kwoty oraz odsetki

stanowiq dochod budzetu panstwa”,

Naleznosci uzyskanych ze zwrotu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych:

art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu wobec diuznikow
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej, w ktérym wskazano ,, 50 % kwoty (...)
stanowi dochéd wlasny gminy, pozostate 50% tej kwoty stanowi dochod budzetu

panstwa”,




art. 41 ustawy z dnia 07 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow, ktéry brzmi: ,,Sprawy o zaliczki alimentacyjne, do ktérych prawo
powstalo do dnia wejscia w zycie ustawy, podlegajq rozpatrzeniu na zasadach

i w trybie okreslonych w przepisach dotychczasowych”,

Zasad i terminéw odprowadzenia ww. dochodow:

art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie
z ktorym ,, Zarzqd jednostki samorzgdu terytorialnego przekazuje pobrane dochody
budzetowe zwiqzane zrealizacjq zadan  z zakresu —administracji  rzqdowej
oraz innych zadan zleconych jednostce samorzqdu terytorialnego odregbnymi
ustawami, pomniejszone o okreslone w odrebnych ustawach dochody budzetowe
przystugujqce jednostce samorzqdu terytorialnego z lyfuht wykonywania tych zadan,
na rachunek biezqcy dochodow dysponenta czesci budzetowej przekazujgcego dotacje
celowq, wedtug stanu srodkéw okreslonego na:

1) 10 dzien miesiqéa - w terminie do 15 dnia danego miesigca;

2) 20 dzien miesigca - w terminie do 25 dnia danego miesigca”,

art. 255 ust. 2 powyzej przywolanej ustawy, w ktérym wskazano ., Pobrane do dnia 31
grudnia i nieprzekazane w terminach, o ktérych mowa w ust. 1, dochody budzetowe
zwiqgzane z realizacjqg zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan
zleconych jednostce samorzqdu terytorialnego odrebnymi ustawami sq przekazywane
odpowiednio przez zarzqgd jednostki samorzgdu terytorialnego na rachunek biezqgcy
dochodow dysponenta czegsci budzetowej przekazujgcego dotacje celowq w terminie do
dnia 8 stycznia roku nastepujgcego po roku budzetowym, a gdy ten dzieh jest dniem
wolnym od pracy — do pierwszego dnia roboczego po tym terminie”,

art. 255 ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérego ,, Dochody,
o ktorych mowa w ust. 1i 2, sq przekazywane wraz z naleznymi odsetkami:

1) pobranymi od dtuznikéw z tytutu nieterminowo regulowanych naleznosci
stanowigcych dochod budzetu paristway

2) naliczonymi w wysokosci jak dla zaleglosci podatkowych w przypadku
nieodprowadzonych dochodéw budzetowych przez zarzgd jednostki samorzqdu

terytorialnego w terminach, o ktérych mowa w ust. 11 2.

[Dowdd akta kontroli str. 43— 88]
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Prawidlowos¢ realizacji dochodéw objetych kontrola, w tym:
— ustalanie wysoko$ci dochodéw naleznych budietowi panstwa i terminowos$é
ich odprowadzania, prawidlowos¢ kwot dochodéw odprowadzanych do budzetu

panstwa.

Prawidtowo$¢ ustalania i terminowo$¢ przekazywania dochodow =z tytulu zwrotu

-wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, odsetek od funduszu alimentacyjnego

oraz zaliczek alimentacyjnych zbadano w oparciu o przedtozong do kontroli przez Urzad
Gminy Dobroszyce oraz Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobroszycach ewidencije
ksiegowa oraz wyciggi bankowe. Na podstawie wskazanych dokumentdéw, sporzadzono
ponizsze zestawienia przedstawiajagce przebieg ustalania i przekazywania dochodow

z ww. tytuléw naleznych budzetowi panstwa.

Dochody w § 0920 (odsetki od $wiadczen FA) oraz w § 0980 (Fundusz Alimentacyjny)

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Dobroszycach.

Dochody  budzetowe realizowane  przez Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej
w Dobroszycach w okresie od 21.09.2016 r. do 31.12.2016 r. w dziale 852 — Pomoc
spoteczna, w rozdziale 85212 - Swiadczenia rodzinne, S$wiadczenie z Sfunduszu
alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego, w § 0980 z tytutu zwrotu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

oraz w § 0920 odsetek od tych $wiadczen, zestawiono w Tabeli nr 3.

Zgodnie z danymi ujetymi w Tabeli nr 3 Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej

w Dobroszycach w okresie objetym kontrolg (tj. 21.09.2016 r. — 31.12.2016 r.) zrealizowat

dochody w:

- § 0920 w wysokodci 987891 zI (w tym dochody nalezne budzetowi panstwa
w kwocie 9.878,91 z}),

- § 0980 w wysokosci 7002,07 z (w tym dochody nalezne budzetowi panstwa
w kwocie 4 201,25 z}).




Tabela nr 3.

° GOPS w Dobroszycach
23
= . ,
E =3 Kwoty dochodéw naleznych BP 2 20
= s 2 i) =D
Q 8o 5 = - a =]
3 g3 £%g| 53 2 g
kS = % Wysoko$é | Naleznosé S g P = 'S B
S | £273 vl SE2) FE | g8
2 £ 5 wpla giowna § 0920 §0980 | RAZEM | s S @ = ce
g E 3 (odsetki) (60%) BP ° g 85 Z 2
-t b % S =}
= = N 4 =g
=9
) 2 3 4 5 6 7 8 9 10
26.09 178
0d 21.09 29.09 180
' do 15.10 2 353,57 501,67 1 851,90 301,00 2 152,90 200,67 30.09 181
do 10.10
07.10 185
11.10 187
13.10 189
od 11.10 14.10 190
d620.10 do25.10 1588,52 419,41 1 169,11 251,65 1 420,76 167,76 20.10 195
21.10 196
0d 21.10 25.10 198
' do 15.11 1 347,90 648,68 699,22 389,21 1 088,43 259,47 28.10 201
do 10.11
04.11 205
od 1111 15.11 209
) do 25.11 2 037,07 1 053,86 983,21 632,32 1 615,53 421,54 16.11 210
do 20.11
23.11 215
23.11 215
od21.11 do 25.11 217
4o 10.12 15.12 1 882,99 705,62 1177,37 423,34 1 600,74 423,37 05.12 223
08.12 226
14.12 230
od 11.12 16.12 232
' do25.12 378391 1226,11 2 557,80 735,67 329347 490,44 19.12 233
do 20.12
20.12 234
21.12 235
22.12 236
od 21.12 28.12 239
d031.12 do 08.01 3 887,02 2 446,72 1440,30 | 1468,03 | 2 908,33 978,69 29,12 240
31.12 242
RAZEM 16 880,98 7 002,07 9 878,91 420125 | 14 080,16 | 2 800,82 -

W wyniku analizy dokumentéw zréodtowych kontrolujacy ustalili, ze Gminny Osrodek

Pomocy Spotecznej w Dobroszycach prawidtlowo ustalal wysoko$¢ dochodéw z tytulu

odsetek od $wiadczen funduszu alimentacyjnego (§ 0920) oraz z tytulu funduszu

alimentacyjnego (§ 0980). Zrealizowane kwoty dochodéw gromadzone na rachunku
bankowym [22 9584 1034 2004 04000550 0001] przelewat na rachunek Urzedu Gminy
Dobroszyce [95 9584 1034 2004 0400 3001 0005] w sposéb umozliwiajacy przekazanie

dochoddéw przez Urzagd Gminy na rachunek DUW zgodnie z terminami okreslonymi

R,




wart. 255 ust. 1iust. 2 ustawy z dnia 27 siérpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Kontrolujgcy ustalili réwniez, ze dochody zgromadzone w okresie od 11.11.2016 .
do 20.11.2016 r. przekazane =zostaly przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Dobroszycach na rachunek Urzgdu Gminy Dobroszyce w dniu 23.11.2016 r. facznie
z dochodami za okres od 21.11.2016 r. do 10.12.2016 1. zéodnie z Tabelg nr 4 .

Tabela nr 4.

Wysokosé Data przekazania Kwota Kwota

rozli(zlz(:;ism wplaty olgitarx)l:‘l:it]i’a przez GOPS do UG dochodéw dochodéw
vy od komornika <0 (wyciag bankowy) naleznych BP naleznych JST
11.11.20167.
201120161, 1 253,79 18.11.20161. 1114,26 139,53
. 23.11.2016 1.

211120161, 183,80 21.11.20161. 15) 100,43 50,02
10.12.2016 . 234,56 22.11.20167. 234,56 0,00

Powyzsze mialo wplyw na odprowadzenie przez Urzgd Gminy dochodéw naleznych BP
przed wlasciwym terminem wynikajacym z zapisdw w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co omdéwione zostato w dalszej czesci niniejszego

wystgpienia.

Ponadto kontrolujacy potwierdzili, ze w kontrolowanym okresie Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Dobroszycach dokonywat wiasciwych operacji dot. przypiséw i umorzen
na poszczegélnych kontach 221 wedlug diuznikéw alimentacyjnych z tytulu Funduszu

Alimentacyjnego oraz odsetek od FA na podstawie rejestru diuznikéw.

Urzad Gminy Dobroszyce.

Dochody mnalezne budzetowi panstwa przekazane do DUW przez Urzad Gminy
w Dobroszycach w okresie od 21.09.2016 r. do 31.12.2016 r. w dziale 852 — Pomoc
spoleczna, w rozdziale 85212 - Swiadczenia rodzinne, S$wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego, w § 0980 z tytulu zwrotu wyptaconych $§wiadezen z funduszu alimentacyjnego

oraz w § 0920 odsetek od tych swiadczen, zestawiono w Tabeli nr 5.

Zgodnie z danymi ujetymi w Tabeli nr 5 Urzad Gminy Dobroszyce w okresie objetym
kontrolg (tj. 21.09.2016 1. — 31.12.2016 r.) przekazat kwoty dochodéw naleznych BP w:

- §0920 wwysokosci 10 030,78 2z} (wyzsze o kwote 151,87 z1),

— 9 0980 w wysoko$ci 4 201,23 zl ( pomniejszone o kwote 0,02 z1 ).
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Tabela nr S.

UG Dobroszyce
< 2
; i% [ Ay & <
= | BE | 2B olzBE | 5E | 2E | <2
8 ¥EE[ 2§52 SESS 2 e | 38 2 8 §R 5
2 | E32| 6283|2883 = | FY | §¢2| 82| e} §¢
S =S| SE3e| 257 2 =2 | S5A8| 258| £ g2
n E N S8 NGOl 8. 8& 8 L & 828 S 1 © S5 c =
£ g2 SR ED| 28 5© 8 7z 3 e ™ o™ s O z 3
= 58 Ea x| g TN = z 8 R =S
o &5 X o R el X S, M S a3
26.09 186
0d 21.09 29.09 189
do 1010 | do15.10 f 185190 301,00 30.09 190 2003,77 | 301,00 14.10 200
' 07.10 195
11.10 197
13.10 199
od 11.10 14.10 200
402010 | d025.10 [ 1169,11 251,65 20,10 S04 1169,11 | 251,65 24.10 206
21.10 205
0d 2110 25.10 207
doTo1] | dolstl 699,22 389,21 28.10 210 699,22 389,21 15.11 220
: 04.11 215
od 1111 15.11 220
do20.11 | do25.11 983,21 632,32 16.11 221 131820 | 682,34 24.11 227
: 23.11 226
23.11 226
od 21.11 25.11 228
do 101 | dolsa2 [ 117737 423,37 0512 ) 842,38 373,35 13.12 240
08.12 237
14.12 241
od 1112 16.12 243
d020.12 | 402512 2557.80 735,67 19.12 244 2590,68 | 735,67 22.12 247
: 20.12 245
21.12 246
_ 22.12 247
0d21.12 28.12 250
31.12 245
RAZEM 987891 | 420125 - 10 030,78 | 420123 -

W toku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze Urzad Gminy Dobroszyce w okresie
rozliczeniowym od 21.09.2016 r. do 10.10.2016 r. — odprowadzit do BP kwote w wysokosci
2 003,77 zt tj. o 151,87 zt wyzszg od kwoty naleznej BP. W zwigzku z powyzszym

kontrolujgcy poprosili o wyjasnienie zaistniatej sytuacji. Jednostka przedstawila nastgpujgcy

informacje : ,,W dniu 16.06.2016r z Gminnego OSrodka Pomocy Spolecznej Dobroszyce

zostaly przekazane naleznosci z tytulu funduszu alimentacyjnego dotyczgce Pani (...)
w wysokosci 568,85 zt. Do Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego dnia 24.06.2016r
pomytkowo odprowadzona zostala kwota 416,98 zi. Powstala niedoptata w wysokosci 151,87
zt zostala odprowddzona do Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego dnia 14.10.2016r.”
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Ztozone wyjasnienia potwierdzono przedkladajac kontrolujgcym wycigg bankowy nr 115
z dnia 16.06.2016 1.

Konsekwencjg powyzszego byto nieterminowe odprowadzenie dochodéw w wysokosci
151,87 z! na rachunek BP tj. 112 dni po terminie okre§lonym w art. 255 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 255 ust. 3 pkt. 2 ww. ustawy . ,,dochody, o ktérych mowa w art. 255 ust. 112,
powinny by¢ przekazywane z naleznymi odsetkami naliczonymi w wysokosci jak dla zaleglosci
podatkowych w przypadku nieodprowadzonych dochodéw budzetowych przez zarzgd
Jednostki samorzqdu terytorialnego w terminach, o ktérych mowa w ust. 127

Do dnia kontroli jednostka nie naliczyta i nie odprowadzila naleznych budzetowi panstwa
odsetek od nieterminowo przekazanych dochodéw. Przedmiotowe odsetki w tacznej
wysokosci 3,72 7k zostaty odprowadzone na konto DUW w dniu 13.07.2017 1.,

tj. w trakcie trwania czynno$ci kontrolnych.

Ponadto stwierdzono, ze w dwéch przypadkach Urzad Gminy odprowadzit dochody przed

terminem okreslonym w art. 255 ust. I ww. ustawy tj..

— nalezne budzetowi panstwa dochody zrealizowane w okresie od 11.11.2016 1.
do 20.11.2016 r. w tgcznej wysokosci 1 615,53 zl Urzad Gminy Dobroszyce odprowadzit
wyzsze o kwote 385,01 zl niz dochody zrealizowane przez Gminny Ofrodek Pomocy
Spotecznej w Dobroszycach w tym okresie (por. tabela nr 6),

-~ mnalezne budzetowi panstwa dochody zrealizowane w okresie od 11.12.2016 1.
do 20.12.2016 r. w Iacznej wysokosci 3 293,47 zt Urzad Gminy Dobroszyce odprowadzit
wyzsze o kwote 32,88 z! niz dochody zrealizowane przez Gminny O$rodek Pomocy

Spotecznej w Dobroszycach w tym okresie (por. Tabel nr 6).

Tabela nr 6.

? GOPS w Dobroszyce UG Dobroszyce
2 z z z 2
= SEE9| 2§85 2 3 |35 3
3 c228° | 228~ £ Sis S s . 5
S S ggm SES .3 3 gﬁ«% g%«% 3 =
£ s 88| B8y 3 S22 32| =253 3 S
2 §REQ | £8 Ak F £ g g3 ~ P~
E £330 | £38a Y $ K g =
S Mo N g e R o = I

od 11.11 98321 632,32 161553 | 131820 682,34 | 200054 +385,01

do 20.11

gg ;(1)3 2 557,80 735,67 329347 2 590,68 735,67 332635 + 32,88
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Analogicznie do zaistnialej sytuacji nalezne budzetowi panstwa dochody zrealizowane
w kolejnym okresie od 21.11.2016 r. do 10.12.2016 r. oraz w okresie od 21.12.2016 r.
do 31.12.2016 r. przekazano w nizszych kwotach niz dochody zrealizowane przez jednostke

w tych samych okresach odpowiednio o 385,01 z} i 32,88 z1 (por. Tabela nr 7).

Tabela nr 7.
; GOPS w Dobroszyce UG Dobroszyce
2 2« 2« ES 3
g SEEZ| S58= 3 3 5 3
g £ = 8 e = g = g = g ER s . 5
s $ESo | 2583 g $SEE| 28§B| & :
= = !N T ! Nwn S < Bl o S B N
3 SR80 | s8a% z s@3” | g@3f & &
= 230 23 A& Y gk 2 £
S 2 N g 2 = =
od21.11
1177,37 423,37 1 600,74 842,38 373,35 1215.73 — 385,01
do 10.12
0d21.12 —32,88
d031.12 1 440,30 1 468,03 2908.33 1 407,42 1 468,01 2 875.43 0,02 %

Jednostka przedstawita nastepujace wyjasnienia: , Bledy w przekazywanych naleznosciach
Sfunduszu alimentacyjnego powstaly wskutek braku dokladnych danych zawartych na
przelewach  przychodzgcych z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Dobroszycach. Nie zawieraly one bowiem daty wplywu ( dzievr wplaty od komornika) na
konto bankowe Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej. Naleznosci z tytutu funduszu
alimentacyjnego odprowadzane byly na podstawie wykazu sporzgdzonego przez Glownego
Ksiggowego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobroszycach.(...)”.

Kontrolujacy potwierdzili, Zze dane dot. wptat komorniczych (fundusz alimentacyjny),
wykazywane w pismach przewodnich Gminnego Odrodka Pomocy Spotecznej
w Dobroszycach, uniemozliwialy identyfikacje daty wptywu naleznosci od komornika
na rachunek jednostki (wykazane dane dotyczyly daty przekazania srodkéw przez jednostke
na rachunek jst). Pomimo braku danych identyfikujgcych daty wpltywu dochodéw
budzetowych, to na gminie cigzy obowigzek terminowego odprowadzenia dochodéw
na rachunek BP — zgodnie z art. 255 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych . W dalszej czgsci wyjasnienia wskazano : , (...) Od miesigca czerwca 2017 takie
informacje znajcﬁtjq sie na przelewach wphywajgcych na rachunek Urzedu Gminy Dobroszyce
i sq terminowo odprowadzane do Urzedu Wojewddzkiego.”

Ww. podjgte czynnosci naprawcze w wyniku dziatan kontrolnych, pozostaja bez wpltywu

na ustalenia dokonane w toku kontroli .
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Na podstawie analizy wplat za okres od 21.12.2016 1. do 31.12.2016 r. (por. Tabela nr 5
i Tabela nr 7) kontrolujgcy ustali, ze kwota dochodéw przekazana przez Urzad Gminy
Dobroszyce za ww. okres byta nizsza o 0,02 zl niz kwota dochodéw przekazana z Gminnego
Odrodka Pomocy Spotecznej w Dobroszycach na rachunek Gminy. Jednostka przedstawita
nastepujace wyjasnienie: ,,Na dzienr 31.12.2016r. Urzqd Gminy Dobroszyce odprowadzit
naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego do DolnoSlgskiego Urzedu Wojewédzkiego we
Wroctawiu dzial 85212 paragraf 0980 kwote 12.662,55 zI. Zgodnie z ewidencjq ksiegowq
dochéd wykonany w 2016r wyniést 23.550,94 z1. Dnia 03.01.2017r dokonano ostatecznego
rozliczenia naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego dotyczqcego roku 2016. W wyniku
przeprowadzonej weryfikacji za caly 2016r( dochody wykonane w 2016r x 60% ) powstala

réznica w wysokosci 0,02 z1.”

| Odnoszgc sie do powyzszych wyjasnien zaznaczy¢ nalezy, ze pomniejszenie dochodéw

naleznych BP z jednoczesnym zwickszeniem dochodu naleznego jst, powstalego w wyniku
weryfikacji/korekty za okres od 01.01.2016r. do 31.12.2016 r., powinno nastgpic
na podstawie dowodu ksiegowego wewngtrznego 1j. korygujacego lub tez na podstawie PK
zgodnie z art. 20 ust.2 lub ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, ktérego

kontrolujgcym nie przedstawiono.

W wyniku przeprowadzonej analizy kontrolerzy potwierdzili, iz nalezne budzetowi pafistwa
dochody bedace przedmiotem analizy, ustalano i przekazywano co do zasady z zachowaniem
wyznaczonych w art. 255 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
przepisem termindw, z zastrzezeniem kwestii dot. zaliczania dochodéw do wezesniejszych

okresow rozliczeniowych.

[Dowdd akta kontroli str. 89— 347]
Biorge powyzsze pod uwagg, dziatania jednostki zwigzane z realizacjg dochodéw naleznych

budzetowi panstwa w zakresie ustalania wysokosci odprowadzanych dochodow

i terminowosci ich przekazywania oceniono pozytywnie z uchybieniami.
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- prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej w zakresie realizacji ww. dochodow.

Do kontroli przedstawiono ewidencje ksiggowg m.in. nastgpujgcych kont wraz z obrotami

na przedmiotowych kontach:

Gmina Dobroszyee i Urzad Gminy Dobroszyce

130-A-1 fundusz alimentacyjny,

130-A-3 zaliczka alimentacyjna,

130-B-1 fun.aliment.ubiegly rok,

130-D-852-85212-2360 Dochody jednostek samorzqdu te 852.85212.2360,
221-7-852-85212-2360 Dochody jednostek samorzgdu te 852.85212.2360,
224-2-1 fundusz alimentacyjny,

224-2-4 zal.alimentacyjna ,

224-2-5 fun.alim.ubiegly rok.

Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne] w Dobroszycach

130-ZWROT-0920-FA Zwrot-FA ODSETKI 852.85212.0920,
130-ZWROT-0920-NSFA ZWROT-NSR.ODSETKI 852.8521.0920,
130-ZWROT-0970-ZA Zwrot-Zaliczka Alimentacyjna 852.85212.0970,
130-ZWROT-0980-FA Zwrot-Fundusz Alimentacyjny 852.85212.0980,
222-7'W-85212-0920-F ROZL. DOCH. BUDZET-POZ.ODS.FAL 852.85212.0920,
222-7ZW-85212-0970-F ROZL.DOCH. BUDZET-FAL 852.85212.0970,
222-7ZW-85212-0970-Z ROZL.DOCH. BUDZET-ZAL 852.85212.0970,
222-7W-85212-0980-F ROZL.DOCH.BUDZET-FAL 852.85212.0980,
ewidencja konta 221 wedtug dtuznikéw alimentacyjnych oraz podziatek klasyfikacji

budzetowej (paragrafy 0920, 0970, 0980).

W trakcie weryfikacji poprawnosci ujecia danych w ewidencji ksiegowej za okres

od 21.09.2016 r. do 31.12.2016 r. stwierdzono nastepujace niezgodnosci, ktore ze wzgledu na

brak znaczgcego wptywu na kontrolowang dziatalno$¢, zakwalifikowano jako uchybienia tj.:

L

Urzad Gminy Dobroszyce:
na podstawie dokumentu ksiggowego tj. wyciggu bankowego nr 240
dokonano zapiséw na koncie 130-A-1 fundusz alimentacyjny pod ,data operacji”

»23.12.2016 v.” zamiast,,[3.12.2016 r.”
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as

II. Gminny OS$rodek Pomocy Spolecznej w Dobroszycach :

— na podstawie dokumentéow ksiegowych tj. wyciagéw bankowych nr 182, nr 223 oraz nr
234 dokonano zapiséw na koncie 130-ZWROT-0980-FA Zwrot- Fundusz Alimentacyjny
pod ,,datg operacji”: ,,20.10.2016 r.” zamiast ,,04.10.2016 r.”, ,,02.12.2016 r.” zamiast
,»,03.12.2016 . oraz ,,28.12.2016 r.” zamiast ,,20.12.2016r.”

— na podstawie dokumentéw ksiggowych tj. wyciggdw bankowych nr 185, nr 223
dokonano zapisébw na koncie 222-ZW-85212-0920-F ROZL DOCH.BUDZET-
POZ ODS.FAL pod ,,datg operacji”: ,,20.10.2016 r.” zamiast ,,07.10.2016 r.”, ,,02.12.2016
r.” zamiast,,05.12.2016r.”

— na podstawie dokumentéw ksiegowych tj. wyciaggéw bankowych nr 182, nr 185, nr 222,
nr 223 oraz nr 224 dokonano zapiséw na koncie 130-ZWROT-0980-FA Zwrot- FA
ODSETKI pod ,,datg operacji”: ,,16.10.2016 r.” zamiast ,,04.10.2016 r.”, ,,06.]0.20]5 r’”
zamiast ,,07.10.2016 r.”, ,,01.12.2016 r.” zamiast ,,02.12.2016 r.”, ,,02.12.2016 r.”
zamiast ,,05.12.2016 ».” oraz ,,28.12.2016 r.” zamiast ,,20.12.2016 r.”

Zapisy w przedtozonych do kontroli ksiegach rachunkowych zawieraty dane wskazane w art.
23 ust. 2 wyze] przytoczonej ustawy, tj. uwzgledniaty daty dokonania operacji
gospodarczych, okreslaly rodzaj i numery identyfikacyjne dowodéw ksiegowych, ktore
stanowity podstawe zapiséw, zawieraty zrozumiaty tekst lub skrét opisu operacji, kwoty

i daty zapisow, oznaczenie kont, ktérych zapisy dotyczyty.

Ewidencja ksiggowa w zakresie srodkow objetych kontrola speiniaty wymagania okreslone

w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ww. ustawy, podstawg zapisow w badanych ksiggach rachunkowych

byty dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej.

Ksiggi rachunkowe prowadzone byly rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i na biezaco zgodnie

z art. 24 ust. 1-5 powyzszej ustawy, tJ:

—~ odzwierciedlaly stan rzeczywisty;

— wprowadzono do mnich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane
do zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksiggowe, zapewniono ciagto$é zapiséw

oraz bezblednoé¢ dziatania procedur obliczeniowych (za wyjatkiem ww. uchybien dot.
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daty operacji);

— umozliwialy stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanow
oraz stosowanych w nich procedur obliczeniowych;

— zawarte w nich dane umozliwialy sporzgdzenie w terminie obowigzujacych jednostke

sprawozdan budzetowych.
[Dowdd akta kontroli str. 348 — 479]

Prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej w zakresie realizacji dochodéw objetych

kontrolg oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Sprawozdawcioéc’ w zakresie dochodéw objetych kontrols:
— prawidlowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan finansowych,

— zgodno$¢ z zapisami ksiegowymi.

Prawidlowos¢ sporzadzania kwartalnych sprawozdan Rb-27Z7Z — z wykonania planu
dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami zostala oceniona podczas
czynno$ci kontrolnych, obejmujacych zbadanie zgodnosci danych wynikajgcych z ewidencji
ksiegowej w zestawieniu z danymi wykazanymi w sprawozdaniach za okres od poczatku roku
do kotica IV kwartatu 2016 r., zarowno przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Dobroszycach (sprawozdanie jednostkowe), jak réwniez Urzad Gminy Dobroszyce

(sprawozdanie zbiorcze).

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-2777 za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu
2016 r. sporzgdzonym przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dobroszycach

wykazano nastepujace dane liczbowe:

Tabela nr 8 »
Dochody wykonane Dochod
; . s ochody
Dzial | Rozdzial § Plan Nalezno$ci Ogélem Potrchne przekazane
przez jst
1 2 3 4 5 6 7 8
852 85212 0920 ' 54173272 33 032,36 33 032,36
852 85212 0970 211 983,20 93,26 93,26
852 85212 0980 1628 336,88 23 550,94 23 550,94
Razem Dz. 852 : 2 452 152,80 56 676,56 56 676,56
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W sprawozdaniu zbiorczym Rb-2777 za okres od poczatku roku do konca I'V kwartatu 2016

1. sporzadzonym przez Urzad Gminy Dobroszyce wykazano nastgpujace dane liczbowe:

Tabela nr 9.
Dochody wykonane
Dzial § Rozdziat § Plan NaleznoSci Dochody
Ogélem Potracone [ 17ekazane
przez jst ‘
1 2 3 4 5 6 7 8
852 85212 0920 9000,00 541 732,72 33 032,36 0,00 33 032,36
852 85212 0970 2 000,00 211 983,20 93,26 46,63 93,26
852 85212 0980 45 000,0 1628 336,88 23 550,94 9420,38 14 160,56
Razem Dz. 852 56 000,00 2 452 152,80 56 676,56 9 467,01 47 209,55

Przedtozone do kontroli sprawozdania (jednostkowe i zbiorcze) spetniaty wymogi okreslone

w rozporzqdzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej, tj. :

sporzgdzone i zatwierdzone zostaly przez osoby do tego uprawnione zgodnie z zapisem
$ 6 ust. 1 pkt. 1 w/w rozporzadzenia,

dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym byly zgodne z danymi wykazanymi
w jednostkowym sprawozdaniu sporzgdzonym przez Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Dobroszycach zgodnie z zapisem z § 6 ust. 2 pkt 2 zalgcznika nr 39
instrukcji  sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzqduy terytorialnego do ww. rozporzadzenia.

dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym oraz zbiorczym ujeto na podstawie
ewidencji ksiegowej zgodnie z zapisem odpowiednio: § 6 ust. [ oraz § 9 ust. 2 do
Ww. rozporzadzenia,

sprawozdanie jednostkowe i zbiorcze sporzadzono odpbwiednio w dniu 31.01.2017 1.
oraz 07.02.2017 r. z zachowaniem terminu okreslonego w zalgczniku nr 44 terminy

przekazywania sprawozdarn oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie budzetéw jednostek

samorzqdu terytorialnego.

Biorge powyzsze pod uwage, sprawozdawczosé¢ w zakresie dochodéw objetych kontrolg

oceniono pozytywnie.

[Dowdéd akta kontroli str. 480 —513]
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W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami, zaleca sig:
1. Przestrzeganie art. 20 ust. 2-3 oraz art. 24 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r.
o rachunkowosci (Dz. U. 2016, poz. 1047 z p6zn. zm).

W odniesieniu do stwierdzonych uchybien dotyczacych ustalania i przekazywania dochodow
zgodnie z art. 255 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2016,
poz. 1870 =z pdin. zm.) jednostka podjeta stosowne dziatania naprawcze.
W zwigzku  z powyzszym  odstgpiono od wydania zalecen - pokontrolnych

w przedmiotowym zakresie.

Proszg o ztozenie informacji o dziataniach podjetych w celu realizacji powyzszych zalecen

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Na tym wystgpienie pokontrolne sporzgdzone w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach
zakonczono.

Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowanej.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U.Nr 185, poz. 1092), od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki

odwotawcze.
W"W’ 321 Ml U
FBudzetu
Podpis kierownika jednostki kontrolujgcej
(wajewody lub upowaznionej osoby)
INSPEKTOR WOJEWODZK!
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