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Wroctaw, dnia 24 sierpnia 2017 r.

Pan
Michal Piszko
Burmistrz Miasta Ktodzka

Wystqgpienie pokontrolne

W dniach od 7 do 30 czerwca 2017 r. na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewoddztwie
(tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 525 ze zm.) w zwiazku z art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1829 ze zm.) 1 art. 16 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz
imiennych upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 18 maja 2017 r. o sygn.:
NK-KS.0030.45.2017.NG, NK-KS.0030.46.2017. NG zespét kontrolny w sktadzie: Natalia
Gonet — inspektor wojewodzki (przewodniczaca zespolu) oraz Tomasz Michalewski —
inspektor wojewodzki (czlonek zespotu) z Wydzialu Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego
Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu przeprowadzil kontrole problemowa w trybie zwyklym
w Urzedzie Miasta w Ktodzku z siedzibg przy Pl. Bolestawa Chrobrego 1, 57-300 Ktodzko.
Tematem kontroli byla realizacja przez jednostke samorzadu terytorialnego szczebla gminnego
zadan z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych wydawania, cofania 1 wygaszania
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.) zwane] dalej ustawg w.t.p.a. Czynnosci kontrolne
w siedzibie Urzedu przeprowadzono w dniach 7-9 czerwca 2017 r.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 15 grudnia 2016 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego Plan kontroli na I potrocze 2017 r.

Przedmiotem kontroli bylo wydawanie, odmowa wydania, wygaszanie, cofanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza
miejscem sprzedazy, wydawanie zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow



alkoholowych; wydawanie zezwolen na wyprzedaz posiadanych zinwentaryzowanych zapasow
napojoéw alkoholowych, okreslonych w ustawie w.t.p.a., w okresie od 1 stycznia 2016 r. do dnia
rozpoczecia kontroli.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika Urzedu sprawowat Pan Michat Jan
Piszko, wybrany na Burmistrza Miasta Ktodzka w wyborach, ktore odbyty sie dnia 30 listopada
2014 r. (zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Ktodzku z dnia 8 grudnia 2014 r. oraz
wyciag z protokotu nr 11/2014 z II sesji Rady Miejskiej w Klodzku w dniu 8 grudnia 2014 r.
w czesci, dotyczacej ztozenia slubowania przez Burmistrza Miasta Ktodzka).

[dowod: akta kontroli str. 21, 22]

Osoba odpowiedzialng za wykonywanie zadan z zakresu wydawania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych jest Pani Irmina Balawajder, zatrudniona na stanowisku
ds. dzialalnosci gospodarczej, sprzedazy lokali mieszkalnych i1 uzytkowych, co wynika
z zakresu czynnosci pracownika, podpisanego w dniu 14 marca 2017 r.

[dowod: akta kontroli str. 26]

Podczas czynnosci kontrolnych w siedzibie Urzedu dokumenty udostgpniata oraz
wyjasnienia sktadata Pani Irmina Balawajder.

W zakresie objetym kontrola wykonywanie zadan przez Burmistrza Miasta Ktodzka
oceniam pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Stan faktyczny 1 ocene¢ poszczegolnych obszarow sporzadzono w oparciu

o udostepnione w toku wykonywania czynno$ci kontrolnych dokumenty oraz ztozone przez

Burmistrza Miasta Klodzka wyjasnienia z dnia 14 lipca 2017 r. (zwane dalej wyjasnieniami

Burmistrza), uzupelnione o zestawienie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, ktorego
zgodnos¢ z dokumentacja zrodtowa zostata potwierdzona przez Burmistrza Miasta Klodzka.

[dowod: akta kontroli str. 216-219, 220-225]

W okresie od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia rozpoczecia kontroli Burmistrz Miasta
Kltodzka wydal w przedmiotowym zakresie 145 decyzji administracyjnych. W zwigzku ze
znaczng liczba decyzji w zakresie kontrolowanego zagadnienia, probe kontrolng stanowito 37%
wszystkich wydanych decyzji tj. tacznie 54 decyzji:

- 16 zezwolen wydanych na sprzedaz napojow alkoholowych, przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy,
- 21 zezwolen wydanych na sprzedaz napojéw alkoholowych, przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy,
- 8 jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych,
- 9 decyzji, podjetych w przedmiocie wygaszenia udzielonego zezwolenia.
Ustalono, iz w okresie objetym kontrolg organ nie wydal zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych przedsiebiorcom, ktérych dziatalno$¢ polega na organizacji przyje¢, zezwolenia
na wyprzedaz zinwentaryzowanych zapasow napojéw alkoholowych oraz w zadnym
przypadku nie odmowit wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Ponadto
w okresie objetym kontrolag Burmistrz Miasta Klodzka nie cofnal zadnego zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych. Stwierdzono réwniez, iz zaden wniosek nie zostat
pozostawiony bez rozpoznania.

[dowdd: zestawienie - akta kontroli str. 220-225]



W okresie objetym kontrola na terenie Miasta Klodzka obowigzywata uchwata
Nr XXVII/215/2016 Rady Miejskiej w Ktodzku z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie zasad
usytuowania na terenie Miasta Ktodzka miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych
(Dz. Urz. Woj. Dolno. z 2016 r. poz. 4035) oraz uchwata nr XXXVII/368/2009 Rady Miejskiej
w Klodzku z dnia 28 maja 2009 r. w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojoéw
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy oraz w miejscu sprzedazy (Dz. Urz. Woj. Dolno. z 2009 r. Nr 115
poz. 2380).

Kontrola wykazata, ze wszystkie skontrolowane decyzje administracyjne zostaly
wydane zgodnie z wlasciwoscig miejscowa 1 rzeczowa organu zezwalajacego, wlasciwego ze
wzgledu na lokalizacje punktu sprzedazy (art. 18 ust. 1 ustawy w.t.p.a.) oraz zostaty podpisane
przez Burmistrza Miasta Ktodzka lub dziatajacych zupowaznienia Burmistrza: Panig Bogumite
Bahranowska — Kierownika Wydzialu Gospodarki Mieniem Gminnym 1 Planowania
Przestrzennego lub Pana Michata Kotta — Kierownika Wydzialu Gospodarki Mieniem
Gminnym i Wspdlnot Mieszkaniowych.

[dowod: akta kontroli str. 23, 24]

W kazdym ze skontrolowanych postgpowan zezwolen udzielono na pisemny wniosek.

W toku kontroli ustalono, iz przestrzeganie zasad 1 warunkéw korzystania z zezwolen
przez przedsiebiorcow prowadzacych punkty sprzedazy napojéw alkoholowych kontroluja
czlonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Ktodzku.

[dowod: akta kontroli str. 29]

Kontrola wykazata, iz weryfikacji przed wydaniem zezwolenia, czy mieSci si¢ ono w
limitach liczby punktéw sprzedazy oraz czy zachowane sg zasady usytuowania miejsc
sprzedazy napojéw alkoholowych dokonuje Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Ktodzku.

[dowod: akta kontroli str. 28]

Zgodnie z art. 11! ust. 2 ustawy w.t.p.a. oplata za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych wnoszona jest na rachunek gminy przed wydaniem zezwolenia,
a w roku nabycia zezwolenia lub utraty jego waznosci, optaty, o ktérych mowa w ust. 1-5,
dokonuje si¢ w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznoSci  zezwolenia
(art. 11" ust. 8 ustawy w.t.p.a.). Czynnosci kontrolne wykazaty, iz w wigkszosci przypadkow
przedsiebiorcy przed wydaniem zezwolenia przez Burmistrza Miasta Ktodzka uiszczali optaty
za korzystanie z zezwolef, o ktorych mowa w art. 11! oraz 18 ust. 3 ustawy w.t.p.a., w tym w
jednym przypadku optata zostata uiszczona w dniu dorgczenia zezwolenia — decyzja o nr.:
G.A.02].2016. Jednakze w aktach nastgpujacych zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych
0 nr.. G.A.7340.75.23.2016, G.C.7340.75.24 2016, G.A.7340.35.27.2016,
G.B.7340.35.28.2016, G.C.7340.35.29.2016, G.A.7340.39.1.2016, G.B.7340.39.2.2016,
G.C.7340.39.3.2016, G.A.7340.15.20.2016, G.B.7340.15.21.2016, G.C.7340.15.22.2016,
D.A.7340.35.4.16, D.B.7340.35.5.16, D.C.7340.35.6.16, D.A.7340.61.24.2016,
D.B.7340.61.25.2016, D.C.7340.61.26.2016 brakowato dowodu wniesienia optaty za wydanie
zezwolenia. Ponadto w przypadku decyzji o nr.: G.A.7340.39.1.2016, G.B.7340.39.2.2016,
G.C.7340.39.3.2016 optata zostata uiszczona w trzech ratach, a nie w catosci, przed wydaniem
zezwolenia.

W wyjasnieniach Burmistrza wskazano, 1z: ,(..) zezwolenia dotyczq postgpowan,
wszezynanych z powodu stwierdzenia niewaznosci decyzji przez Samorzgdowe Kolegium



Odwolawcze. Whioski nie posiadajq zalgczonych oplat, gdyz byly wydawane w miejsce
nieprawidlowo wydanych, lecz oplaconych zezwolen. Uznano, iz niecelowe byloby wszczynanie
postepowania, majgcego na celu zwrot nadplaty za okres od dnia nastepnego po
uprawomocnieniu si¢ decyzji, stwierdzajgcej niewaznos¢ zezwolen na sprzedaz alkoholu do
konca okresu platnosci kolejnej raty (aw przypadku dokonania platnosci jednorazowej zaplaty
za caly rok przez strong), a nastgpnie zgdania od strony dokonania ponownej wplaty
(w wysokosci rownej kwocie zwroconej) w celu wydania prawidlowej decyzji (...) .

[dowod: zestawienia - akta kontroli str. 220-223 oraz str. 30-32, 36-40, 56-60, 64-68]
Powyzsze wyjasnienia zostaly uznane za przyczyne stwierdzonej nieprawidtowosci.
W przypadku wystgpienia z wnioskiem o wydanie ,.nowego” — kolejnego zezwolenia
przedsigbiorca zobowiazany jest dokona¢ nowej optaty, w wysokosci odpowiadajacej wartosci
sprzedazy w roku poprzednim (ustalong na zasadach okres$lonych w art. 111 ust. 51 6 ustawy
w.t.p.a.). Podkredlenia wymaga, iz wydane wczesniej zezwolenie utracito moc obowigzujaca
(stwierdzono jego niewazno$¢), a w oparciu o przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziataniu alkoholizmowi nie ma mozliwosci "przedtuzenia" obowigzywania
zezwolenia o pewien wymiar czasu. Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy, ze optata, o ktérej] mowa
w art. 11! ustawy w.t.p.a. jest oplata za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojoéw
alkoholowych, z ktorego przedsigbiorca korzystat do dnia stwierdzenia niewazno$ci wydanego
zezwolenia.

Ponadto organ zezwalajacy weryfikowal, czy optata za korzystanie z zezwolenia jest
wnoszona na rachunek gminy w kazdym roku kalendarzowym, objetym zezwoleniem, w trzech
rownych ratach w terminach do 31 stycznia, 31 maja 1 30 wrzesnia danego roku
kalendarzowego.

[dowod: zestawienie - akta kontroli str. 220-225]

Zgodnie z art. 11! ust. 4 ustawy w.t.p.a.: przedsigbiorcy, prowadzqcy sprzedaz napojéw
alkoholowych w roku poprzednim, sq obowiqzani do zlozenia, do dnia 31 stycznia, pisemnego
oswiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegdlnych rodzajow napojow alkoholowychw punkcie
sprzedazy w roku poprzednim, a w przypadku niezlozenia powyzszego o$wiadczenia we
wskazanym wyzej terminie zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych wygasa
(art. 18 ust. 12 pkt 5 lit. a ustawy w.t.p.a.). W toku kontroli stwierdzono, w oparciu o akta
skontrolowanych spraw, iz przedsigbiorcy sktadali o$wiadczenie, o ktérym mowa wyzej,
W ustawowym terminie.

[dowodd: zestawienie - akta kontroli str. 220-223]

Zgodnie z art. 35 § 1 kp.a. oraz art. 11 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarcze] organy administracji publicznej obowigzane sa zalatwia¢ sprawy
przedsigbiorcow bez zbednej zwloki. Zalatwienie sprawy, wymagajacej postepowania
wyjasniajacego, powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca (art. 35 § 3 k.p.a.). Przy
czym zgodnie z art. 61 § 3 k.p.a. datg wszczecia postgpowania na zadanie strony jest dzien
doreczenia zadania organowi administracji publicznej. Zatem maksymalnym terminem na
zalatwienie sprawy, wszczete] na skutek wniesionego wniosku, byl termin miesieczny.
Kontrola wykazata, iz w przypadku zezwoleh o nr.. D.A.7340.49.19.2017,
D.B.7340.49.20.2017, D.C.7340.49.21.2017 (data wptywu wniosku: 27 kwietnia 2017 r., data
wydania zezwolenia: 31 maja 2017 r.), D.A.7340.61.24.2016, D.B.7340.61.25.2016,
D.C.7340.61.26.2016 (data wptywu wniosku: 3 marca 2016 r., data wydania zezwolenia:
4 maja 2016 r.), G.A.7340.75.23.2016, G.C.7340.75.24.2016 (data wpltywu wniosku:
9 wrzesnia 2016 r., data wydania zezwolenia: 14 pazdziernika 2016 r.), G.A.7340.30.31.2016
(data wpltywu wniosku: 26 pazdziernika 2016 r., data wydania zezwolenia: 28 listopada



2016 r.) decyzja administracyjna zostata wydana po uptywie miesigca od dnia wptywu wniosku
przedsigbiorcy.
[dowodd: zestawienie - akta kontroli str. 220-223]
W zwiazku z powyzszym, kontrolujacy zwrocili sie z prosba o wyjasnienie przyczyn
nieterminowego zalatwienia ww. spraw oraz wskazanie, czy zastosowano si¢ do obowiazku,
wynikajacego z art. 36 k.p.a., zgodnie z ktorym w kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w
terminie, okreslonym w art. 35 lub w przepisach szczeg6lnych, organ administracji publicznej
jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwiloki i wskazujac nowy termin
zalatwienia sprawy. W wyjasnieniach Burmistrza nie odniesiono si¢ do powyzszej kwestii.
Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze Burmistrz Miasta Ktodzka wszczal z urzedu
postepowanie w sprawie wygaszenia zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w dniu
6 marca 2017 r. w sprawach o sygn.. WM.II17340.2.04.2017, WM.II1.7340.2.03A.2017,
WM.II1.7340.2.03B.2017 oraz WM.II1.7340.2.03C.2017. Decyzje wygaszajace wydane
zezwolenia zostaly wydane w dniu 10 kwietnia 2017 r., a wigc po uplywie terminu
miesigcznego.
[dowod: zestawienie - akta kontroli str. 225 oraz str. 118-122, 131]
W wyjasnieniach Burmistrza wskazano, iz przekroczenie terminu na wydanie decyzji bylo
wynikiem omytki w sposobie obliczania terminu.
[dowdd: akta kontroli str. 219]

W zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, przeznaczonych
do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy
w.t.p.a. stwierdzono, iz wydawano je oddzielnie na kazdy rodzaj napojéw alkoholowych.
Kontrolowane zezwolenia okreslalty podmiot, ktéremu go udzielono, rodzaj napoju
alkoholowego, ktérego sprzedazy ono dotyczy, miejsce sprzedazy (zgodne ze wskazanym we
wniosku) oraz okres waznosci zezwolenia.

Wszystkie skontrolowane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych zawieraty
elementy, okreslone w art. 107 § 1 k.p.a takie jak.: oznaczenie organu, date wydania,
oznaczenie strony lub stron, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, pouczenie odnosnie
trybu oraz terminu wniesienia odwotania oraz wskazywaly organ odwolawczy, podpis
z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby, upowaznionej do wydania
decyzji. Jednakze w dwunastu przypadkach (decyzie o nr.. G.A.7340.75.23.2016,
G.C.7340.75.24.2016, G.A.7340.35.27.2016, G.B.7340.35.28.2016, G.C.7340.35.29.2016,
G.A.7340.20.15.2016, G.B.7340.20.16.2016, G.C.7340.20.17.2016, G.A.7340.15.20.2016,
G.B.7340.15.21.2016, G.C.7340.15.22.2016, G.A7340.1.1.2017) przedmiotowe
rozstrzygnigcie nie zawieralo uzasadnienia faktycznego i1 prawnego lub wynikajacej
z dyspozycji art. 107 § 4 k.p.a. informacji o odstgpieniu od uzasadnienia decyzji.

[dowod: akta kontroli str. 30-32, 36-40, 44-48, 52, 56-60]
Zauwazy¢ nalezy, iz uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci zawieraé
wskazanie faktow, ktore organ uznal za udowodnione, dowoddw, na ktorych sie opart oraz
przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmowil wiarygodnosci i mocy dowodowe;,
natomiast uzasadnienie prawne decyzji polega na wyjasnieniu podstawy prawnej decyzji
z przytoczeniem przepisow prawa (Komentarz do Kodeksu postgpowania administracyjnego,
Jaskowska M., Wrobel A, wyd. 2013 r.). Majac na uwadze powyzsze, kontrolerzy zwrocili sig
z prosba o wskazanie przyczyny niezawarcia w zezwoleniach na sprzedaz napojéw
alkoholowych ww. elementu, ktory zgodnie z dyspozycja art. 107 § 1 k.p.a. powinna zawierac
kazda decyzja administracyjna. W wyjasnieniach Burmistrza wskazano, iz cyt.: ,,(...)
informacja o odstgpieniu od uzasadnienia decyzji, wynikajgca z art. 107 § 1 k.p.a. (wczesniej



uznana za dorozumiang) zostata juz uwzgledniona i wprowadzona jako staly element
zezwolenia.”.
[dowdd: akta kontroli str. 216]

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz organ podjat dziatania naprawcze.

W mysl art. 18 ust. 9 ustawy w.t.p.a. zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych,
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy wydaje si¢ na czas oznaczony, nie krétszy
niz 4 lata, a w przypadku sprzedazy napojow alkoholowych, przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy — nie krotszy niz 2 lata. Analiza objetych kontrolg zezwolen wykazata, 1z
organ okreslal termin wazno$ci zezwolenia poprzez wskazanie poczatkowe] 1 koncowej daty
okresu obowigzywania zezwolenia. Jednakze w przypadku jedenastu postepowan,
zakonczonych wydaniem zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy ustalono, iz zezwolenia wydano na okres krotszy niz cztery lata,
bowiem uplyw ostatniego dnia obowigzywania zezwolenia okreslono na dzien poprzedzajacy
dzien, ktéry odpowiada poczatkowemu dniowi terminu (termin wazno$ci zezwolenia
o nr.. G.A.7340.30.31.2016 okreslono na 01.12.2016 r. - 30.11.2020 r.; termin waznosci
zezwolen o nr.: G.A.7340.20.15.2016, G.B.7340.20.16.2016, G.C.7340.20.17.2016 okreslono
na 30.042016 r. - 29.04.2020 r., termin waznosci zezwolenia o nr.: G.A.7340.1.1.2017
okreslono na 01.03.2017 r. —28.02.2021 r.). Ponadto w przypadku postepowan, zakonczonych
wydaniem zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy o nr.: D.A.7340.42.80.2016, D.B.7340.42.81.2016, D.C.7340.42.82.2016
termin  waznosci  zezwolen  okreslono na:  08.11.2016 - 07.11.2018 r;
o nr.. D.A7340.29.77.2016, D.B.7340.29.78.2016, D.C.7340.29.79.2016 okreslono na:
01.11.2016 r. — 31.10.2018 r., tak wiec zezwolen udzielono na okres krotszy niz dwa lata.

[dowod: zestawienie - akta kontroli str. 210-213 oraz str. 44-48, 52, 88, 92-96]
W wyjasnieniach Burmistrza wskazano, iz cyt.: ,.intencjq organu (...) bylo wydanie zezwolen
na okresy ustawowe odpowiednio — ,, nie krotszy niz 4 lata™ i ,,nie krdtszy niz 2 lata”. Wskutek
blednie przyjetej metody obliczenia terminu doszlo do zawezenia terminu zezwolenia o jeden
dzien. Ramy czasowe w kolejnych zezwoleniach bedq zakreslane zgodnie z ustawq.”.
[dowdd: akta kontroli str. 216]
Powyzsze wyjasnienia zostaly uznane za przyczyng stwierdzonej nieprawidtowosci.
Zauwazy¢ nalezy, iz w dniu wydania ww. zezwolen przepisy ustawy o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, jak rowniez przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego nie zawieraly regulacji, dotyczacych sposobu obliczania termindw,
okreslonych w latach. Z uwagi na fakt, iz terminy wazno$ci zezwolenia s3 terminami
materialnymi nalezalo zastosowac sposéb liczenia termindéw okreslony w ustawie z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny - t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 459 ze zm. (wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z 13 marca 2014 r. sygn. akt II1 SA/Gd 885/13). Zgodnie
z art. 110 Kodeksu cywilnego: Jezeli ustawa, orzeczenie sqdu lub decyzja innego organu
panstwowego albo czynnos¢ prawna oznacza termin nie okreslajgc sposobu jego obliczania,
stosuje si¢ przepisy ponizsze. W mys$l art. 112 Kodeksu cywilnego termin oznaczony w
tygodniach, miesigcach lub latach konczy sie z uptywem dnia, ktory nazwa lub datg odpowiada
poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim miesigcu nie byto - w ostatnim
dniu tego miesigca (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 listopada 2005 r.,
sygn. I OSK 389/05). Powyzszy przepis ma zastosowanie do terminow ciggltych oznaczonych
w tygodniach, miesigcach lub latach. Bieg terminow oznaczonych w tygodniach, miesigcach,
latach rozpoczyna si¢ w tym samym dniu, w ktérym nastapito zdarzenie poczatkujace termin,
a nie w dniu nastepujacym po tym zdarzeniu. Natomiast termin oznaczony w latach konczy si¢
z uptywem dnia, ktéry data odpowiada poczatkowemu dniowi terminu (por. A. Janiak,
Komentarz do art. 112 Kodeksu cywilnego, LEX nr 128169).



Od 1 czerwca 2017 r. zmienity si¢ zapisy k.p.a. 1 sposob obliczania terminu zostatl dookreslony.
W mysl art. 57 § 3a k.p.a.: Terminy okreslone w latach konczq si¢ z uplywem tego dnia w
ostatnim roku, ktory odpowiada poczgtkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w
ostatnim roku nie bylo - w dniu poprzedzajgcym bezposrednio ten dzien.

Stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (tj.. Dz. U. z 2016 r. poz. 1829 ze zm.) podejmowanie, wykonywanie
i zakonczenie dziatalnosci gospodarczej jest wolne dla kazdego na rownych prawach,
z zachowaniem warunkow okreslonych przepisami prawa. Na podstawie analizy kontrolowane;j
dokumentacji ustalono, iz w postgpowaniach, zakonczonych wydaniem zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, terminy waznosci zezwolen znaczaco réznig si¢ od siebie
(w przypadku postepowania, zakonczonego wydaniem zezwolen nr: D.A.7340.35.4.16,
D.B.7340.35.5.16, D.C.7340.35.6.16 jest to termin: 27.02.2016 1. —26.02.2026 r..; w przypadku
zezwolen nr: D.A.7340.42.80.2016, D.B.7340.42.81.2016, D.C.7340.42.82.2016: 08.11.2016
r. — 07.11.2018 r.; w przypadku zezwolen nr: D.A.7340.49.19.2017, D.B.7340.49.20.2017,
D.C.7340.49.21.2017: 01.06.2017 r. — 31.052027 r; w przypadku zezwolen nr:
D.A.7340.29.77.2016, D.B.7340.29.78.2016, D.C.7340.29.79.2016: 01.11.2016 r. —
31.10.2018 r.; w przypadku zezwolen nr: D.A.7340.61.24.2016, D.B.7340.61.25.2016,
D.C.7340.61.26.2016: 04.05.2016 r. — 03.05.2026 r; w przypadku zezwolen o nr.
D.A.7340.57.86.2016, D.B.7340.57.87.2016, D.C.7340.57.88.2016: 20.01.2017 r. —
19.01.2023 r.; w przypadku zezwolen o nr.. D.A.7340.71.27.2016, D.B.7340.71.28.2016,
D.C.7340.71.29.2016: 4 maja 2016 r. — 3 maja 2026 r., w przypadku zezwolen nr:
G.A.7340.75.23.2016, G.C.7340.75.24.2016: 19.10.2016 r. — 18.10.2022 r.; w przypadku
zezwolen nr: G.A.7340.35.27.2016, G.B.7340.35.28.2016, G.C.7340.35.29.2016: 18.10.2016
r. — 17.10.2026 r.; w przypadku zezwolenia nr.: G.A.7340.30.31.2016: 01.12.2016 r. —
30.11.2020 r; w przypadku zezwolen o nr. G.A.7340.39.1.16, G.B.7340.39.2.16,
G.C.734039.3.16: 01.02.2016 r. — 01.02.2020 r.; w przypadku zezwolen o nr.:
G.A.7340.20.15.2016, G.B.7340.20.16.2016, G.C.7340.20.17.2016: 30.04.2016 r. -
29.04.2020 r.; w przypadku zezwoleh o nr.. G.A.7340.15.20.2016, G.B.7340.15.21.2016,
G.C.7340.15.22.2016: 18.10.2016 r. — 17.10.2026 r.; w przypadku zezwolenia o nr.:
G.A.7340.1.1.2017: 01.03.2017 r. —28.02.2021 r.

[dowod: zestawienie - akta kontroli str. 210-213 oraz str. 30-32, 36-40, 44-48, 52, 56-60, 64-
68, 72-76, 81-85, 88, 92-96, 100-104]
W wyjasnieniach Burmistrza wskazano, iz cyt.: ,,Od [ maja 2016 r. wydawaniem decyzji
z zakresu wydawania, cofania i wygaszania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
zajmuje sie nowy pracownik. W zwiqgzku ze zmianami kadrowymi i organizacyjnymiw Wydziale
Gospodarki Mieniem i Planowania Przestrzennego wprowadzono jasne i przejrzyste dla stron
zasady wydawania decyzji. Przyjeto, ze wszystkie zezwolenia wydawane stronom po raz
pierwszy otrzymajq zezwolenia na okres przyjety w ustawie jako najkrotszy, odpowiednio 2 lata
w przypadku decyzji, dotyczgcych spozycia alkoholi poza miejscem sprzedazy i 4 lata
w przypadku decyzji, dotyczgcych spozycia alkoholi w miejscu sprzedazy, chyba ze strona
wskaze we wniosku inny termin. Natomiast w przypadkach, gdy zezwolenie bylo wydawane po
raz kolejny, bylo wydawane na okres lat 10 lub na okres wskazany we wniosku. Zasady te
stosowane sq jednolicie we wszystkich prowadzonych postgpowaniach.

[dowdd: akta kontroli str. 217]

Whiesione wyjasnienia zostaty uwzglednione przy ocenie za kontrolowane zagadnienie.

Kontrola wykazata, iz zaden wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojoéw
alkoholowych, przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy i poza miejscem sprzedazy
nie zawieral numeru w ewidencji dzialalnosci gospodarczej, mimo takiego obowigzku,



wynikajacego z przepisu art. 18 ust. 5 pkt 3 ustawy w.t.p.a. (Podkreslenia wymaga, iz z dniem
19 maja 2016 r. przepis art. 18 ust. 5 pkt 3 ulegt zmianie na: numer w rejestrze przedsi¢biorcow
w Krajowym Rejestrze Sqdowym, o ile przedsiebiorca taki numer posiada, oraz numer
identyfikacji podatkowej (NIP). W zwiazku z czym od 19 maja 2016 r. nie jest wymagane
podawanie przez wnioskodawce, bedacego osobg fizyczng numeru ewidencji dziatalnosci
gospodarczej.). Ponadto w przypadku regulacji, dotyczacych zezwolen na jednorazowa
sprzedaz napojow alkoholowych, wskazaé nalezy, ze ustawa w.t.p.a przepisem art. 18! ust. 1 w
zw. z art. 18 ust. 5 wskazuje na obligatoryjne elementy wniosku o wydanie takiego zezwolenia.
W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wnioski zawieraty braki formalne. We wnioskach,
zakonczonych wydaniem zezwolen o nr.. G.A.01.J.2016, G.A.02.J.2016, G.A.03.J.2016,
G.A.04.J.2016, G.A.05J.2016, G.A.06J.2016, G.A.07.J.2016, G.B.08.J.2016, podmioty
wnioskujace nie wskazaty przedmiotu dziatalnosci gospodarczej (art. 18! w zw. z art. 18 ust. 5
pkt 4 uw.t.p.a.). Ponadto we wnioskach o wydanie jednorazowych zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych o nr.. G.A.05.J.2016 oraz G.A.06.J.2016, w rubryce ,,2. Numer
w rejestrze przedsigbiorcéw” wnioskujacy wpisal oznaczenie ,,7590”. Kontrolujacy zwrécili
si¢ rowniez z prosba o wskazanie przyczyn niewezwania przedsigbiorcy do poprawienia
wniosku w sprawie o nr.: G.B.08.J.2016, w ktérym NIP wpisano w rubryce ,,2. Numer w
rejestrze przedsigbiorcow” oraz w rubryce ,3. Numer identyfikacji podatkowej — NIP
przedsigbiorcy”.

[dowdd: akta kontroli str. 139, 147, 154, 165, 177-179, 188, 199]
W wyjasnieniach Burmistrza wskazano, iz cyt.. ,,w przypadku braku wpisu dot. przedmiotu
dziatalnosci gospodarczej oraz do 19 maja 2016 r. brak podania przez wnioskodawce numeru
w rejestrze dzialalnosci gospodarczej oraz zaniechanie wezwania o uzupeinienie podania przez
wnioskodawce wynikalo z faktu, iz organ byl w posiadaniu przedmiotowych danych.
Pracownik, zajmujgcy si¢ przygotowywaniem zezwolen posiada rowniez uprawnienia w
zakresie dostepu do informacji CEIDG. Zgodnie z art. 220 Kodeksu postepowania
administracyjnego (t.j. z 2017 r. poz. 1257) art. 220 § 1: Organ administracji publicznej nie
moze zgdac zaswiadczenia ani oswiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego,
Jezeli: 1) znane sq one organowi z urzedu, 2) mozliwe sq do ustalenia przez organ na podstawie:
a) posiadanych przez niego ewidencji, rejestréw lub innych danych (...). Zgdanie w tym
wypadku przez organ uzupelnienia podania o informacje, bedgce w posiadaniu organu,
prowadziloby do zbednej przewleklosci postegpowania, stojgc jednoczesnie w sprzecznosci z
zasadq ,,szybkosci i prostoty postepowania”, wyrazong w art. 12 Kodeksu postgpowania
administracyjnego. W przypadku wpisania nr NIPw blednej pozycji uznano, iz strona popetnita
zwyklq omylke pisarskq i ustalono dane przedsigbiorcy na podstawie danych, zawartych we
wniosku oraz danych z CEIDG. W przypadku zezwolen znak G.A.05.J.2016 oraz G.A.06J.2016
numer zostal zweryfikowany w oparciu o CEIDG.”.

[dowod: akta kontroli str. 217-218]

Powyzsze wyjasnienia zostaly uwzglednione. Majac na uwadze, iz w dokumentacji
przedmiotowych postepowan znajdowaty sie wydruki z Centralnej Ewidencji 1 Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej, uznano, iz zezwolenia zostalty wydane w oparciu o kompletny
whniosek.

Ponadto w przypadku spraw, prowadzonych pod nr.. WM.II1.7340.39.1.2016,
WM.II1.7340.39.2.2016, WM.II1.7340.39.3.2016, kontrola wykazata, iz wniosek o wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w miejscu sprzedazy zawieral brak formalny
w postaci braku elementu wniosku takiego jak: adres punktu skladowania napojow
alkoholowych (magazyn dystrybucyjny), o ktérym mowa w art. 18 ust. 5 pkt 4 1 6 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Adres magazynu
dystrybucyjnego nie zostat réwniez wskazany w przypadku wydania zezwolen na jednorazowa



sprzedaz alkoholu, we wnioskach w postepowaniach, zakonczonych wydaniem zezwolen o nr.:
G.A.01.J.2016 oraz G.A.07.J.2016 (art. 18! w zw. z art. 18 ust. 5 pkt 6 ustawy w.t.p.a.).
W wyjasnieniach Burmistrza wskazano, iz cyt.: ,, W zwigzku ze stosowang w poprzednich latach
utrwalong praktykq, uznawano — w przypadku niewpisania przez przedsigbiorce — adresu
punktu sktadowania napojow alkoholowych (magazyn dystrybucyjny) we wniosku o wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, a we wnioskach o wydanie jednorazowych
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych — adresu magazynu dystrybucyjnego, iz miejscem
tym w sposob dorozumiany jest miejsce dziatalnosci, objetej zezwoleniem. ”.

[dowdd: akta kontroli str. 217]
Powyzsze wyjasnienia nie zostaly uwzglednione. Podkreslenia wymaga, iz w mys$l art. 11 ust.
6 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tj. Dz. U. 22016 1. poz.
1829 ze zm.) ferminy i tryb uzupelniania pism i wnioskow, o ktorych mowaw ust. 2, okreslajq
odregbne przepisy. Zgodnie z art. 64 § 2 k.p.a. jezeli podanie nie czyni zados¢ innym
wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwac wnoszgcego do usunigcia brakow
w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusunigcie tych brakdéw spowoduje pozostawienie
podania bez rozpoznania.

Zgodnie z art. 18! ust. 1 ustawy w.t.p.a. jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych moga by¢ wydawane przedsiebiorcom, posiadajagcym zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz jednostkom Ochotniczych Strazy Pozarnych. W oparciu
o skontrolowane postepowania ustalono, iz zezwolenia jednorazowe wydawano na wniosek
przedsigbiorcy, posiadajacego zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych. Stwierdzono,
iz w wiekszosci przypadkéw zezwolenia byly udzielane na okres do dwoch dni, zgodnie
z dyspozycja art. 18! ust. 2 ustawy w.tp.a. Jednakze w przypadku zezwolenia o nr.:
G.A.02.J.2016 kontrola wykazata, iz zezwolenie zostalo wydane na okres 3 dni.

[dowdd: akta kontroli str. 147]
W wyjasnieniach Burmistrza wskazano, iz byto to wynikiem oczywistej omytki pisarskiej.
[dowdd: akta kontroli str. 218]

Ustalono, 1z sposrod skontrolowanych decyzji, stwierdzajacych wygasniecie
zezwolenia, pie¢ decyzji zostalo wydanych z powodu zaistnienia przestanki, okreslone;
w art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy w.tp.a, tj. likwidacji punktu sprzedazy, badz zaprzestania
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, a cztery decyzje z powodu przestanki okreslonej
w art. 18 ust. 12 pkt pkt 3 ww. ustawy, tj. zmiany rodzaju dziatalnosci punktu sprzedazy.

W oparciu o akta postepowan wszczetych z urzedu nr WM.II1.7340.2.04.2017,
WM.II1.7340.2.03A.2017, WMLIIL.7340.2.03B.2017, WM.II1.7340.2.03C.2017,
zakonczonych wydaniem decyzji o wygasnieciu wczesniej wydanych zezwolen, stwierdzono,
iz strony zostaly zawiadomione o wszczeciu postgpowania administracyjnego w przedmiocie
wygasniecia zezwolen, zgodnie z zapisem art. 61 § 4 k.p.a. w mysl ktoérego: o wszczeciu
postepowania z urzedu lub na zgdanie jednej ze stron nalezy zawiadomic wszystkie osoby,

bedgce stronamiw sprawie.
[dowod: akta kontroli str. 118-122, 131]

Wigkszo$¢ skontrolowanych decyzji, udzielajagcych zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz wygaszajacych zezwolenie, zostato prawidlowo doreczone stronom
postepowania. Jednakze kontrola wykazata, iz w przypadku postepowania, zakonczonego
wydaniem decyzji o nr.. G.A.7340.30.31.2016 wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych zostal ztozony przez Pana D.S. We wniosku o wydanie zezwolenia
zostal wskazany pelnomocnik do odbioru decyzji — Pani C.C., ktorej tez podpis poswiadcza
odbidr decyzji, jednakze w aktach postgpowania brakowalo stosownego petnomocnictwa do



odbioru decyzji. W wyjasnieniach Burmistrza wskazano, iz cyt.: ,, Zgodnie z art. 33 § 4 k.p.a.
w sprawach mniejszej wagi organ administracji publicznej moze nie zgdac¢ pelnomocnictwa,
jesli pelnomocnikiem jest czlonek najblizszej rodziny lub domownik strony, a nie ma
waipliwosci co do istnienia i zakresu upowaznienia do wystgpowania w imieniu strony. Pan
D.S. jest najblizszq rodzing (wnukiem) Pani C.C. Prowadzona dzialalnos¢ gospodarcza przez
Pana D.S. jest kontynuacjg wczesniejszej dzialalnosci gospodarczej prowadzonej przez C.C.,
w ramach tzw. ,,rodzinnego interesu”. Pani C.C. jest rowniez wpisana jako pelnomocnik strony
w CEIDG. Majgc powyzsze na uwadze, odstgpiono od zqdania pelnomocnictwa.”.

[dowdd: akta kontroli str. 218]
Whiesione wyjasnienia zostaly uwzglednione przy formutowaniu oceny za kontrolowane
zagadnienie.

Na podstawie art. 39 oraz 40 k.p.a. organ administracji publicznej dorgcza pisma stronie
lub ustanowionemu pelnomocnikowi za pokwitowaniem przez operatora pocztowego
W rozumieniu przepisOw prawa pocztowego. Powyzsze oznacza, ze postepowaniu
administracyjnym ogdélnym obowigzuje zasada, ze decyzja administracyjna wywiera skutki
prawne od daty jej doreczenia lub ogloszenia. W toku kontroli natomiast ustalono, ze
w przypadku zezwolen o nr.:

- D.A.7340.57.86.2016, D.B.7340.57.87.2016 oraz D.C.7340.57.88.2016 (poza miejscem
sprzedazy) zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydano w dniu 21 grudnia 2016 r.
z terminem obowigzywania od 20 stycznia 2017 r. do 19 stycznia 2023 r., podczas gdy strona
decyzje odebrata w dniu 27 stycznia 2017 r.;
- D.A.7340.71.27.2016, D.B.7340.71.28.2016 oraz D.C.7340.71.29.2016 (poza miejscem
sprzedazy) zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydano w dniu 4 maja 2016 r.
z terminem obowigzywania od 4 maja 2016 r. do 3 maja 2026 r., podczas gdy strona decyzje
odebrata w dniu 6 maja 20161 ;
- D.A.7340.42.80.2016, D.B.7340.42.81.2016, D.C.7340.42.82.2016 (poza miejscem
sprzedazy) zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydano w dniu 8 listopada 2016 r.
z terminem obowiazywania od 8 listopada 2016 r. do 7 listopada 2018 r., podczas gdy strona
decyzje odebrata w dniu 9 listopada 2016 r.;
- D.A7340.29.77.2016, D.B.7340.29.78.2016, D.C.7340.29.79.2016 (poza miejscem
sprzedazy) zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydano w dniu 31 pazdziernika
2016 r. z terminem obowigzywania od 1 listopada 2016 r. do 31 pazdziernika 2018 r., podczas
gdy strona decyzje odebrata w dniu 4 listopada 2016 r.;
- D.A7340.61.24.2016, D.B.7340.61.25.2016, D.C.7340.61.26.2016 (poza miejscem
sprzedazy) zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydano w dniu 4 maja 2016 r.
z terminem obowigzywania od 4 maja 2016 r. do 3 maja 2026 r., podczas gdy strona decyzje
odebrata w dniu 9 maja 20161 ;
- G.A.7340.35.27.2016, G.B.7340.35.28.2016, G.C.7340.35.29.2016 (w miejscu sprzedazy)
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydano w dniu 14 pazdziernika 2016 r.
z terminem obowigzywania od 18 pazdziernika 2016 r. do 17 pazdziernika 2026 r., podczas gdy
strona decyzj¢ odebrata w dniu 19 pazdziernika 2016 r ;
- G.A.7340.1.1.2017 (w miejscu sprzedazy) zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
wydano w dniu 28 lutego 2017 r. z terminem obowigzywania od 1 marca 2017 r. do 28 lutego
2021 r., podczas gdy strona decyzj¢ odebrata w dniu 7 marca 2017 r.

[dowdd: zestawienie - akta kontroli str. 220-223]
W wyjasnieniach Burmistrza wskazano, iz cyt.: ,,Do strony nalezy obowiqzek posiadania
wiasciwego, waznego i oplaconego zezwolenia na sprzedaz alkoholu, zatem nie jest bledem
wydzialu to, ze strony odebraly zezwolenie po terminie jego obowigzywania. W przypadku,
gdyby strony przez diuzszy czas nie odbieraly zezwolen wydzial na pewno poczynilby w tej
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sprawie wilasciwe czynnosci w celu zapobiezenia sytuacji, w ktorej przedsigbiorca prowadzi
sprzedaz alkoholu bez zezwolenia.”.

[dowdd: akta kontroli str. 218]
Powyzsze wyjasnienia nie zostaly uwzglednione. Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 110 k.p.a.:
organ administracji publicznej, ktory wydal decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia lub
ogloszenia, o ile kodeks nie stanowi inaczej. Zasady wykonalnosci decyzji okresla art. 130 k.p.a.
Paragraf 1 powyzszego przepisu wskazuje, 1z przed uptywem terminu do wniesienia odwotania
decyzja nie ulega wykonaniu, niemniej jednak § 4 ww. przepisu wskazuje, iz decyzja podlega
wykonaniu przed uplywem terminu do wniesienia odwolania, gdy jest zgodna z zgdaniem wszystkich
stron. W $wietle powyzszego waznos¢ zezwolenia nalezy okresla¢ nie wczesniej niz na dzien
doreczenia lub ogloszenia decyzji przedsiebiorcy.

Kontrola wykazala ponadto nastepujace nieprawidlowosci i uchybienia w zakresie
objetym kontrola:

Czynnosci kontrolne wykazaty rowniez, 1z wzor wniosku o wydanie zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych (w przypadku wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, przeznaczonych do spozycia w miejscu oraz poza miejscem sprzedazy) zawierat
rubryke, w ktorej przedsiebiorcy okreslali godziny otwarcia placowki.

[dowod: akta kontroli str. 34, 42, 54, 62, 70, 90, 98, 111]
Podkreslenia wymaga, iz warunki sprzedazy napojow alkoholowych okreslone zostaty przez
ustawodawce w art. 18 ust. 7 ustawy w.t.p.a., z przepisu ktoérego nie wynika wprost, iz jednym
z warunkéw prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych jest sprzedaz napojow
alkoholowych w godzinach pracy placowki. Jednocze$nie nalezy wskazaé, iz w mysl
art. 6 ust. 2 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej wilasciwy organ nie moze zgdac ani
uzalezniaé swojej decyzji w sprawie podjecia, wykonywania i zakonczenia dzialalnosci
gospodarczej przez zainteresowang osobe od spelnienia przez nig dodatkowych warunkow, w
szezegolnosci od przedlozenia dokumentow lub ujawnienia danych, nieprzewidzianych
przepisami prawa. Ponadto przepis art. 18! ust. 1 ustawy w.t.p.a. nie przewiduje dodatkowych
zalacznikow do wniosku o wydanie zezwolenia na jednorazowa sprzedaz napojéw
alkoholowych, a w wyniku kontroli ustalono, iz do wniosku o wydanie jednorazowego
zezwolenia nalezato dotaczy¢ zalaczniki w postaci zaswiadczenia o dokonaniu optaty za
zezwolenie stale, szkic sytuacyjny terenu oraz zgode organizatora imprezy oraz zgode zarzadcy
terenu.
Burmistrz w swoich wyjasnieniach wskazal, iz: ,wnioski o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych, zgodnie z sugestiq kontrolerow, zostaly skorygowane w trakcie
kontroli.”.

[dowod: akta kontroli str. 218, 219]

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz organ podjat dziatania naprawcze.

W  przypadku zezwolen o nr.. D.A.7340.71.27.2016, D.B.7340.71.28.2016,
D.C.7340.71.29.2016, D.A.7340.29.77.2016, D.B.7340.29.78.2016, D.C.7340.29.79.2016,
G.A.7340.20.15.2016, G.B.7340.20.16.2016, G.C.7340.20.17.2016, G.A.7340.15.20.2016,
G.B.7340.15.21.2016, G.C.7340.15.22.2016 stwierdzono, iz w podstawie prawne] wydanych
decyzji blednie podano publikator tekstu ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, mianowicie podano: Dz. U. 2015, poz. 1286 z p6zn.zm.,
zamiast: Dz. U. z 2016 r. poz. 487 (z uwzglednieniem zmian).

Ponadto w przypadku zezwolen o nr.: G.A.7340.39.1.16, G.B.7340.39.2.16, G.C.7340.39.3.16
stwierdzono, i1z w podstawie prawnej wydanych decyzji btednie podano publikator tekstu
ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, mianowicie podano
tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 z p6zniejszymi zmianami, zamiast: Dz. U. z 2015 r. poz. 1286

11



ze zm. ponadto blednie podano publikator tekstu ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego, mianowicie podano: tj. Dz. U. 2013 r. poz. 267, zamiast: tj. Dz. U.
z 2016 r. poz. 23. W przypadku decyzji o nr.: G.A.01.J.2016, G.A.02.J.2016, G.A.03.J.2016,
G.A.04.J.2016, G.A.05.J.2016, G.A.06.J.2016 (jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych) w podstawie prawnej decyzji powotane zostaly publikatory ustawy w.t.p.a.:
Dz. U. 22015 r. poz. 1286 zamiast Dz. U. 2016 r. poz. 487.

[dowdd: akta kontroli str. 44-48, 56-60, 81-85, 92-96, 139, 147, 154, 165, 177-179]
W wyjasnieniach Burmistrza wskazano, iz cyt.: ,, Bledne podanie publikatorow jest oczywistq
omytkg pisarskq. Zakres czynnosci oraz charakter wykonywanej pracy osoby obecnie
przygotowujqcej zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (...) moze prowadzié¢ do tego
rodzaju mechanicznych omylek. Jakkolwiek na stosowanie wiasciwych podstaw prawnych, w
tym publikatorow, w Wydziale kladziony jest silny nacisk, planowane sq réwniez zmiany
organizacyjne, umozliwiajgce wilasciwe wykonywanie obowiqzkow przez pracownika.”.

[dowdd: akta kontroli str. 218]

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi, iz organ podjal dziatania naprawcze.

Biorac pod wuwage ustalenia kontroli, nalezy podja¢ nastepujace dziatania, celem
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w ramach kontrolowanych zadan:

1) Przed wydawaniem zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych weryfikowaé, czy
przedsiebiorca wniost optate za korzystanie z zezwolenia stosownie do art. 11! ust. 2
ustawy w.t.p.a., a w przypadku niewniesienia powyzsze] optaty, wzywac¢ przedsiebiorce
w trybie art. 261 k.p.a. do jej uiszczenia,

2) Termin waznos$ci zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy (nie krotszy niz 4 lata — art. 18 ust. 9 ustawy w.t.p.a.)
oraz poza miejscem sprzedazy (nie krotszy niz 2 lata — art. 18 ust. 9 ustawy w.t.p.a.)
okresla¢c z uwzglednieniem zasady liczenia termindéw okreslonych w latach,
przewidzianej w art. 57 § 3ak.p.a;

3) Sprawy zatatwia¢ terminowo, zgodnie z dyspozycja art. 35 k.p.a. oraz art. 11 ust. 1
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, a o kazdym przypadku niezalatwienia
sprawy w ww. terminie zawiadamiaé strony, zgodnie z dyspozycja art. 36 k.p.a.,
uwzgledniajac zasady okreslone w art. 11 ust. 7-8 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej;

4) Zapewnié, aby zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych zawieraty uzasadnienie
faktyczne i prawne - zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 107 § 1 kp.a, aw
przypadku skorzystania z prawa odstapienia od uzasadnienia decyzji przewidzianego w
art. 107 § 4 k.p.a., wskazywaly ww. informacje w zezwoleniu;

5) Rzetelnie weryfikowaé kompletnos¢ informacji, zawartych we wniosku o wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, a w razie stwierdzenia brakujacych
danych, wymaganych przepisem art. 18 ust. 5 ustawy w.t.p.a. w zw. z art. 18! ust. 1,
wzywac przedsiebiorce o ich uzupelnienie w trybie art. 64 § 2 k.p.a., z zachowaniem
formy pisemnej;

6) Zwroci¢ szczegOlng uwage na prawidlowe i1 zgodne ze stanem faktycznym oraz
prawnym formutowanie tresci jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych;

7) Wazno$¢ zezwolenia okresla¢ nie wczesnie) niz na dzien dorgczenia lub ogloszenia
decyzji przedsiebiorcy.
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W terminie do dnia 20 wrzesnia 2017 r. prosz¢ o udzielenie informacji, dotyczacej sposobu
wykonania zalecen, wykorzystania wnioskéw z kontroli lub przyczynach ich niewykorzystania
albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
/-/
Pawel Hreniak
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