WOJEWODA DOLNOSLASKI . Wroclaw, dnia ‘. - wrzesnia 2017 1.

IB-KF.431.18.2017.AR

Pani
Anna Konieczynska
Starosta Jeleniogorski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

¥

W dniach od 26 do 28 czerwca 2017 r. na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870,
7 pbzn. zm.), zespdt kontfolny Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu
w sktadzie:

Wydziat Finanséw i Budzetu

1. Anna Rosiecka — inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu,

2. Katarzyna Szymanska — inspektor wojewodzki, czionek zespotu,

Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego

3. Hanna Grafik - Krzyminska - inspektor wojewodzki, cztonek zespotu,

4. - Bozena Fornal- inspektor wojewodzki, cztonek zespotu

przeprowadzit kontrole problemowa w trybie zwyklym w Starostwie PoWiatowym w Jeleniej

Goérze, ul. Kochanowskiego 10, 58-500 Jelenia Gora.

Temat kontroli: Prawidlowos$¢ wykorzystania $rodkéw dotacji celowej z budzetu panstwa
na usuwanie i przeciwdzialanie wystgpieniu zdarzen noszacych znamiona klesk zywiotowych

oraz skutkow ruchdéw osuwiskowych ziemi.
Okres objety kontrolg: 2016 rok.
Kontrole przeprowadzono zgodnie z zaMierdzonym w dniu 15 grudnia 201671.

przez  Wojewode  Dolnoslaskiego  planem  kontroli na I  pélrocze 201771,
(NK-KE.430.5.2016.DD).




Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego wJeleniej Gorze

pod pozycja 113.

Starostwo Powiatowe w Jeleniej Gorze:

Pani Anna Konieczynska — Starosta Jeleniogérski, powotana Uchwatg Nr 11/3/2014 Rady
Powiatu Jeleniogorskiego z dnia 15 grudnia 2014 r. "

Pan Pawet Kwiatkowski — Wicestarosta Jeleniogdrski, wybrany w glosowaniu tajnym Rady
Powiatu Jeleniogdrskiego w sprawie wyboru Wicestarosty Jeleniogérskiego (Uchwata

Nr 11/4/2014 Rady Powiatu Jeleniogérskiego z dnia 15 grudnia 2014 r.)

Pani Grazyna Boje¢ — Skarbnik Powiatu Jeleniogoérskiego, powotana na stanowisko z dniem
01 pazdziernika 2005 r. (Uchwata Nr XXXII1/218/05 Rady Powiatu Jeleniogérskiego z dnia
27 wrzesnia 2005 1.).

Pani Maria Wotodzko — Dyrektor Wydziatu Finansowego — Gléwny Ksiegowy Starostwa
Powiatowego w Jeleniej Gérze (umowa o prace na czas nieokreslony znak: OP.1.1111-13/05

z dnia 14 maja 2005 r.).

Za wykonywanie zadafi w zakresie kontrolowanego zagadnienia odpowiedzialni byli
pracownicy wskazani w wykazie sporzadzonym na potrzeby kontrbli, ktérych zakresy
obowigzkow stuzbowych zostaty przedlozone kontrolujgcym.

[Dowdd.: akta kontroli str. 20-65]

W 2016 r. Starostwo Powiatowe w Jeleniej Goérze zawarlo z Wojewoda Dolnoslaskim
5 umo6w dotacji na usuwanie skutkdéw klesk zywiotowych na taczng kwote 3 346 141,00 zt.
Kontrolg objeto 2 nw. umowy dotacji:

e Umowa nr 30/2016 z dnia 30 wrzeénia 2016 r. na realizacj¢ zadania pn. ,,Wykonanie
wilasciwych rob6t w ramach zadania pn: "Likwidacja osuwisk w pasie drogi powiatowe;j
nr 2491D w Siedlecinie w km 18+113 do 18+220 1 18+745 do 18+836,177;

o Umowa nr 104/2016 z dnia 28 grudnia 2016 r. na realizacj¢ zadania pn. ,,Przebudowa
drogi powiatowej 2744D Jezéw Sudecki - Czernica w km 1+800 do 7+986 Etap I
[intensywne opady deszczu lipiec 2012 1.]”

na taczng kwotg 1 803 006,00 zt, co stanowi 53,88% tacznej kwoty $rodkéw dotacji celowe]

przekazanej Starostwu w 2016 r.

é fr ¥ '1




Dotacja na usuwanie skutkéw kleski zywiotowej na ww. zadania zostata przyznana
na zasadach ogélnych (art. 128 ustawy o finansach publicznych), ktére wskazuja, iz kwota
dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych biezgcych i inwestycyjnych nie moze stanowié

wigce] niz 80% kosztow realizacji zadania (...).

W wyniku kontroli poszczegdlnych zagadnienr, dziatalno$¢ jednostki w zakresie
prawidtowosci wykorzystania $rodkéw dotacji celowej z budzetu panstwa na usuwanie
i przeciwdzialanie wystapieniu zdarzen noszacych znamiona klgsk Zzywiotowych

oraz skutkéw ruchéw osuwiskowych ziemi oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych badanych obszaréw. Na obnizenie oceny miaty
wplyw stwierdzone w toku kontroli uchybienia w zakresie braku wyodrebnienia w ewidencji

ksiggowej srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonanych z tych $rodkéw.

Ujecie srodkéw dotacji w planie finansowym jednostki.

Na usuwanie skutkoéw klesk zywiotowych w 2016 roku, jednostka otrzymala cztery nw.
promesy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na tgczna kwotg 5 172 000,00 zt:
e 7z dnia 04 kwietnia 2016 r. (pismo nr DOLiZK-III-0771-4-37/2016) na kwote

1 900 000,00 zt,

o 7 dnia 06 kwietnia 2016 r. (pismo nr DOLiZK-11-0748-16-3/2016) na kwote
770 000,00 zt na realizacje zadania objgtego kontrola pn.: Likwidacja osuwisk w pasie
drogi powiatowej nr 2491D w Siedlgcinie w km 18+113 do 18+220 i 18+745
do 18+836,17,

e 7z dnia 25 lipca 2016 r. (pismo nr DOLiZK-II1I-7741-10-40/2016) na kwotg
1 200 000,00 zt,

e 7 dnia 22 wrzesnia 2016 r. (pismo nr DOLiZK-II1-7741-10-40/2016) na tgczng kwote
1 302 000,00 zt na dofinansowanie realizacji dwoch zadan, w tym zadania objetego
kontrolg pn.: Przebudowa drogi powiatowej 2744D Jezow Sudecki - Czernica w km
1+800 do 7+986 Etap I [intensywne opady deszczu lipiec 2012 r.].




Zgodnie z pismami Wojewody Dolnoélaskiego z dnia:
29 sierpnia 2016 r. znak: FB-BP.3111.215.2016.EC sporzadzonym w zwigzku
z decyzja Ministra Finanséw Nr MF/FG6.4143.3.133.2016.MF.2342 z dnia

25 éierpnia 2016 1.

29 sierpnia 2016 r. znak: FB-BP.3111.217.2016.EC sporzadzonym w zwigzku
z decyzja Ministra Finansow Nr MF/FG6.4143.3.142.2016.MF.2443 z dnia

25 sierpnia 2016 r. (dot. zadania.obj¢tego kontrolg);
30 listopada 2016 r. znak: FB-BP.3111.420.2016.AD sporzadzonym w zwigzku
z decyzja Ministra Finanséw Nr MF/FG5.4143.3.102.2016.MF.4204 z dnia

29 listopada 2016 1.);

20 grudnia 2016 r. znak: FB-BP.3111.459.2016.AD sporzadzonym w zwiazku
z decyzja Ministra Finanséw Nr MF/FG5.4143.3.129.2016.MF.4540 z dnia 19 grudnia

2016 r. (dot. zadania objetego kontrola)

zwiekszony zostal plan dotacji przekazywanych z budzetu panstwa w nastepujace]

szczegdtowosci:

Nazwa zadania

Klasyfikacja budzetowa

Dzial

Rozdzial

Paragraf

Wysoko$¢é
dotacji [zl]

Przebudowa drogi powiatowej nr 2778 D
Wojanow-Trzcinsko w km 4+800
do 7+771 [Intensywne opady deszczu
lipiec 2012 1.]

600

60078

6430

974 639

Wykonanie wtasciwych robét w ramach
zadania pn: "Likwidacja osuwisk w pasie
drogi powiatowej nr 2491D w Siedlgcinie

w km 18+113 do 18+220 1 18+745
do 18+836,17"

600

60078

6430

724 583,00

Przebudowa drogi powiatowej nr 2774D
przez Rybnice, Starg Kamienicg w km
0+471 - 4+550, Etap I [Intensywne
opady deszczu lipiec 2012 1.]

600

60078

6430

473 044,00

Przebudowa skarpy w ciggu drogi
powiatowej 2646 D w Siedlecinie w km
6+163 do 6+217 [intensywne opady
deszczu lipiec 2016 r.]

600

60078

6430

95 452

Przebudowa drogi powiatowej 2744D
Jezow Sudecki - Czernica w km 1+800
do 7+986 Etap I [intensywne opady
deszczu lipiec 2012 1.]

600

60078

6430

1078 423,00




Ujecie dochodéw i wydatkow w planie finansowym jednostki w zakresie realizowanych zadan zwigzanych z usuwaniem i przeciwdziataniem

wystgpieniu zdarzen noszacych znamiona klgsk zywiolowych oraz skutkéw ruchéw osuwiskowych ksztattowato si¢ nastepujaco:

Dochody Wydatki
Podstawa zmiany planu Przed Kwota Kwota
zmiang Zmiana narastajaco Przed zmiang Zmiana narastajaco
Dz. | Rozdz. | § w z} w7 w z} Dz. |Rozdz. § w z} w 7z} w
Uchwata
Nr XVHI/102./20,16 Rady 600 | 60078 {6430 0,00 2 670 000,00*% | 2 670 000,00% | 600 | 60078 | 6050 300 000,00 3 105 000,00 | 3405 000,00*
Powiatu Jeleniogérskiego
z dnia 29 kwietnia 2016 1.
Uchwata
Nr XXII/119/2016 Rady | ¢ | 60078 | 6430 |2 670 000,00 | 804 266,54 | 347426654 | 600 | 60078 | 6050 | 3405000,00 | 100426654 | 4409266,54
Powiatu Jeleniogorskiego
z dnia 29 wrze$nia 2016 1.
Uchwata Nr 123/364/16
Zarzafdu ?ovs{latu 600 | 60078 | 6430 | 3 474 266,54 | -128 125,54 3 346 141,00 600 | 60078 | 6050 | 4409266,54 -128 125,54 4281 141,00
Jeleniogdrskiego ,
z dnia 29 grudnia 2016 r.

*w tym $rodki na realizacje zadania pn. Wykonanie wlasciwych robét w ramach zadania pn. ,, Likwidacja osuwisk w pasie drogi powiatowej nr 2491D w Siedlecinie w km 18+113
do 18+220i 18+745 do 18+836,17” 7
** w tym $rodki na realizacje zadania pn. Przebudowa drogi powiatowej 2744D Jezéw Sudecki - Czernicaw km 1+800 do 7+986 Etap I [intensywne opady deszczu lipiec 2012 r.]




Réznica pomigdzy kwotg dochoddéw a kwotg wydatkéw w ww. zestawieniu tabelarycznym

dla zadan objetych kontrolg zwigzana jest z zaangazowaniem srodkéw wiasnych Powiatu.

Uchwatami Rady Powiatu Jeleniogérskiego oraz Zarzadu Powiatu Jeleniogérskiego
wprowadzono zmiany po stronie dochodéw i wydatkéw w budzecie Powiatu na rok 2016,
w zakresie $rodkéw otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje zadan objetych kontrolg

w prawidtowej wysokoéci i podzialce zgodnej z obowigzujgca klasyfikacjg budzetows.

Powyzsze dziatania byty zgodne z:

- art. 112 art. 1 257 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm. oraz Dz. U. z 2016 1. poz. 1870, z p6ézn. zm.),
ktéry stanowi, iz w toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywaé zmian
w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jst polegajacych na zmianach planu
dochodow 1 wydatkéw zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji
przekazywanych z budzetu panstwa,

~ art. 39 uét. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, ktéry wskazuje, iz doéhody
publiczne, wydatki publiczne (...) klasyfikuje sie (...) wedtug dzialdéw, rozdziatow —
okreslajgcych rodzaj dziatalnoéci; paragrafow — okreslajacych rodzaj dochodu,
wydatku.

[Dowdd: akta kontroli str. 66-101]

Dziatalnos$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie.

Prawidlowosé wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji

zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa.

Na terenie Powiatu Jeleniogérskiego w dniach 05-06 lipca 2012 r. wystgpity intensywne
opady deszczu i gradu, ktore wyrzadzity straty w infrastrukturze komunalne;.

W dniu 1 sierpnia 2012 r. spisano protokét Komisji Wojewodzkiej ds. weryfikacji strat
w infrastrukturze jednostek samorzadu terytorialnego, spowodowanych przez klgski

zywiotowe, wskazujac straty w tgcznej wysokosci 63 430 000,00 zt.




* Zobowiqzania wynikajgce z zawartych umow dotacji

W ramach $rodkéw przyznanych promesami Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
‘i Administracji, na dofinansowanie zadan objetych kontrola, Powiat Jeleniogorski ztozyt
wnioski o dotacje z dnia:

e 30 czerwca 2016 r., skorygowany w dniu 02 sierpnia 2016 r. w wysokosci

724 583,00 zt,

e 03 listopada 2016 r. w wysokosci 1 078 423,00 zi.

Za%qczﬁikami do przedmiotowych wnioskéw byly o$wiadczenia podpisane przez Starostg,
Wicestaroste, Skarbnika Powiatu , tj. oéwiadézenie, iz zadanie bedgce przedmiotem wniosku
jest zadaniem wlasnym w rozumieniu przepisow regulujgcych finanse jednostek samorzadu
terytorialnego, oswiadczenie o zaksiggowaniu dotacji celowych z budzetu panstwa po stronie
dochodow wg klasyfikacji, o§wiadczenie o $rodkach finansowych jednostki przezna\czonych
jako udzial wlasny do zadania bedgcego przedmiotem wniosku oraz o$wiadczenie

dot. wysokosci poniesionych strat w stosunku do wykonanych dochodéw wtasnych.

W dniach 06 wrzednia 2016 r. i 28 grudnia 2016 r. zawarto pomigedzy Wojewoda
Dolnoslgskim, a Powiatem Jeleniogdrskim, reprezentoWanym przez Staroste i Wicestarostg
Powiatu Jeleniogdrskiego z kontrasygnatg Skarbnika Powiatu Jeleniogoérskiego, umowy

dotacji na dofinansowanie zadan objgtych kontrolg.

Zestawienie gtownych postanowien umownych prezentuje ponizsza tabela.

% kwoty .
. Termin .
Kwota dotacji w . Termin
Numer Data Kwota wykonania . .
. . " wkladu stosunku do . zakonczenia
Nazwa zadania umowy umowy dotacji . - zadania .
5 S wlasnego wartosci . finansowego
dotacji dotacji [zh] i w zakresie .
[z}] kosztow zadania
. rzeczowym
. zadania
1 2 3 4 5 6 7 8
Wykonanie wladciwych
robét w ramach zadania
pn: "Likwidacja
osuwisk w pasie drogi | 30,016 | 06092016 | 724 583,00 | 181 146,29 80% 13.092016 | 13.10.2016
powiatowej nr 2491D
w Siedlecinie w km
184113 do 18+2201i
18+745 do 18+836,17"
Przebudowa drogi
powiatowej 2744D
Jezéw Sudecki -
Czernica w km 14800 o
do 7+986 Etap I 104/2016 | 28.12.2016 1078 423 269 606,21 80% 15.12.2016 31.12.2016
[intensywne opady
deszczu lipiec 2012 r.]




Zgodnie z zapisami umow jst zobowigzata si¢ do:

e rzeczowego wykonania zadan w terminach wskazanych w kol. 7 ww. tabeli

[§ 2 ust. 1 lit. a],

¢ finansowego zakofczenia zadaf, rozumianego jako dokonanie przez jednostke

wszystkich platnosci, zwigzanych z realizacjg zadan, w terminie wskazanym w kol. 8

ww. tabeli [§ 2 ust. 1 lit. b].

Na podstawie ww. uméw dotacji, Powiat Jeleniogérski otrzymat na rachunek bankowy

dotacjew wysokosci:
724 583,00 zI w dniu 06 pazdziernika 2016 r — wyciag bankowy nr 200/2016
1 078 423,00 z1 w dniu 29 grudnia 2016 r. - wyciag bankowy nr 259/2016

* Zobowigzania wynikajgce z zawartej umowy z wykonawcq

Powiat podpisat umowy z wykonawcami na wykonanie robdt budowlanych w ramach zadan

objetych kontrolg. Wynagrodzenie za ww. zadania miato charakter ryczaltowy.

Zestawienie gléwnych postanowien umownych prezentuje ponizsza tabela.

Termin zakoficzenia robdt

[intensywne opady deszczu lipiec
2012 r.]

01-518 Warszawa

wskazany Kwota umowy
Numer umowy Data umowy W umowie 7 wykonawea
Nazwa zadania z wykonawcg/ Z wykonawcg/ ‘Wykonawca z wykonawea/uslugi brutto (1]
aneksu aneksu polegajacej na pelnieniu (VAT 23%]
funkeji inspektora nadzoru
inwestorskiego
952016 30.06.2016 13.09.2016 895 729,39
SKANSKA S.A.
aneks nr 1 02.08.2016 ul. Gen. J. Zajaczka 9 b.z b.z
Wykonanie wiaciwych robot 01-518 Warszawa
w ramach zadania
pn: "Likwidacja osuwisk aneks nr 2 16.08.2016 bz b.z.
w pasie drogi powiatowej
nr 2491D w Siedigcinie
w km 18+113 do 18+220 Do dnia zakoriczenia i
i 18+745 do 18+836,17" rozliczenia zadania pn:
,OLEX” Firma Budowlano | Wykonanie wlasciwych robot
) -Inzynieryjna Aleksander w ramach zadania
90/2016 29.06.2016 Lorych pn:"Likwidacja osuwisk 9999,20
UL Strzelecka 6, 58-560 w pasie drogi powiatowej
Jelenia Goéra nr 2491D w Siedlecinie
w km 18+113 do 18+220
i 18+745 do 18+836,17"
Przebudowa drogi powiatowej
2744D Jezéw Sudecki — Czernic
wkm 1+800S do 7+986CEt2-;I)1 o SKANSKA S.A.
157/2016 03.11.2016. ul. Gen. J. Zajaczka 9 15.12.20167r. 1348 029,21




Zgodnie z postanowieniami - umownymi, Zamawiajacy zobowiazat si¢ do zaplaty
wynagrodzenia wykonawcy w terminie:

14 dni — umowy nr: 95/2016 z dnia 30.06.2016 1., 90/2016 z dnia 29.06.2016 1.,

7 dni — umowa nr 157/2016 z dnia 03.11.2016 r.

od daty otrzymania faktury.

Wykonawca wykonat roboty budowlane oraz zglosit gotowos$¢ do odbioru prac w terminach
wskazanych w zawartych umowach. Zamawiajacy dokonat odbioru koncowego wykonanych
robdt w ramach zadan objetych kontrola, co potwierdzone zostato poprzez spisanie w dniach
201 26 wrzesnia 2016 r. oraz 22 grudnia 2016 r. protokoldw rzeczowo-finansowego
koncowego odbioru zadania. Na bodstawie dokonanych odbioréw rob6t wykonawca wystawit

faktury. '

Zgodnie z zapisami § 5 ust. 3 umowy nr 90/2016 z dnia 29 czerwca 2016 r. dotyczacej
wykonania ustugi polegajacej na pelnieniu funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego,

podstawg wystawienia przez inspektora faktury Vat jest koncowe rozliczenie zadania.

Zestawienie danych w zakresie wystawionej faktury oraz sporzadzonego protokotu

dokumentujgcego zakonczenie rzeczowe zadania wskazano w ponizszej tabeli.

Data
zakonficzenia Kwota faktury
robo6t/Data Data Data Kwota Kiwota - §rodki wlasne
. . protokolu Numer . brutto faktury— | . -
Nazwa zadania zgloszenia przez . wystawienia f i pochodzgee z
konicowego faktury faktury dotacja . ,
wykonawee odbioru robdt faktury (2] (1] innych Zrédel
gotowosci do [z1]
odbioru robét
Wykonanie wiasciwych 20.09.2016 | 0007/09/16/
rob6t w ramach zadania 13.09.2016 26092016 D16000 30.09.2016 | 895729,39 [ 716 583,51 175 145,88

pn: "Likwidacja osuwisk
w pasie drogi powiatowej
nr 2491D w Siedlgcinie
wkm 18+113 do 18+220 | - - - 27/2016 07.10.2016 9999,90 7 999,50 2 000,40
i 18+745 do 18+836,17"

Przebudowa drogi
powiatowej 2744D

Jezéw Sudecki - Czemica 0003/12/16/

w km 14800 do 7+986 15.12.2016 22.12.2016 D16000 22,12.2016 | 1348029,21 | 1078 423,00 269 606,21
Etap [ fintensywne opady

deszczu lipiec 2012 r.]

Zaptaty wykonawcom rob6t budowlanych za wykonane prace w ramach zadan objgtych

kontrolg dokonano w dniu 12 pazdziernika 2016 r. i 29 grudnia 2016 r. Tym samym,




przedmiotowe platnosci zostaty dokonane w prawidlowych wysoko$ciach 1 w terminach
wynikajacym z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan, ). zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm).

Jednoczesnie, dotacja zostata wykorzystana w terminie wynikajacym z umowy dotacji.

Na podstawie zweryfikowanych dokumentéw zrédtowych ustalono, ze wydatkowanie
$rodkéw dotacji nastgpito zgodnie z zasada oszczednego gospodarowania $rodkami
publicznymi (wyboru oferenta dokonano w oparciu o ustawe Prawo zaméwich publicznych)
oraz zgodnie z ich celowym przeznaczeniem tj. stwierdzono zasadnos$¢ podejmowanych

dziatan z punktu widzenia przyjetych celow.

Kwota otrzymanej dotacji zostata w pelni wydatkowan,a na realizacj¢ zadania objetego
kontrolg. Jest to zgodne z art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1870, z p6zn. zm).

[Dowdd.: akta kontroli str. 102-213]

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie.

Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych.

Do kontroli przedstawiono wydruki z ewidencji ksiggowej nw. kont w zakresie ksiggowan
dokbnanych w zwigzku z realizacja zadan objetych kontrola:

Organ:

901-1-6000078-6430. JEZOW — CZE Przebudowa drogi J. Czarnica 2744D 600.60078.6430
901-1-6000078-6430.SIEDLECIN Dot. cel. z bud. na real. inwest. 600.60078.6430

223-14 Starostwo Powiatowe Jel. Gora

Jednostka:

130-3 Rach. biezacy - $rodki budzetowe

130-1-60078- 6050.SIEDLECIN Rachunek biezgcy — Siedlgcin 600.60078.6050
130-1-60078- 6050.JEZOW.SUD Rachunek biezacy — Jezow Sud. 600.60078.6050

080-29 Inwest.osuwisko 2491D Siedlec. 600.60078.6050

080-19 Inwestycje-droga 2744D Jezéw 600.60078.6050
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'011-02-0002 Obiekty inzynierii lad. gr.”2”
800-03 Fundusz Starostwo

Ewidencja ksicgowa w zakresie $rodkow objetych kontrola spetnia wymagania
okredlone w ustawie z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 1. poz. 1047,

z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 20 ust 2 ww. ustawy, podstawg zapiséw w badanych ksiggach rachunkowych
byty dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej — faktura, wyciggi
bankowe.

Zapisy w przedtozonych do kontroli ksie;géch rachunkowych zawieraja dane wskazane
wart. 23 ust. 2 ww. ustawy, tj. uwzgledniajg daty dokonania operacji gospodarczych,
okreslaja rodzaj i numery identyfikacyjne dowoddéw ksiggowych, ktére stanowily podstawe
zapiséw, zawierajg zrozumialy tekst lub skrc’)t opisu operacji, kwoty 1 daty zapiséw,

oznaczenie kont, ktérych zapisy dotycza.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i na biezaco zgodnie
z art. 24 ust. 1-5 powyzszej ustawy, tj.:

1. odzwierciedlaty stan rzeczywisty;,

2. wprowadzono do nich kompletne 1 poprawnie wszystkie zakwalifikowane
do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono cigglo$¢ zapisow
oraz bezbtednos$¢ dziatania procedur obliczeniowych;

3. umozliwialy stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanow
oraz stosowanych w nich procedur obﬁczeniowych;

4, zawarte w nich dane umozliwiaty sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke

sprawozdan budzetowych.
Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz § 11 umowy dotacji jednostka
zobowigzana jest do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowe]j srodkdéw otrzymanych

z dotacji oraz wydatkow dokonanych z tych srodkow.

W wyniku analizy dokumeﬁtacji finansowo — ksiegowej przedtozonej do kontroli ustalono,

iz Powiat prowadzi szczegbtowg ewidencje konta 901 Dochody budzetu wedlug podziatek

G
! Tl i
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klasyfikacji budzetowej oraz zadan zgodnie z planem finansowym Powiatu, natomiast
na koncie 133 Rachunek biezgcy nie wprowadzono obowigzku prowadzenia ewidencji
szczegdtowej. Starostwo Powiatowe w Jeleniej Goérze $rodki budzetowe przekazane
przez Powiat ewidencjonuje tacznie na koncie 130-3 Rachunek biezqcy - Srodki budzetowe,
bez wyodrebnienia $rodkéw dotacji przekazanych z budzetu pafistwa na realizacjg zadan
zwigzanych z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych. Jednostka - wprowadzita
do konta 130 konto 130-1... w zakresie wydatkéw budzetowych. Dla konta 130-1 i konta 080
prowadzona jest szczegdétowa ewidencja wedtug dziatu, rozdziatu i paragrafu klasyfikacji
budzetowej oraz zadan objetych dofinansowaniem ze $rodkéw dotacji, jednakze bez

wyodrgbnienia w jakiej wysokosci wydatek zostat pokryty ze srodkow dotacji.

Jedynie w oparciu o opisy znajdujgce si¢ na przedtozonych do kontroli fakturach, mozliwe

bylo ustalenie w jakiej wysokosci wydatek zostat sfinansowany ze Srodkow dotacii.

Do kontroli przedstawiono m.in. wyciagi bankowe dokumentujgce wptyw dotacji na rachunek

jednostki oraz dokonanie zaptaty za zrealizowane ustugi dot. kontrolowanych zadan.

Przedtozone do kontroli faktury zostaty opisane i sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym 1 rachunkowym (pieczatki wraz z podpisami) przez osoby odpowiedzialne
za te ustalenia. Zostaly one zatwierdzone do wyplaty w ramach okreslonego
przez udzielajgcego dotacje rozdziatu i paragrafu. Wykazano na nich daty ksiegowania
wraz ze wskazaniem kwoty i kont, na ktérych nalezy dokonaé zapisow ksiggowych.
Na fakturach zawarto opisy wskazujgce, w jakiej czesci dany wydatek zostat sfinansowany

ze srodkow budzetu panstwa oraz z udziatu whasnego.

Powyzsze dziatania sg zgodne z wymogami okreslonymi w art. 21 ust. 11 art. 23 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2016 1. poz. 1047, z pdin. zm.)

oraz z postanowieniami uméw dotacji.

W wyniku realizacji zadania w ramach umowy dotacji nr 30/2016 z dnia 06 wrze$nia 2016 r.,
wartos¢ Srodka trwalego zostata zwigkszona o réwnowarto$¢ poczynionych na nim
- inwestycji:

> OT/16/2016 z dnia 07 pazdziernika 2016 1.
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Dokument OT - przyjecie $rodka trwalego‘- zawiera elementy dowodu ksiggowego zgodnie

z art, 21 ustawy o rachunkowosci tj.:

okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,

okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej,

opis operacji oraz jej warto$é,

date dokonania operacji oraz date sporzadzenia dowodu,

podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktorej powierzono pieczg nad przyjetym
srodkiem trwalym,

stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do wujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach

rachunkowych (dekretacja), wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania

Kwoty wykazane w dokumencie OT sg zgodne z przedlozong ewidencjg ksiggowsg jednostki

oraz dokumentami zrédtowymi objetymi kontrolg (ij. sfinansowanymi ze Srodkéw dotacji

oraz wktadu wtasnego), bedacymi podstawa zapisow w ksiggach rachunkowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 214-237]

7, uwagi na ustalenie dotyczgce braku wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej $rodkow

otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonanych z tych $rodkéw, dziatalnod¢ jednostki

w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Sporzadzanie rozliczen z wykorzystania Srodkéw objetych kontrola.

Zgodnie z zapisami uméw jst zobowigzata si¢ do:

przestania do Wojewody w terminie 21 dni od dnia zakoficzenia finansowego zadania
nastepujgcych dokumentow [§ 8 ust. 1 pkt 3]:
- rozliczenia koficowego kosztéw zadania wraz z potwierdzonymi za zgodno§¢
z oryginatem kopiami faktur lub rachunkéw oraz przelewdw lub potwierdzen
dokonania zaplaty,

- protokotu rzeczowo-finansowego koncowego odbioru zadania.
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Jednostka przekazata do DUW rozliczenia koncowe kosztéw zadan objgtych kontrolag

wraz z wymaganymi dokumentami.

W przedmiotowych rozliczeniach, Wicestarosta, Skarbnik Powiatu oraz Cztonek Zarzgdu
ztozyli o$wiadczenie: ,,iz wymienione w wykazie faktury/rachunki, w kwocie okreslonej
w kolumnie Nr 6 (kwota faktury oplacona ze $rodkow dotacji) nie byly inie beda
przedktadane innym instytucjom uczestniczacym w finansowaniu wymienionego w umowie

zadania, celem uzyskania pozyczki lub dotacji na jego dofinansowanie.”

Rozliczenia koncowe kosztéw zadan objetych kontrolg zostaty wyslane poczta w dniach

14 pazdziernika 2016 r. i 10 stycznia 2017 r. tj. z zachowaniem terminu wskazanego

w umowie dotacji.
Ponadto potwierdzono, iz dane wskazane w rozliczeniu sg zgodne z dokumentacja zroédtowa.

[Dowdéd.: akta kontroli str. 238-258]

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie.

Prawidlowo$¢ rzeczowego wykorzystania dotacji.

1. Nazwa zadania i nr umowy dotacji

Nazwa zadania: Wykonanie wlasciwych robot w ramach zadania pn: 'Likwidacja
osuwisk w pasie drogi powiatowej nr 2491D w Siedlecinie w km 18+113 do 18+220
i 18+745 do 18+836,17" Umowa dotacji Nr 30/2016 z dnia 06.09.2016 r.

Termin rozpoczecia i zakonczenia zadania

1. Data rozpoczecia zadania — 30.06.2016 1.
2. Data zakonczenia zadania — 13.09.2016 1.

3. Data koncowego odbioru robdt —26.09.2016 1.
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Numer i data zawarcia umowy z wykonawcea oraz okres, na jaki zostala zawarta

Nr umowy: 95/2016 z dnia 30.06.2016 r. na okres od 30.06.2016 r. do 13.09.2016 1.

Przedmiot umowy

Wykonanie wlasciwych robét w ramach zadania pn: "Likwidacja osuwisk w pasie drogi

powiatowej nr 2491D w Siedl¢cinie w km 18+113 do 18+220 i 18+745 do 18+836,17"

Kwota umowy

Kwota brutto: 895.729,39 zt brutto

Nazwa'i adres wykonawcy

Wyloniony wykonawca: SKANSKA S.A., ul. Gen. J. Zajaczka 9, 01-518 Warszawa

Opis realizacji przedsiewziecia

Zakres robdt obejmowat likwidacje dwoch osuwisk poprzez naprawe korpusu gruntowego
drogi i stabilizacje skarpy budujac sztywng przypore wykonang z systemu
wielokomérkowego, wypelnionego kruszywem tamanym wraz z przebudows konstrukcji
nawierzchni jezdni.

Osuwiska zlokalizowane sg na odcinkach: od km 18+113,00 do km 18+220,00 oraz od km
18+745,00 do km 18+836,17 drogi powiatowej nr 2491D w miegjscowosci Siedlqcin.
Kilometraz likwidacji osuwisk przyjeto zgodnie z dtugoscia projektowanych przypor.

Roboty budowlane byly prowadzone w pasie drogowym drogi powiatowej i przylegtym
na diugosci osuwisk terenie po stronie potudniowej drogi, na terenie dzialek nr 967, 28,
12/3 - AM3, obrgb 0007 Siedlgcin.

Powyzsze dane zostaty ustalone na podstawie dokumentacji technicznej, ogledzin i protokotu

koncowego odbioru rob6t z dnia 26.09.2016 r.

Brak réznic w stosunku do zestawienia rzeczowo — finansowego.

Trudnosci w trakcie realizacji zadania: brak

Zakres zadania zrealizowano w pelni.

Uzyto technologii i zastosowano materialy oraz ich ilosci zgodnie z wymogami stawianymi

dla ww. zadania.
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Osiagniete efekty rzeczowe bezposrednio po zakonczeniu inwestycji

1. Zakladane efekty rzeczowe: likwidacja osuwisk zgodnie z zawarta umowa
z Wykonawcg

2. Faktycznie osiggnigte efekty rzeczowe: likwidacja osuwisk zgodnie z zawartg umows
z Wykonawcag

3. Dotacj¢ wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem okres§lonym w zawartej umowie.

2. Nazwa zadania i nr umowy dotacji

Nazwa zadania: Przebudowa drogi powiatowej 2744D Jezéw Sudecki - Czernica w km
14800 do 7+986 Etap I [intensywne opady deszczu lipiec 2012 r.]. Umowa dotacji
Nr 104/2016 z dnia 28.12.2016 1.

Termin rozpoczecia i zakonczenia zadania

1. Data rozpoczecia zadania — 04.11.2016 1.
2. Data zakonczenia zadania — 15.12.2016 r.
3. Data konicowego odbioru robot —22.12.2016 1.

Numer i data zawarcia umowy z wykonawca oraz okres, na jaki zostala zawarta

Nr umowy: 157/2016 z dnia 03.11.2016 r. na okres od 03.11.2016 . do 15.12.2016 1.

Przedmiot umowy

Przebudowa drogi powiatowej 2744D Jezéw Sudecki - Czernica w km 1+800 do 7+986
Etap I [intensywne opady deszczu lipiec 2012 r.]

Kwota umowy

Kwota brutto: 1.348.029,21 zt brutto

Nazwa i adres wykonawcy

Wyloniony wykonawca: SKANSKA S.A., ul. Gen. J. Zajaczka 9, 01-518 Warszawa |
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Opis realizacji przedsiewziecia

Zakres robdt obejmowal przebudowe drogi powiatowej nr 2744D relacji Jezow Sudecki -
Czernica w zakresie naprawy cze$ci odwodnia, konstrukeji i nawierzchni drogi, obiektow
inzynierskich, oznakowania oraz urzgdzen bezpieczenstwa ruchu:

dhugos¢ odcinka drogi objetego przebudowsa - 6186,0 m (km 1+800 - 7+986)

szerokos¢ jezdni  -5,0m |

- wyréwnanie naw. jezdni z mieszanki min.-bit. asfaltowe;j

- wykonanie nawierzchni jezdni z betonu asfaltowego

- §cieki z kostki kamiennej

- Scieki z elementéw betonowych prefabrykowanych

- pobocza bitumiczne

- bariery dchronne

Powyzsze dane zostaly ustalone na podstawie dokumentacji technicznej, ogledzin i protokotu

koncowego odbioru robét z dnia 22.12.2016 1.

Brak r6znic w stosunku do zestawienia rzeczowo — finansowego.

Trudnosci w trakcie realizacji zadania: brak

Zakres zadania (etapu I) zrealizowano w pelni.

Uzyto technologii i zastosowano materialy oraz ich ilo$ci zgodnie z wymogami stawianymi

dla ww. zadania.

Osiagniete efekty rzeczowe bezpos$rednio po zakonczeniu inwestycji

1. Zakladane efekty rzeczowe: przebudowa drogi zgodnie z zawarta umowg
z. Wykonawcg

2. Faktycznie osiggni¢te efekty rzeczowe: przebudowa drogi zgodnie z zawarta umowa
z Wykonawcg

3. Dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w zawartej umowie.
[Dowdd: akta kontroli str. 259-260]

Prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji w zakresie rzeczowym (osiggniecia zakladanego efektu)

oceniono pozytywnie.
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Prawidlowo$é¢ wyboru wykonawcow w aspekcie przepisow ustawy Prawo zamoéwien

publicznych.

Materie objetg kontrolg regulujg przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.), zwanej dalej ustawa PZP, oraz akty
wykonawcze do ustawy i okotoustawowe. '

W toku kontroli sprawdzono dokumentacj¢ dotyczaca postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego w ramach zadan dofinansowanych ze $rodkéw udzielonych z rezerwy celowej

budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klgsk zywiotowych.

Wykonanie wlasciwych robot w ramach zadania pn: ,Likwidacja osuwisk w pasie drogi

powiatowej nr 2491D w Siedlecinie w km 18+113 do 18+220 i 18+745 do 18+836,17”

Kontrole przeprowadzono na nastepujagcych dokumentach:

— protokot postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, druk ZP-PN — oznaczenie
sprawy: BZP.272.1.9.2016, |

— o$wiadczenia innych oséb wykonujgcych czynno$ci w postegpowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego oraz kierownikow zamawiajacego na drukach ZP-1,

— ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia nr 111523-2016 z dnia 30.06.2016 1. (z BZP, strony
internetowej zamawiajgcego oraz z siedziby zamawiajgcego),

— umowa z wykonawcg nr 95/2016 z dnia 30 czerwca 2016 1., przedsi¢biorstwem
SKANSKA S.A., ul. Gen. J. Zajaczka 9, 01-5‘18 Warszawa,

— uchwata nr 84/273/16 Zarzadu Powiatu Jeleniogérskiégo z dnia 23 czerwca 2016 r.
W sprawie rozstrzygnigcia postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznégo,

— zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 23.06.2016 1. (przestane
oferentom, wywieszone na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajgcego oraz na stronie
internetowej zamawiajgcego),

— wezwanie Jeleniogorskiego Przedsiebiorstwa Robot Drogowych Sp. z 0.0. ul. Dworcowa
26 58-560 Jelenia Gora do uzupetienia dokumentéw potwierdzajacych spetnienie
warunkow udziatu w postepowaniu z dnia 20.06.2016 1.,

— wezwanie przedsiebiorstwa Ustugi Montazowo Budowlane A.J.M. Artur Gawlowski, ul.
Spacerowa 5a 58-400 Kamienna Gora do uzupetnienia dokumentéw potwierdzajacych
spefnienie warunk6w udziatu w postepowaniu z dnia 20.06.2016 1.,

— potwierdzenia ztozenia ofert w terminie,
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— oferta najkorzystniejsza przedsigbiorstwa SKANSKA S.A., ul. Gen. J. Zajaczka 9, 01-518
Warszawa,

— pytania do treSci SIWZ wystosowane przez przedsigbiorstwo Ushugi Montazowo
Budowlane A.JM. Artur Gawlowski, ul. Spacerowa 5a 58-400 Kamienna Goéra z dnia
10.06.2014 r. 1 14.06.2016 1.,

— odpowiedzi zamawiajgcego (przestane wykonawcy, zamieszczone na strorﬁe internetowe]
Zamawiajgcego oraz na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajgcego),

— Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ),

- ovgloszenie 0 zamoOwieniu nr 66355-2016 z dnia 02.06.2016 1. (wydruk z BZP i strony
internetowej zamawiajacego),

— uchwata nr 80/261/16 Zarzadu Pdwiatu Jeleniogdrskiego z dnia 01'06"20{6 I. W sprawie
zatwierdzenia trybu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,

— kosztorys inwestorski z 15.03.2016 1., ‘:

— wniosek o wszczecie postegpowania o udzielenie zaméwienia publicznego z dnia

25.04.2016 .

Ustalenia pokontrolne:

1) Warto$¢ zamowienia zostata oszacowana w dniu 15.03.2016 r. w oparciu o kosztorys
inwestorski z tego samego dnia na kwote 237.202,23 EUR netto tj. 990.295,57 PLN
[zgodnie z Rozporzgqdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 12.2015 r.
w sprawie Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania wartoSci zaméwiers publicznych (Dz. U. 22015 1. poz. 2254). Sredni kurs
ztotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zamdéwien

publicznych wynosit 4,1749 PLN.

2) Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nicograniczonego (art. 39 ustawy

PZP).

3) SIWZ zostala =zamieszczona na stronie internetowej Zamawiajgcego

http//:powiat.jeleniogorski.pl. Spetnia warunki zawarte w art. 36 ustawy PZP i zawiera

wszystkie niezbedne elementy. Wyznaczony w SIWZ termin sktadania ofert
tj. 17.06.2016 r., godz. 10:00 uwzgledniatl czas niezb¢dny do przygotowania i ztozenia
ofert oraz zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy PZP, byl nie krétszy niz 14 dni od dnia
zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu ‘w Biuletynie Zamdwien Publicznych. Przedmiot

zamdéwienia zostal opisany prawidlowo [rozdz. I SIWZ]. Warunki udziatu

;; j “, e
o AR g
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w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spelnienia tych warunkéw
Zamawiajacy okreslit prawidtowo w Rozdziale V SIWZ Warunki udziatu w postepowaniu
i w Rozdziale VI SIWZ Wykaz oswiadczer: lub dokumentéw potwierdzajgcych spelnianie
warunkow udziatu w postgpowaniu oraz brak podstaw wykluczenia. Zamawiajacy -
zgodnie z Rozporzqdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie
rodzajéw dokumentéw, jakich moze zgdaé zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form,
w jakich te dokumenty mogq byé skladane - zgdat prawidlowych dokumentow

od podmiotéw polskich i zagranicznych.

Zamawiajgcy okreslit nastgpujace kryteria oceny ofert:
- cena 88%
- gwarancja - 6%

- skrocenie terminu zakoficzenia robot 6%.

Pytania do tresci SIWZ wystosowato przedsigbiorstwo Ustugi Montazowo Budowlane
A.J.M. Artur Gawtowski, ul. Spacerowa 5a 58-400 Kamienna Gora.
Zgodnie z art. 38 ust. 1 i 2 ustawy PZP pytania i odpowiedzi zamieszczono na stronie

internetowej http://powiat.jeleniogorski.pl.

4) Nie powotano komisji przetargowej, natomiast inne osoby, ktére wykonywaly
czynnosci w postepowaniu oraz kierownicy zamawiajgcego zlozyli o$wiadczeniu

na drukach ZP-1.

5) Ogloszenie o zaméwieniuAm‘ 66355-2016 zamieszczono w Biuletynie Zamowien

Publicznych w dniu 02.06.2016 r., na stronie internetowej http://powiat.jeleniogorski.pl

oraz na tablicy ogloszen Zamawiajgcego.

6) W terminie skiadania ofert, tj. do dnia 17.06.2016 r. do godz. 10:00 wplyng¢ty 4 oferty.
Kontrolujgcy potwierdzit zgodno$é wybranej oferty nr 3 przedsigbiorstwa SKANSKA

S.A. z SIWZ oraz prawidlowo$¢ jej wyboru jako najkorzystniejszej.

8) Zamawiajagcy na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy PZP wzywal Jeleniogérskie
Przedsigbiorstwo Robot Drogowych Sp. z 0.0. ul. Dworcowa 26 58-560 Jelenia Gora
oraz przedsie;biorstwo Ustugi Montazowo Budowlane A.J.M. Artur Gawlowski,
ul. Spacerowa 5a 58-400 Kamienna Géra do uzupelniania dokumentéw potwierdzajacych

spetnienie warunkéw udzialu w postgpowaniu.

9) O dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty poinformowano uczestnikow

postepowania pismem z dnia 23.06.2016 1.
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Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostala zamieszczona na stronie
internetowej Zamawiajgcego (wydruk ze strony internetowej) oraz na tablicy ogloszen

w siedzibie zamawiajgcego (notatka na ogtoszeniu).

10) Umowe nr 95/2016 zawarto z przedsi¢gbiorstwem SKANSKA S.A. ul. Gen. J.
Zajaczka 9, 01-518 Warszawa w dniu 30.06.2016 r. zgodnie z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy
PZP. Wynagrodzenie ryczattowe zgodne z oferta wybranego wykonawcy okres$lono
w wysokosci 895.729,39 PLN brutto. Termin zakonczenia realizacji zadania okreslono
w umowie na 75 dni dnia podpisania umowy. Umowa z Wykonawcag jest zgodna

' ze wzorem umowy zawartym w SIWZ oraz ztozong oferts.

11) Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia nr 111523-2016 zostalo zamieszczone

w Biuletynie zamdwieri publicznych w dniu podpisania umowy, tj. 30.06.2016 r.

»Przebudowa drogi powiatowej nr 2744D Jezé6w Sudecki — Czernica w km 1+800

o 7+986 Etap I [intensywne opady deszczu lipiec 2012 r.]”

Kontrole przeprowadzono na nastepujacych dokumentach:

— wezwanie firmy SKANSKA S.A., na podstawie art. 36ba ust. 1 ustawy PZP do zlozenia
o$wiadczenia o ktorym mowa w art. 25a ust. 1, potwierdzajgcego brak podstaw
wykluczenia podwykonawcy — firmy SOLID-BUDOWA Sp. z o.0.,

— protokét postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego — oznaczenie sprawy:
B7P.272.1.13.2016,

— ogloszenie o udzieleniu zamdwienia nr 335567-2016 z dnia 03.11.2016 1.,

— umowa z wykonawcg Nr 157/2016 z dnia 03 listopada 2016 r. - firmg SKANSKA S.A,,
siedziba: ul. Gen. J. Zajgczka 9, 01-518 Warszawa,

— zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 28.10.2016 1.,

— oferta najkorzystniejsza firmy SKANSKA S.A.,

— wezwanie firmy SKANSKA S.A. na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy PZP do ztoZenia
dokumentéw o ktérych mowa w art. 25 wust. 1 pkt 1 wustawy PZP
oraz na podstawie art. 26 ust. 3 do poprawienia ztozonych dokumentow,

— pytania do treSci SIWZ  wystosowane przez firme SKANSKA  S.A.
z dnia 19.10.2016 r.; odpowiedzi Zamawiajgcego (pismo znak BZP.272.1.13.2016 z dnia
20.10.2016 r.); potwierdzenie opublikowania pytan i odpowiedzi na stronie intefnetowej

Zamawiajacego oraz na tablicy ogloszen,
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o$wiadczenia kierownika Zamawiajacego oraz czionkéw komisji z dnia 25.10.2016 r.
126.10.2016 r. o niepodleganiu wytgczeniu z postgpowania,

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamédwienia (SIWZ), '

ogloszenie o zamowieniu nr 320868 — 2016 z dnia 10.10.2016 r. (wydruk z BZP, ze strony
internetowe] www.powiat.jeleniogorski.pl),

Uchwata Nr 104/311/16 Zarzadu Powiatu Jeleniogdrskiego z dn. 05.10.2016 r. w sprawie

powotania Komisji przetargowej w celu przygotowania i przeprowadzenia procedury
udzielenia zamo6wienia publicznego na zadanie. Uchwata Nr 105/315/16 Zarzadu Povyiatu
Jeleniogérskiego z dn. 10.10.2016 1. w sprawie zatwierdzenia trybu postgpowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego, projektu SIWZ, ogloszenia o zaméwieniu
oraz oszacowanej warto$ci zamdwienia, :

kosztorys inwestorski oraz wniosek o wszczecie postgpowania o udzielenie zamowienia

publicznego z dnia 05.10.2016 1.

Ustalenia pokontrolne:

1) Warto$¢ zamdwienia zostata oszacowana w dniu 05.10.2016 r. w oparciu o kosztorys
inwestorski sporzadzony 05.10.2016 r. na kwote 1367 454,28 PLN netto tj. 327 541,80
EUR netto [zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 28.12.2015 1.
w sprawie S$redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania wartosci zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2254). Sredni kurs
ztotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zamowien

publicznych wynosit 4,1749.

2) Postgpowanie przeprowadzono w trybie przetargu nicograniczonego (art. 39 ustawy
PZP).
3) SIWZ zostala =zamieszczona na stronie internetowej Zamawiajacego

www.powiat.jeleniogorski.pl, co Kontrolujgcy stwierdzit na podstawie wydruku ze strony

internetowej. SIWZ spelnia warunki zawarte w art. 36 ustawy PZP i zawiera wszystkie
niezbedne elementy. Wyznaczony w SIWZ termin sktadania ofert na 25.10.2016
do godz. 12.00, uwzglednial czas niezbgdny do przygotowania i zlozenia ofert
oraz zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy PZP, byt nie kr6tszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia

ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych.
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- Zamawiajacy zmienial tres¢ zalgcznika nr 1 do SIWZ — formularza oferty. Przedmiotowa
zmiana nie wymagata zmiany tresci ogloszenia o zaméwieniu (zmiang opublikowano na

stronie internetowej Zamawiajacego).
Przedmiot zamdwienia zostat opisany prawidtowo [rbzdz. III SIWZ].

Warunki udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetnienia tych
warunkow Zamawiajacy okreslit prawidiowo — Rozdziat V SIWZ Warunki udziatu
w postgpowaniu, Rozdziat VI SIWZ Wykaz oswiadczen lub dokumentow potwierdzajgcych

spetnianie warunkow udzialu w postgpowaniu oraz brak podstaw wykluczenia.

Zamawiajacy - zgodnie z Rozporzqdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego
2013 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy,
oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢ skladane - zgdat prawidtowych dokumentéw

od podmiotow polskich i zagranicznych.
Zamawiajgcy okreslit ceng - 60% 1 okres gwarancji - 40% jako kryteria oceny ofert.

Pytania do tresci SIWZ wystosowata firma SKANSKA S.A. oddzial we Wroctawiu.

Pytania i odpowiedzi zamieszczono na stronie internetowej www.powiat.jeleniogorski.pl
oraz na tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajgcego od dnia 12.10.2016 r. do dnia

26.10.02016 1.

4) Powotano Komisje Przetargowg na podstawie Uchwaty Nr 104/311/16 Zarzadu
Powiatu Jeleniogérskiego z dn. 5.10.2016 r. w sprawie powotania Komisji przetargowej
w celu przygotowania i przeprowadzenia procedury udzielenia zaméwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego.

Oswiadczenia o niepodleganiu wylaczeniu z postgpowania zlozyli: kierownik
zamawiajgcego oraz cztonkowie komisji przetargowej w dniu 25.10.2016 r. oraz w dniu

26.10.2016 .

5) Ogtoszenie o zamowieniu nr 320868 - 2016 zamieszczono w Biuletynie Zamowien

Publicznych w dniu 10.10.2016 r., na stronie internetowej www.powiat.jeleniogorski.pl

oraz na tablicy ogloszen Zamawiajacego w siedzibie Starostwa Powiatowego w Jeleniej

Gorze, ul. Kochanowskiego 10 (od dnia 10.10.2016 r. do dnia 25.10.2016 1.).

6) W terminie sktadania ofert, tj. do dnia 25.10.2016 r. do godz. 12.00 wplyngty 2 oferty.
Kontrolujacy potwierdzit zgodno$¢ oferty wybranej tj. oferty nr 2, firmy SKANSKA S.A,,
na kwote 1 348 029,21 PLN z SIWZ oraz jej wyboér jako najkorzystniejsze;j.
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8) Zamawiajacy na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy PZP wzywat firme¢ SKANSKA S.A.
do ztozenia dokumentdéw potwierdzajacych okolicznosci o ktérych mowa w art. 25 ust. 1
pkt 1 ustawy PZP oraz na podstawie art. 26 ust. 3 wzywat Wykonawcg do poprawienia
o$wiadczen o ktérych mowa w art. 25a ust.1 (potwierdzenie wystania wezwania e-mailem

- pismo z dnia 25.10.2016 1.).

9) O dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty poinformowano uczestnikow
postepowania pismem z dnia 28.10.2016 r. (potwierdzenia wyslania pism
do wykonawcow e-mailem).

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostatla zamieszczona na stronie
internetowej Zamawiajacego (potwierdzeniem jest wydruk ze strony internetowej)

oraz na tablicy ogloszen w siedzibie powiatu (notatka na ogloszeniu).

10) Umowe Nr BZP.272.1.13.2016  zawarto z firmg SKANSKA S.A. w dniu
03.11.2016 r., zgodnie z art. 94 ust. 1 pkt. 2 ustawy PZP. Wynagrodzenie ryczattowe
okre$lono na podstawie oferty wykonawcy w wysokosci 1348 029,21 zlotych brutto.
Termin zakonczenia realizacji zadania okre§lono w umowie na 15 grudnia 2016 1.

Umowa z Wykonawcg jest zgodna ze wzorem umowy zawartym w SIWZ oraz ztozona

oferta.

11) Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia nr 335567 — 2016 zostalo zamieszczone
w Biuletynie zaméwien publicznych na portalu Urzedu Zaméwien Publicznych w dniu
podpisania umowy, tj. 03.11.2016 1.

[Dowdéd.: akta kontroli str. 261-781]

Prawidlowos¢ wyboru wykonawcdw w  aspekcie przepisow ustawy Prawo zamoéwien

publicznych oceniono pozytywnie.
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W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami, zaleca si¢ zapewni¢ $ciste przestrzeganie
postanowien uméw dotacyjnych w zakresie prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej

$rodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonanych z tych srodkow.

Proszg o ztozenie informacji o dziataniach podjetych w celu realizacji powyzszego zalecenia
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Na tym wystgpienie pokontrolne sporzadzone w dwoch jednobrzmiagcych egzemplarzach
zakonczono. '

Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej

(Dz. U.Nr 185, poz. 1092), od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki

odwolawcze.

Podpis kierownika Jednostki kontrolujqcej
(wojewody lub upowaznionej osoby)
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