Wroctaw, dnia 14 lipca 2017 r.

NK-KE.431.17.2017 KL

Pan
Artur Jurkowski
Wojt Gminy Pectaw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 1-2 czerwca 2017 r. na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j' oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie?, a takze na podstawie
imiennych upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 15 maja 2017 r. nr:
NK-KE.0030.32.2017. KL oraz NK-KE.0030.33.2017 KL zespot kontrolny z Wydzialu
Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu w sktadzie:

e Katarzyna Lipke — inspektor wojewddzki (przewodniczaca zespotu kontrolnego),

e Iwona Gesiak — starszy inspektor wojewodzki,

przeprowadzit w Urzedzie Gminy Pectaw z siedziba: Pectaw 28, 67-221 Biatoleka, kontrole
problemowa w trybie zwyktym w przedmiocie realizacji zadan z zakresu administracji
rzadowej polegajacych na:

— prowadzeniu spraw dotyczacych dowodow osobistych na podstawie ustawy z dnia 6 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych® — zwanej dalej u.d.o.,

— prowadzeniu spraw dotyczacych ewidencji ludnosci na podstawie ustawy z dnia 24 wrzesnia
2010 r. o ewidencji ludnosci* — zwanej dalej u.e.l.,

— realizacji zadan z zakresu rejestracji i kwalifikacji wojskowej na podstawie ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej®> — zwanej
dalej u.p.o.0.

Kontrola zostala zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 15 grudnia 2016 r.
przez Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na 1 pdlrocze 2017 r.
nr NK-KE.430.5.2016.DD.

1 Dz.U. Nr 185, poz. 1092.

1Dz U. 22015 r. poz. 525 z pozn. zm.
3Dz U. 22016 r. poz. 391 z pozn. zm.
1Dz.U. 22017 r. poz. 657.

>Dz.U. 22016 r. poz. 1534 z p6zn. zm.



Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow:

1. Ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o0 dowodach osobistych, t;.:
realizacja obowigzkdéw organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych,
udostepnianie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzane]
z dowodami osobistymi.

2. Ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci, tj.:
prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,
terminowos¢ prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,
wykonywanie czynnosci materialno-technicznych w postaci przyjecia i zarejestrowania
zgtoszen meldunkowych,
wydawanie przez organ gminy zaswiadczen z rejestru mieszkancoéw i rejestru zamieszkania
cudzoziemcow,
terminowos$¢ zatatwiania spraw dotyczacych wydawania zaswiadczen z rejestru
mieszkancow 1 rejestru zamieszkania cudzoziemcow,
udostepnianie danych z rejestru mieszkancow lub rejestru zamieszkania cudzoziemcow.

3. Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony

Rzeczypospolitej Polskiej, tj.

realizacja obowiazkéw dotyczacych rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji
wojskowe] oraz zatozenia ewidencji wojskowe;,

terminowos$¢ wykonywania obowiazkéw dotyczacych rejestraci,

realizacja obowigzkdéw dotyczacych kwalifikacji wojskowey,

terminowos$¢ wykonywania obowigzkéw dotyczacych kwalifikacji wojskowej.

Okres objety kontrola:

od 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli w przedmiocie: dowody osobiste, ewidencja ludnosci,
od 1 pazdziernika 2015 r. do dnia kontroli w przedmiocie: rejestracja 1 kwalifikacja
wojskowa.

W okresie kontrolowanym funkcje kierownika Urzedu sprawowal Pan Artur Jurkowski —

Wojt Gminy Pectaw. Sprawy z kontrolowanego zakresu prowadzita Pani Ewa Pietrzak —
inspektor ds. obywatelskich i zarzadzania kryzysowego.

Realizacje przez Wojta Gminy Peclaw zadan 7 zakresu administracji rzgdowej naleZy

ocenic:

L pozytywnie 7 nieprawidlowosciami — w zakresie dowodow osobistych
/A pozytywnie — w zakresie ewidencji ludnosci
I pozytywnie 7 uchybieniami —w zakresie rejestracji i kwalifikacji wojskowej

Pismem nr NK-KE.431.172017KL z dnia 29 czerwca 2017 r. przekazano

kierownikowi jednostki kontrolowanej projekt wystgpienia pokontrolnego, do ktérego
W ustawowym terminie nie wniesiono zastrzezen. Wobec powyzszego przekazuj¢ niniejsze

2



wystgpienie pokontrolne, zgodnie z dyspozycja art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej.

USTALENIA KONTROLI
DOWODY OSOBISTE

Realizacja obowigzkow organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych

Kontroli poddano 20 kopert dowodowych dotyczacych dowoddw osobistych wydanych
w kontrolowanym okresie o nastg¢pujacych seriach i numerach: CEF 475..., CEL 965...,
CCZ 632..., CDN 770..., CDJ 570..., CBT 010..., CDT 990..., CDT 890...,
CDJ 470..., CCH 986..., CEJ 005..., CEL 865..., CDK 899..., CCM 0915.. .,
CBT 810...,CEI673...,CDW 762...,CCC 682....,CDI614...., CBR 095... .

Na tej podstawie ustalono, co nastepuje.

Whnioski o wydanie dowodu osobistego sktadaly uprawnione osoby, zgodnie
z art. 25 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych®, zwanej dalej u.d.o.,
w zwiazku z § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r.

2 2 2 2 2

2 2 2 2

w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i trybu postgpowania w sprawie wydawania
dowodow osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu’, zwanego dalej r.d.o.
W przypadku wydania dowodu osobistego dla osoby nieposiadajace] pelnej zdolnosci do
czynnos$ci prawnych, wniosek sktadat rodzic.

Do  wszystkich  wnioskow  zostala  dotaczona  prawidlowa  fotografia,
t]. odzwierciedlajaca, w sposob niebudzacy uzasadnionych watpliwosci, wizerunek twarzy
osoby ubiegajacej sie o wydanie dowodu osobistego, zgodnie z art. 29 ust. 1 u.d.o. oraz § 7 ust.
1-3r.d.o.

W wyniku analizy dokumentow stwierdzono, ze prawidtowo ustalana jest tozsamos$¢
osoby ubiegajacej sie o wydanie dowodu osobistego, zgodnie z § 9 ust. 112 r.d.o. Organ gminy
na wniosku odnotowuje w formie adnotacji sposob ustalenia tozsamosci osoby ubiegajacej sie
o wydanie dowodu osobistego, zgodnie z § 9 ust. 4 r.d.o.

Dowody osobiste: CEJ 005..., CEL 865...., CDK 899..., CCM 915...., CBT 810...
wydane zostaly z powodu uszkodzenia poprzedniego dowodu osobistego. Dowody osobiste
CEI 673..., CDW 762..., CCC 682..., CDI 614...., CBR 095... zostaly wydane z powodu
utraty poprzedniego dowodu osobistego. Na tej podstawie stwierdzono, iz organ gminy
prawidlowo przyjmuje zgloszenie utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego, zgodnie
z §16ust. 113 r.d.o. oraz wydaje nieodptatnie za§wiadczenie o utracie lub uszkodzeniu dowodu
osobistego, zgodnie z art. 47 ust. 5 u.d.o.

W toku kontroli ustalono, iz we wszystkich przypadkach odbior dowodu osobistego
zostat potwierdzony na formularzu zgodnym z obowigzujacym wzorem®, przez upowazniong
osobg, tj. albo przez samego posiadacza dokumentu, albo — w przypadku os6b matoletnich —
rodzica (wnioskodawcy).

© tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 391 z pozn. zm.

"Dz.U. poz. 212

8 §13 ust. 1 r.d.o.: Odbior dowodu osobistego potwicrdza sie, wpisujac date oraz skladajac czytelny podpis na
formularzu odbioru dowodu osobistego, ktdérego wzdr stanowi zalacznik nr 4 do rozporzadzenia.
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Ponadto we wszystkich przypadkach pracownik prawidtowo wprowadzit do Rejestru
Dowodow Osobistych informacje o nowym dokumencie oraz date uniewaznienia dotychczas
posiadanego dowodu osobistego.

[dowdd: akta kontroli str.:43-67]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wydawania dowodoéw osobistych oceniono
pozytywnie.

Udostepnianie danych 7 Rejestru Dowoddw Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi

Kontroli poddano 3 wnioski o udostgpnienie danych z Rejestru Dowodéw Osobistych
(zwany dalej RDO), tj. wszystkie sprawy z tego zakresu. Na tej podstawie stwierdzono,
co nastepuje.

W okresie kontrolowanym nie byto wnioskow o udostepnienie danych z dokumentacji
zwiazane] z dowodami osobistymi.

W sprawie nr OB.5345.4.1.2016 wniosek Konsulatu Generalnego RP w Manchesterze
zostal przestany przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych za posrednictwem portalu e-PUAP,
przy czym brak oryginatu wniosku (w zalaczeniu przestano kopi¢). Odpowiedz przestano na
wskazany we wniosku adres e-mail.

W sprawie nr OB.5345.4.2.2016 wnioskodawca (Komenda Powiatowa Policji
w Polkowicach) wniosta o udostepnienie fotografii z RDO. Organ gminy udzielit odpowiedzi
przesytajac zadane dane na wskazany we wniosku adres poczty e-mail.

Wobec powyzszego wskazac nalezy, iz nieprawidlowym jest przekazywanie danych za
posrednictwem adresu e-mail bez stosowanych zabezpieczen’. Powyzsze stanowi naruszenie
art. 39 oraz art. 39! ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego'®, zwanej dalej k.p.a.

W przypadku brakéw formalnych podania nalezalo wezwaé wnioskodawce do ich
uzupetnienia, na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. Zaniechanie ww. obowigzku stanowi naruszenie
wskazane] normy prawnej.

W toku kontroli stwierdzono, ze w 2 sprawach dane udostgpnione zostaly zgodnie
z zgdaniem wnioskodawcy 1 w zakresie w jakim wykazal uprawnienia. Natomiast w sprawie nr
0OB.5345.4.1.2016 organ gminy udostgpnit ponad zadane dane dat¢ uniewaznienia dowodu
osobistego. Powyzsze stanowi naruszenie art. 72 ust. 2 u.d.o.

Ponadto stwierdzono, iz pracownik realizujacy zadania z kontrolowanego zakresu
posiada upowaznienie do realizacji zadan w imieniu organu gminy.

[dowdd: akta kontroli str.: 68-81]

Majac na uwadze przedstawiony powyze] stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostgpniania danych z Rejestru
Dowodow Osobistych nalezato oceni¢ negatywnie.

? Por. pismo DolnoSlaskiego Urzedu Wojewddzkiego nr SOC-OP.621.3.9.2017.AM z dnia 12 kwietnia 2017 .
oraz pismo nr SOC-OP.620.9.2015.MR z dnia 3 listopada 2015 r. (pkt. 3).
197.j.Dz. U. 22017 r. poz. 1257.



Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, realizacje przez Wéjta Gminy Peclaw zadan
z zakresu administracji rzadowej, wynikajacych z ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r.
o dowodach osobistych w zakresie wydawania dowodow osobistych oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

EWIDENCJA LUDNOSCI

Prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych

W kontrolowanym okresie wydano 9 decyzji administracyjnych o nizej wymienionych
numerach: OB.5343.4.3.2017, OB.5343.4.2.2017, OB.5343.5.2.2016, OB.5343.5.5.2016,
0OB.5343.5.6.2016, OB.5343.5.7.2016, OB.5343.5.1.2016, OB.5343.18.2015,
0OB.5343.24.2015.

W wymienionych powyze] sprawach wydano 7 decyzji o wymeldowaniu z miejsca
pobytu stalego, gdyz osoby spelnily przestanki z art. 35 uv.el, 1 decyzj¢ o odmowie
wymeldowania z miejsca pobytu statego i 1 decyzje o umorzeniu postgpowania.

W kazdym z opisanych przypadkow organ weryfikowal wplywajace wnioski pod
wzgledem formalnym, w szczegoOlnosci sprawdzal uiszczenie optaty skarbowej za wydanie
decyzji administracyjnej.

We wszystkich skontrolowanych sprawach organ prawidlowo ustalit strony
postepowania 1 zawiadomil je o wszczeciu. Na kazdym etapie postepowania strony miaty
zapewniony czynny udziat (art. 10 k.p.a.). Postepowania prowadzono zgodnie z zadaniem
wnioskodawcy. Prawidlowo stosowano przepisy prawa procesowego, w szczegolnosci art. 50,
54,67, 68175 k.p.a.

We wszystkich skontrolowanych postgpowaniach zawiadomienia o wszczeciu
postepowania, wezwania oraz zawiadomienia, o ktérych mowa w art. 10 k.p.a. byly podpisane
przez Wdjta, a w pieczeci prawidtowo stosowano oznaczenie organu gminy (Wojt Gminy
Pectaw).

Podczas kontroli stwierdzono, iz w przypadku braku uiszczenia optaty skarbowej, organ
prawidtowo wezwal wnioskodawce, na podstawie art. 261 §1 k.p.a. do jej uiszczenia
(OB.5343.5.2.2016).

W wyniku kontroli ustalono, iz w sprawach, gdzie koniecznym bylo zapewnienie
nieobecnej stronie udzialu w prowadzonym postepowaniu, organ prawidlowo, na podstawie art.
34 k.p.a. wystepowal do sadu o ustanowienie kuratora (7 postepowan).

Poddane kontroli sprawy zakonczone zostaly wydaniem decyzji, ktére zgodnie z art.
107 k.p.a. zawieraly: date wydania, oznaczenie organu i strony, podstawe prawna,
rozstrzygnigcie, pouczenie o przystugujacych srodkach odwotawczych, podpis oraz pieczec
uprawnionej osoby. Rozstrzygniecia merytoryczne decyzji byly prawidtowe.

Decyzje zostaly doreczone stronom, a w aktach znajduja sie potwierdzenia skutecznego
doreczenia rozstrzygnied.

W aktach wszystkich spraw znajduja sie dokumenty potwierdzajace wniesienie optaty
skarbowej za wydanie decyzji w wysokosci 10 zt. Sprawy miaty prowadzong metryke, co jest
zgodne z art. 66a k.p.a.

[dowdd: akta kontroli str.: 82-160]



Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace prowadzenia przez Wdjta Gminy Pectaw
postepowan administracyjnych na podstawie art. 35 u.e.l. oceniono pozytywnie.

Terminowosé  prowadzenia  postepowan  administracyjnych w  sprawach
meldunkowych

Odnosnie terminowosci zatatwianych spraw w toku kontroli stwierdzono,
ze postegpowania zrealizowano terminowo. Kontrolowane postgpowania wykazaty,
iz organ prawidlowo stosowat art. 36 k.p.a., gdyz w kazdym przypadku, gdy byto to konieczne
przesytano do stron informacje o niezalatwieniu sprawy w terminie i wyznaczano nowy termin
jej zatatwienia.
[dowdd: akta kontroli str.: 82-160]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace terminowosci prowadzenia przez Wojta
Gminy Pectaw postepowan administracyjnych na podstawie art. 35 u.e.l. oceniono pozytywnie.

Wykonywanie  czynnosci  materialno-technicznych  w  postaci  prgyjecia
i zarejestrowania zgloszen meldunkowych

Kontroli poddano 30 formularzy meldunkowych przyjetych w kontrolowanym okresie,
t. 15 zgloszen pobytu statego oraz 15 zgloszen pobytu czasowego.

Stwierdzono, iz wszystkie analizowane zgloszenia meldunkowe zostaly dokonane na
wtasciwych formularzach, zgodnie z obowigzujacymi wzorami i zawieralty wszystkie dane
przewidziane przepisami prawa (art. 28 ust. 1 1 art. 30 ust. 1 1 2 u.el).

Wszystkie formularze stosowane przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego
zawieraly potwierdzenie pobytu w lokalu w formie wlasnorecznego podpisu oraz posiadaty
adnotacje o tytule prawnym do lokalu. Posrod analizowanych spraw nie stwierdzono zadnego
przypadku dokonania obowigzku meldunkowego przez pelnomocnika. W przypadku osob
nieposiadajacych zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadajacych ograniczong zdolnos¢
do czynnosci prawnych obowigzek meldunkowy wykonywat ich przedstawiciel ustawowy,
tj. rodzic (12 spraw). Ponadto przy zameldowaniu na pobyt czasowy wnioskodawca wskazywat
deklarowany okres pobytu w tym miejscu (art.28 ust. 3 u.e.l).

Przepis art. 32 ust. 1 u.e.l. stanowi, 1z osobie dopetniajacej obowigzku zameldowania na
pobyt staly, organ dokonujacy zameldowania wydaje z urzedu zaswiadczenie o zameldowaniu
na pobyt staly. Natomiast organ dokonujgcy zameldowania na pobyt czasowy wydaje osobie,
na jej] wniosek, zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt czasowy (ust. 2 ww. przepisu).

W trakcie kontroli nie natrafiono na zaswiadczenia wydawane podczas dokonywania
obowigzku zameldowania na pobyt czasowy. W zwiazku z powyzszym, poproszono
pracownika o wyjasnienie powyzsze] sytuacji. Pani Ewa Pietrzak - wyjasnita, iz:

,0d 01.01.2016 r. nie byly wydawane zaswiadczenia jw., poniewaz osoby
bezposrednio po zameldowaniu na pobyt czasowy nie wnioskowaly o wydanie
takiego zaswiadczenia. W terminach innych niz dzien zameldowania organ
gminy wydawal zaswiadczenia potwierdzajgce zameldowanie na pobyt
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czasowy na wniosek 0sob glownie celem przedlozenia w Powiatowym
Urzedzie Pracy (...), na podstawie art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia
2010vr. (...)".

Podczas kontroli ustalono, iz w aktach spraw przechowywane sa egzemplarze
zaswiadczen przeznaczone do wiaczenia do akt sprawy (wydane na podstawie art. 32 ust. 1
u.el.). Powyzsze jest zgodne z § 60 ust. 4 Instrukcji kancelaryjnej stanowiacej zatacznik nr 1
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zaktadowych !, zwanej dalej Instrukcja kancelaryjna.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz wydane zaswiadczenia zawierajg dane
wskazane w art. 32 ust. 3 u.el. w zwigzku z § 2 ust. 11 rozporzadzenia w sprawie okreslenia
wzoréw 1 sposobu wypelniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowiazku
meldunkowego!?2. W nagtéwkach pism prawidlowo stosowano oznaczenie organu (Wojt
Gminy Pectaw) a wydane zaswiadczenia byly podpisane przez Wojta.

[dowdd: akta kontroli str.: 161]

Majac na uwadze przyjete w programie kontroli zasady oceniania oraz przedstawione
powyze] ustalenia, zagadnienie dotyczace wykonywania czynnosci materialno-technicznych
W postaci przyjecia i zarejestrowania zgtoszen meldunkowych nalezy oceni¢ pozytywnie.

Wydawanie przez organ gminy zaswiadczen 7 rejestru mieszkancow i rejestru
zamieszkania cudzoziemcow, a takie terminowosé prowadzenia spraw w tym zakresie.

Kontroli poddano 15 spraw dotyczacych wydawania zaswiadczen z rejestru
mieszkancow.

Podczas kontroli stwierdzono, ze zaswiadczenia zostalty wydane w odpowiedzi na
kompletne wnioski ztozone w formie pisemne;j, a organ sprawdzal obowigzek uiszczenia oplaty
skarbowej, bowiem w sprawach tego wymagajacych, do wnioskow dotgczone byly
potwierdzenia dokonania wptaty. Ustalono, ze na zaswiadczeniach zamieszczano adnotacje
zaré6wno o uiszczone] oplacie skarbowej, jak réwniez o jej niepodleganiu, co jest zgodne z § 4
ust. 1 pkt 1 oraz pkt 3 lit. a rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 wrzes$nia 2007 r.
w sprawie zaplaty optaty skarbowej!’. Stwierdzono, iz we wszystkich skontrolowanych
sprawach zaswiadczenia zostaly wydane zgodnie z zadaniem podmiotu wnioskujacego
i w formie odpowiadajacej ztozonemu wnioskowi.

Ponadto ustalono, iz na skontrolowanych zaswiadczeniach w pieczeci nagtowkowej
prawidtowo wskazywano oznaczenie organu. Wszystkie zaswiadczenia byly podpisane przez
osobg upowazniong.

Odnoszac sie do terminowosci wydanych zaswiadczen nalezy wskazaé, ze zgodnie
z art. 217 § 3 k.p.a. zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbednej zwloki, nie pdzniej niz
w terminie siedmiu dni. Na wszystkich skontrolowanych wnioskach znajduje si¢ potwierdzenie
odbioru wydanego zaswiadczenia przez wnioskodawce, a takze piecze¢ wplywu do organu,

1Dz U. z2011 r. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.
12Dz U.2015.1852j 1.
13Dz U. Nr 187, poz. 1330.



co jest zgodne z § 42 ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej. Wobec powyzszego stwierdzono,
ze zaswiadczenia byly wydawane terminowo.
[dowdd: akta kontroli str.: 162-174]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wydawania zaswiadczen z rejestru
mieszkancow 1 rejestru zamieszkania cudzoziemcoOw oraz terminowos$¢ prowadzenia spraw
w tym zakresie oceniono pozytywnie.

Udostepnianie danych z, rejestru mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcow

Kontroli poddano 15 spraw dotyczacych udostepniania danych z rejestru mieszkancoéw
oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcéw. W toku czynnosci kontrolnych ustalono,
1z wszystkie wnioski ztozone byly na wlasciwych formularzach, okreslonych na podstawie § 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2011
roku w sprawie okreslenia wzoréw wnioskéw o udostepnienie danych z rejestru mieszkancow,
rejestru zamieszkania cudzoziemcow 1 rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody
na udostepnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego!*.

W toku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze organ udostgpnial dane zgodnie
z zadaniem wnioskodawcy oraz w zakresie w jakim wykazal on uprawnienia do uzyskania
zadanych danych.

Analiza dokumentow wykazata, iz wszystkie pisma stanowigce odpowiedzi na wnioski
o udostepnienie danych z rejestréw mieszkancow byly podpisane przez uprawniong osobe.
Skontrolowane wnioski nie podlegaly optacie za udostepnienie danych, na podstawie art. 53
pkt 1 u.el. Wyjatek stanowita sprawa nr OB.5343.2.7.2016. W aktach sprawy znajduje si¢
potwierdzenie uiszczenia naleznej oplaty.
[dowdd: akta kontroli str.: 175-192]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostgpniania danych z rejestru mieszkancoéw
1 rejestru zamieszkania cudzoziemcoé4w w tym zakresie oceniono pozytywnie.

Majgc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Wijta Gminy Peclaw zadan 7 zakresu administracji rzgdowej, wynikajgcych z ustawy
z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci oceniono pozytywnie.

REJESTRACJA I KWALIFIKACJA WOJSKOWA
Kontroli poddano wszystkie czynnosci z zakresu rejestracji 1 kwalifikacji wojskowe]
przeprowadzone w kontrolowanym okresie. Ustalono, iz w okresie od 1 pazdziernika 2015 r.

do 11 maja 2017 r. Wojt Gminy Pectaw nie wydat decyzji administracyjnej na podstawie art.
39 ust. 1 pkt 3 lub art. 127 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku

14Dz U. z 2016 1. poz. 836.



obrony Rzeczypospolitej Polskiej'”.

Realizacja obowigzkow dotyczgcych rejestracji oséb na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zaloZenia ewidencji wojskowej

W wyniku kontroli ustalono, iz zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej'®, Wéjt Gminy Pectaw w latach 2016 i 2017 prowadzit
rejestracje zgodnie z whasciwoscia, tj. sporzadzal rejestr na podstawie rejestru mieszkancow,
o ktorym mowa w art. 8 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci.

Rejestry sporzadzone zostaly wedlug wzoru okreslonego w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 17 listopada 2009 r.
w sprawie rejestracji oséb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowe] oraz zatozenia
ewidencji wojskowej!”, zwanego dalej r.r., w formie wydruku na nosniku papierowym, osobno
dla kazdego rocznika mezczyzn 1 kazdego rocznika kobiet, zgodnie z § 3 ust. 3 zd. pierwsze
ww. rozporzadzenia.

Rejestr mezczyzn 1 rejestr kobiet urodzonych w 1997 r. zostaly sporzadzone w dniu
4 stycznia 2016 r., rejestr mezczyzn 1 rejestr kobiet urodzonych w 1998 r. zostaly sporzadzone
w dniu 4 stycznia 2017 r. Wszystkie rejestry zostaly prawidlowo podpisane przez Wéjta Gminy
Pectaw. Zgodnie z dyspozycjg § 3 ust. 5 r.r. dane osob, ktore ukonczyly lub ukoncza do
31 grudnia 18 lat zycia, uymuje si¢ w rejestrze najwczesniej] w dniu nastepujacym po dniu,
w ktoérym osoba objeta rejestracjg ukonczylta 18 lat zycia. W wyniku poréwnania daty urodzenia
osOb wpisanych do rejestru z data ujecia ich w rejestrze (wskazang w rubryce ,,data ujecia
w rejestrze”) stwierdzono, ze dokumenty sporzadzono prawidtowo, zgodnie z § 3 ust. Sr.r.

W rejestrze mezczyzn urodzonych w 1997 r. ujetych bylo 19 osob. W rejestrze kobiet
urodzonych w 1997 r. ujetych byto 9 0sob. W rejestrze mezczyzn urodzonych w 1998 r. ujeto
16 0s6b. W rejestrze kobiet urodzonych w 1998 r. ujeto 10 oséb.

Zgodnie z art. 31 ust. 6 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolite]
Polskiej oraz § 3 ust. 3 r.r. Wojt Gminy Peclaw po sporzadzeniu rejestru przekazywal jego
jeden egzemplarz wojskowemu komendantowi uzupelnien (w rejestracji prowadzonej
w 2016 r. pismem nr OB.5570.1.2016 z dnia 7 stycznia 2016 r., w rejestracji prowadzonej
w 2017 r. pismem nr OB.5570.1.2017 z dnia 4 stycznia 2017 r.). Po sporzadzeniu rejestru organ
kontrolowany przesytat Wojewodzie Dolnoslaskiemu informacj¢ o liczbie mezczyzn 1 kobiet
wpisanych do rejestru, zgodnie z § 5 ust. 1 r.r.!8

W kontrolowanym okresie nie zaistnialy przestanki do realizacji obowiazku,
o ktorym mowa w § 4 ust. 2 r.1.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace rejestracji osob na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowe] oceniono pozytywnie.

15DzU. 22016 1. poz. 1534 z pézn. zm.

16 Rejestracje prowadzi wjt lub burmistrz (prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu stalego lub
pobytu czasowego trwajacego ponad trzy miesiace osoby objetej rejestracja w dniu ukonczenia przez nig
osiemnastu lat zycia.

"Dz.U. 22015 1. poz. 991.

18 Wéjt lub burmistrz (prezydent miasta), po sporzadzeniu rejestru, przesyla wojewodzie informacje o liczbie
mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestru, w terminie do dnia 20 stycznia kazdego roku.
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Terminowos¢ wykonywania obowiqzkow dotyczgeych rejestracji

W wyniku kontroli ustalono, ze zgodnie z § 3 ust. 1 r.r. Wojt Gminy Pectaw sporzadzat
rejestr 0sob objetych rejestracja corocznie, w terminie do dnia 5 stycznia roku nastepujacego
po roku, w ktorym osoby ukonczyty 18 lat zycia. Po sporzadzeniu rejestru organ gminy
przesytat wojewodzie informacje o liczbie mezczyzn i1 kobiet wpisanych do rejestru terminowo,
t]. do dnia 20 stycznia kazdego roku, zgodnie z § 5 ust. 1 r.r. oraz jeden egzemplarz rejestru
przekazywatl wojskowemu komendantowi uzupetnien niezwtocznie po sporzadzeniu, zgodnie
z przepisem § 3 ust. 3 r.r.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, terminowo$¢ wykonywania obowiazkow dotyczacych rejestracji
oceniono pozytywnie.

Realizacja obowigzkow dotyczgcych kwalifikacji wojskowej

W wyniku kontroli stwierdzono, iz Wojt Gminy Pectaw wzywa osoby do stawienia si¢
do kwalifikacji wojskowej, zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji
wojskowej'®, zwane danej r.k.w. W aktach sprawy znajduja sie egzemplarze wezwan oséb do
stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej, zgodnie z § 60 ust. 4 Instrukcji kancelaryjnej, bedacej
zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.

W toku kontroli stwierdzono, ze Wéjt Gminy Pectaw prowadzi listy stawiennictwa osob
do kwalifikacji wojskowej, uwzgledniajac dane osobowe tych oséb, okreslone w art. 32 ust. 9
pkt 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Listy sporzadzono
w sposob okreslony w § 9 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej, tj. wedlug
wzoru stanowiacego zatacznik nr 3 do ww. rozporzadzenia.

W wyniku analizy dokumentéw ustalono, ze Wojt Gminy Pectaw prowadzi (w sposob
ciagly) wykaz oséb o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony,
ujmujac w nim osoby, ktore nie dopelnity obowiagzku stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej
W wyznaczonym terminie i miejscu. Realizuje zatem obowigzek wynikajacy z § 10 ust. 1 pkt 3
rkw.

Wojt Gminy Pectaw przekazywal wojewodzie za posrednictwem starosty wnioski
dotyczace liczby oséb podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji wojskowej, o ktérych mowa
w § 8 ust. 314 rkw. Jeden egzemplarz listy stawiennictwa organ kontrolowany przekazywat
powiatowej komisji lekarskiej, w mysl § 9 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji
wojskowe] (w 2016 r. za pismem przewodnim nr OB.5570.3.2016 z dnia 12 stycznia 2016 r.,
w 2017 r. za pismem przewodnim nr OB.5570.3.2017 z dnia 19 stycznia 2017 r.).

W toku kontroli stwierdzono, iz Wojt Gminy Pectaw ustala przyczyny niestawienia si¢
osob do kwalifikacji wojskowej 1 miejsce ich pobytu, a wyniki tych ustalen przekazuje
przewodniczagcemu powiatowe] komisji lekarskiej oraz wojskowemu komendantowi
uzupetnien. Obowigzek ten realizowany jest ustnie. W tym miejscu zauwazy¢ nalezy,
iz zgodnie z obowigzujaca w administracji publiczne] zasadg pisemnosci organy administracji
publiczne] realizuja swoje obowigzki na piSmie tworzac akta sprawy zawierajace

19 Dz U. Nr202, poz. 1566 z pozn. zm.
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dokumentacje®. Przedmiotowe informacje nalezy zatem sporzadzaé na pismie i w takiej formie
przekazywac adresatom.

W toku kontroli ustalono, iz w kontrolowanym okresie nie zaistniaty przestanki do
realizacji obowigzku na podstawie § 10 ust. 1 pkt S1lit. ai b rkw.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie realizacji obowigzkéw dotyczacych kwalifikacji
wojskowe] oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Terminowos¢ wykonywania obowiqzkow dotyczgeych kwalifikacji wojskowej

W toku kontroli ustalono, iz wezwania do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowe] sa
doreczane osobom co najmniej na siedem dni przed wyznaczonym terminem stawienia si¢ do
kwalifikacji wojskowej, zgodnie z § 4 ust. 2 r.k.w.

Listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowe] sporzadzono w terminie
przewidzianym w § 9 ust. 5 rkw. Lista stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowe;j
przeprowadzonej w 2016 r. zostata sporzadzona w dniu 12 stycznia 2016 r. Natomiast lista
stawiennictwa oséb do kwalifikacji wojskowe] realizowanej w 2017 r. sporzadzona zostata
w dniu 10 stycznia 2017 r.

Ponadto stwierdzono, iz listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej zostaty
przekazane powiatowej komisji lekarskiej w terminie zgodnym z § 9 ust. 5 zdanie drugie®!
rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowe;.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, terminowos$¢ wykonywania obowigzkow dotyczacych kwalifikacji
wojskowe] oceniono pozytywnie.

[dowdd: akta kontroli str.: 193-244]

Majgc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Wéjta Gminy Peclaw zadan 7 zakresu administracji rzqdowej wynikajgcych 7 ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
rejestracji i kwalifikacji wojskowej oceniono pozytywnie z uchybieniami.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 1 3 ustawy o kontroli
w administracji rzadowe] w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

W ZAKRESIE DOWODOW OSOBISTYCH:

1. Przekazywa¢ dane z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzane]
z dowodami osobistymi w sposéb zapewniajacy bezpieczenstwo.

2. W przypadku brakoéw formalnych wnioskow wzywaé do ich uzupelnienia na podstawie
art. 64 § 2 k.p.a.

20 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwdw
zakladowych (Dz. U Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.)

2l Jeden egzemplarz listy wojt lub burmistrz (prezydent miasta) przekazuje powiatowej komisji lekarskiej nie
pdzniej niz na siedem dni przed rozpoczeciem kwalifikacji wojskowe;.
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. Dane z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzane] z dowodami osobistymi
udostepnia¢ zgodnie z zadaniem wnioskodawcy oraz w zakresie w jakim wykazat
uprawnienie do ich uzyskania.

W ZAKRESIE REJESTRACIJI T KWALIFIKACJI WOJSKOWEIJ:

Przestrzega¢ zasady pisemnosci.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe] prosze
o przekazanie w terminie do dnia 18 sierpnia 2017 r. informacji o wykonaniu zalecen
1 wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
/-
Pawel Hreniak
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