WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 17 sierpnia 2017 r.

NK-KE.431.21.2017.AW

Pan
Jaroslaw Dudkowiak
Starosta Gtogowski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 12, 13 1 14 czerwca 2017 r., na podstawie przepisu art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowe] w wojewddztwie (Dz. U.
z 2015 r. poz. 525 z pdzn. zm.) oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz imiennych upowaznien
Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 24 maja 2017 r. nr 40 1 41 zespot kontrolny z Wydziatu
Nadzoru 1 Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu w sktadzie:
» Tomasz Woch — inspektor wojewddzki (przewodniczacy zespotu kontrolnego),
* Artur Wachowski — inspektor wojewddzki (cztonek zespotu kontrolnego),
przeprowadzit w Starostwie Powiatowym w Glogowie, z siedzibg ul. Wiadystawa Sikorskiego
21, 67 — 200 Gtogow (zwanym dalej Urzedem), kontrole problemowa w trybie zwyktym
w przedmiocie realizacji zadania z zakresu administracji rzagdowej polegajacego na organizacji
na terenie powiatu glogowskiego punktéw udzielenia nieodplatnej pomocy prawnej, na
podstawie przepisow ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji
prawnej (Dz. U. poz. 1255 z pézn. zm.), zwang dalej u.n.p.p.e.p.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym przez Wojewode Dolnoslaskiego
w dniu 15 grudnia 2016 r. Planem kontroli na 1[I pdlrocze 2017 r. (sygn.
NK-KE .430.5.2016.DD).

Przedmiotem kontroli bylo przygotowanie organizacyjne powiatu glogowskiego do wykonania
zadania, a takze zgodno$¢ lokali, w ktorych usytuowane sa punkty nieodptatne] pomocy
prawnej, z przepisami prawa. Ponadto kontroli podlegata realizacja obowigzkow
informacyjnych oraz dokumentowanie udzielanych porad prawnych.

Okres objety kontrolg obejmowat czas od dnia 1 wrzesnia 2015 r. do dnia kontroli.

Kontrola zostata wpisana w ksigzce kontroli pod nr 3/2017.

Funkcje Starosty Glogowskiego w catym okresie objetym kontrolg petnil Pan Jarostaw
Dudkowiak!.

! Uchwala Nr 11/4/2014 Rady Powiatu Glogowskiego z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Starosty
Glogowskiego.



Zadania bedace przedmiotem kontroli realizowane sg przez Panig Kamile Pieper —
zatrudnionej na stanowisku Glownego Specjalisty w Biurze ds. Pozyskiwania Srodkow
Zewnetrznych 1 Rozwoju Powiatu Urzedu, ktora rowniez udzielata kontrolujacym wyjasnien
(zwana dalej pracownikiem Urzedu).

[dowod: akta kontroli str.: 15 - 17]

W dniu 18 lipca 2017 r. Staroscie Glogowskiemu doreczono projekt wystapienia
pokontrolnego sporzadzony dnia 12 lipca 2017 r. Do ustalen zawartych we wskazanym
dokumencie, w przewidzianym do tego terminie, wniesiono zastrzezenia, ktdére uwzgledniono
W czescl.

W zwiazku z powyzszym przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne zgodnie
z dyspozycjg art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzadowej.

Wykonywanie zadania przez podmiot kontrolowany — tj. Starost¢ Gtogowskiego oceniono
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Przedmiotowej oceny dokonano w oparciu nastepujace ustalenia w zakresie zagadnien objetych
kontrola.

L Organizacja punktow nieodplatnej pomocy prawnej.

a) Prowadzenie punktéw udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej przez powiat.

W toku kontroli ustalono, iz na terenie powiatu gtogowskiego utworzono cztery punkty
udzielania nieodptatne] pomocy prawnej - zgodnie z przepisem art. 8 ust. 2 w zw. z art. 20
ust. 4 un.p.p.ep. Jednoczesnie w wyniku kontroli stwierdzono, iz do Urzedu nie wplynety
zadne skargi, uwagi lub wnioski dot. udzielania porad prawnych na podstawie ww. ustawy,
w rozumieniu art. 221 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z p6zn. zm.), zwane] dalej k.p.a.

Zadanie dotyczace nieodptatnej pomocy prawnej powiat glogowski realizuje
w porozumieniu z gminami. W tym celu zawarto porozumienia na rok 2016 z Gming Zukowice,
Gming Kotla 1 Gming Pectaw. Z kolei na rok 2017, z powodu rezygnacji z prowadzenia punktu
nieodplatnej pomocy prawnej przez Gming Pectaw, wylacznie z dwoma pozostatymi gminami.
W wyniku kontroli stwierdzono, iz porozumienia na rok 2016 zostaly zawarte zgodnie
z terminem wskazanym w art. 26 ust. 1 ustawy o nieodplatne] pomocy prawnej. Ponadto
wszystkie porozumienia zawieraly wiekszos¢ elementéw okreslonych w art. 9 ust. 1 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej.

[dowod: akta kontroli str.: 36, 43, 137 — 169, 173 - 198]

W trakcie trwania czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, iz w porozumieniach zwartych
dnia 14 pazdziernika 2016 r. z gminami: Kotla, Pectaw i Zukowice nie okreslono doktadnie,
w jakich godzinach bedzie udzielana nieodptatna pomoc prawna, wskazujac jedynie w jakim
przedziale czasowym moze by¢ ona udzielana. W wyjasnieniach z dnia 27 czerwca 2017 r.
wskazano, ze:

,,Na realizacj¢ zadania z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej w roku 2017 Powiat
Gtlogowski, w wyniku prowadzonych konsultacji z gminami z terenéw wiejskich,



zawarl Porozumienia dnia 14 pazdziernika 2017 r. z Gming Kotla 1 Gming
Zukowice. W toku prowadzonych konsultacji (pisma z dnia 12.09.2016 r.
1 odpowiedzi z dnia 23.09.2016 oraz pisma z dnia 3.10.2016 1 odpowiedzi z dnia
4.10.2016 1 5.10.2016) Wojtowie gmin podali przedziaty czasowe w jakich moga
funkcjonowa¢ we wskazanych przez nich lokalach punkty nieodptatnej pomocy
prawne]. Wskazane zostaly przedzialy czasowe a nie konkretne cztery godziny
w danym dniu z uwagi na fakt, ze najpierw nalezy wskaza¢ lokalizacje, a nastepnie
dokona¢ wyboru organizacji pozarzadowe] oraz zatrudnia¢ radcow
prawnych/adwokatow do pracy w danym punkcie nieodptatnej pomocy prawne;j.
Zastosowanie takiego zabiegu jest udogodnieniem, w przypadku powiatu
gtogowskiego, dla wybrane] organizacji pozarzadowej, ktora w swojej ofercie
wskazata konkretne godziny pracy. Ponadto majac do dyspozycji przedzial
czasowy organizacja zaproponowata dodatkowe polgodziny dziennie swiadczenia
ustug na rzecz ludno$ci w ramach wolontariatu.

Kolejnym etapem byto poinformowanie Wojtbw o dokonanym wyborze
organizacji pozarzadowej 1 wskazanie konkretnych godziny w ktorych punkt bedzie
czynny w danym dniu (pisma nr ZP.033.13.2016 z dnia 1.12.2016). Ponadto
szczegolowe godziny funkcjonowania wszystkich punktow dostepne s3 na
tablicach wywieszonych przy kazdym z punktéw oraz zamieszczone zostaty w BIP
Starostwa 1 Gmin. Podsumowujac Starosta Glogowski w porozumieniu z gminami
ustalit przedzialy czasowe w ktorych moga funkcjonowaé punkty nieodptatne;
pomocy prawnej na terenie gminy’.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy pozytywnie oceni¢ doprecyzowanie
harmonogramu wskazujacego dni 1 godziny udzielania nieodptatnej pomocy prawne]
W pdzniejszym terminie oraz uzyskanie dzigki ww. zabiegowi starosty dodatkowego
swiadczenia przez organizacj¢ pozarzadowa przedmiotowych ustug w ramach wolontariatu
W wymiarze czasowym — pot godziny dziennie.

[dowod: akta kontroli str.: 35, 41]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz powiat zawart porozumienia z Okregowa Rada
Adwokacka we Wroctawiu oraz Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Walbrzychu zarowno
na rok 2016, jak 1 2017. Porozumienia zawieraty wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 10
ust. 1 pkt 1-4 u.n.p.p.e.p., zostaly zawarte terminowo, jak rowniez informacje o ich zawarciu
przekazano organowi kontroli (zgodnie z art. 10 ust. 3 ww. ustawy). Z kolei odnosnie terminu
wskazanego w art. 26 ust. 3 ww. ustawy nalezy wskazac, 1z zarowno lista adwokatow jak i lista
radcéw prawnych zostaty przekazane staro$cie z naruszeniem powyzszego terminu tj. kolejno
przez Okregowa Rade Adwokacka we Wroctawiu drogg elektroniczng dnia 16 listopada
2015 r., poczta tradycyjng dnia 18 listopada 2015 r., z kolei od Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Watbrzychu droga elektroniczng dnia 19 listopada 2015 r., natomiast poczta
tradycyjna dnia 24 listopada 2015 r.

[dowod: akta kontroli str.: 36, 42, 77— 79, 116 - 131]

Jednoczesnie w trakcie trwania czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz zawarte w dniu
30 pazdziernika 2015 r. porozumienie z Okregowa Rada Adwokackg we Wroctawiu oraz
Okregowa Izba Radcow Prawnych w Walbrzychu zostalo zmienione aneksem do
ww. porozumienia z dnia 28 grudnia 2015 r, zgodnie z ktorym z przedmiotowego
porozumienia wykre§lono kazdy zapis, ktory odnosit si¢ do adwokatow. Ponadto

3



w porozumieniu dot. przedmiotowej kwestii, zawartym dnia 18 listopada 2016 r., nie
zapewniono rownomiernego udziatlu adwokatow 1 radcow prawnych w $wiadczeniu
nieodplatnej pomocy prawnej? — o czym stanowi art. 10 ust. 1 pkt 1 u.np.p.ep.
W wyjasnieniach z dnia 27 czerwca 2017 r. wskazano w powyzszej kwestii co nastepuje:

,,Realizacja zadania w roku 2016

Powiat Glogowski zawarl trojstronne porozumienie z ORA we Wroctawiu
i OIRP w Walbrzychu, ktore wskazywato podzial punktow, w ktorych ustugi
beda $wiadczy¢ radcowie prawni oraz adwokaci. Z uwagi na fakt, ze do
swiadczenia ustug na terenie Powiatu Glogowskiego zglosit si¢ tylko jeden
adwokat, ktory nastepnie dokonatl rezygnacji, zawarto Aneks do Porozumienia
wskazujacy, ze obstluge w roku 2016 beda prowadzi¢ tylko radcowie prawni
w punktach nieodptatne] pomocy prawnej na terenie Powiatu Gtogowskiego.
Nadmieni¢ nalezy, ze przeprowadzono korespondencj¢ w przedmiotowej
sprawie, ze Powiat Glogowski byl najbardziej zainteresowany wiasciwym
sposobem rozwigzanie problemu braku adwokatow.

Realizacja zadania w roku 2017

Powiat Gtogowski zwarl trojstronne porozumienie z ORA we Wroctawiu i OIRP
w Walbrzychu, ktore wskazywato na mozliwos¢ taczenia punktow, w ktorych
ustugi beda swiadczy¢ radcowie prawni oraz adwokaci z uwagi na fakt, ze do
swiadczenia ustug na terenie Powiatu Glogowskiego zgtosito si¢ tylko dwoch
adwokatow.

Zarowno w roku 2016 i 2017 Powiat Glogowski podejmowal dziatania
zmierzajace do zapewnienia organizacji pracy punktow nieodptatnej pomocy
prawnej na terenie Powiatu Glogowskiego zgodnie z zapisami ustawy. Jednakze
nie majac wptywu na brak zgloszenia si¢ rowniej liczby radcéw prawnych
1 adwokatéw dokonano zatrudnienia wszystkich zgtoszonych osob. Podziat
dyzurow odbywat si¢ w drodze konsultacji z zainteresowanymi.

Zatem Powiat Gtogowski organizujgc pomoc prawng na dany rok dysponowat
wskazanym przez ORA we Wroctawiu 1 OIRP w Walbrzychu wykazem osob do
zatrudnienia.”

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskaza¢, iz zarobwno porozumienia zawarte na rok
2016 jak 1 na rok 2017 naruszaty przepis art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawne], zgodnie z ktorym przedmiotowe porozumienie powinno m.in. okresla¢ liczbe
adwokatow i radcdw prawnych, ktorzy bedq udzielac nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze
powiatu, z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia rownomiernego udzialu adwokatow i radcow
prawnychw wykonywaniu tego zadanie. Jednakze nalezy stwierdzi¢, iz przyczyna wystapienia
ww. uchybienia nie lezata po stronie kontrolowanego organu. Pozytywnie nalezy natomiast
oceni¢ zaangazowanie Starosty Glogowskiego w rozwigzanie opisane] kwestii, w celu
zapewnienia funkcjonowania systemu nieodplatnej pomocy prawnej na terenie powiatu
glogowskiego w 2016 r. Niemnie] jednak, w celu uniknigcia w przysztych latach opisanej
powyze] sytuacji tj. udzielenia nieodplatnej pomocy prawnej tylko przez jedng z grup

2 Dziekan Okregowej Rady Adwokackicj we Wroclawiu w pi$mic z dnia 8 listopada 2016 r. wskazal dwoch
adwokatéw, natomiast Dzieckan Okrggowej Izby Radcow Prawnych w Walbrzychu w pismie przestanym w dniu
25 listopada 2016 r. wskazal szesciu radcow prawnych. W tresci § 2 ust. 3 porozumicnia z dnia 18 listopada
2016 r. ustalono, iz adwokatéw bedzie nie wigcej niz czterech, natomiast radcéw prawnych nie wigcej niz szesciu.
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zawodowych wskazanych w art. 5 ust. 1 u.n.p.p.e.p., kontrolowany organ winien rozwazy¢
zastosowanie dyspozycji art. 10 ust. 2 ww. ustawy. W przypadku gdy przed zawarciem
porozumienia, o ktorym mowa w ust. 1 powyzszego przepisu, starosta bedzie dysponowat
wiedza, i1z udzial adwokatow 1 radcow prawnych w realizacji kontrolowanego zadania nie
bedzie réwnomierny, moze on go nie zawiera¢ w przewidzianym do tego terminie
(. do 30 listopada roku poprzedzajacego), a po jego uptywie przekaza¢ organom wlasciwych
samorzadow zawodowych wymagane informacje (art. 9 ust. 1 pkt 1 1 pkt 2 lub ust. 2
u.n.p.p.ep.), aby natej podstawie zostaly wyznaczone osoby, ktére beda udziela¢ nieodptatne;j
pomocy prawnej.

[dowod: akta kontroli str.: 35 — 36,42, 88 — 89, 112 - 115]

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w ramach obu punktow nieodptatnej pomocy
prawne] zapewniono $wiadczenie ustug poprzez zawarcie stosownych umoéw z radcami
prawnymi 1 adwokatami zgodnie z przepisem art. 6 ust. 1 un.p.p.e.p. Wszystkie zawarte
umowy zawieraly elementy wymagane przez przepis art. 6 ust. 2 ww. ustawy, tj. wskazanie
miejsca 1 czasu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, okreslenie wynagrodzenia za
udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej, okreslenie sposobu korzystania z lokalu, w ktérym
bedzie usytuowany punkt nieodplatnej pomocy prawnej, wskazanie niezbednych urzadzen
technicznych, w tym zapewniajacych dostgp do bazy aktéw prawnych umozliwiajacy
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, zasady zapewniania dostepu do bazy aktow prawnych
umozliwiajacego udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, zasady zapewniania przez adwokata
lub radce prawnego zastepstwa w przypadku, gdy nie bedzie on w stanie osobiscie udziela¢
nieodplatnej pomocy prawne] oraz zasady rozwigzania umowy.

Umowy zawarte z radcami prawnymi na 2016 r., w ramach punktéw prowadzonych
przez powiat, zostaly zawarte w terminie zgodnym z przepisem art. 26 ust. S u.n.p.p.e.p.
[dowdd: akta kontroli str.: 36, 43, 53 — 76,90 - 111]

b) Powierzenie prowadzenia punktow udzielania nieodptatnej pomocy prawnej organizacji
pozarzadowe;.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz liczba punktéw $wiadczenia nieodptatnej pomocy
prawnej, ktore] prowadzenie powierzono organizacji pozarzadowej, jest zgodna z dyspozycja
art. 11 ust. 1 un.p.p.ep. Zarowno w 2015 r. jak 1 w 2016 r. wyboér podmiotu, ktdéremu
powierzono prowadzenie ww. punktu byl poprzedzony konkursem (art. 11 ust. 2 ww. ustawy),
o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 z pdzn. zm., zwana dalej u.d.p.p.w.). W wyniku
kontroli, oraz na podstawie udzielonych wyjasnien stwierdzono, iz obydwa ww. konkursy
zostaly ogloszone w sposob wskazany w art. 13 ust. 3 ww. ustawy, natomiast tre§¢ ogloszenia
konkursowego oraz termin sktadania ofert byly zgodne z ust. 1 oraz ust. 2 przedmiotowego
przepisu. W celu zaopiniowania otrzymanych ofert w obydwu ww. konkursach Starosta
Glogowski powotal komisje konkursowe, zados€uczyniajac art. 15 ust. 2a — ust. 2da u.d.p.p.w.
[dowod: akta kontroli str.: 319 — 339, 399 - 406]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz zarowno w 2015 jak 1 w 2016 roku konkursy
w przedmiocie powierzenia prowadzenia jednego z punktow udzielenia nieodptatnej pomocy
prawne] wygral ten sam podmiot — Stowarzyszenie na rzecz Integracji i1 Usamodzielnienia
,,Dom w Glogowie”. Ocena zlozonych przez powyzszy podmiot ofert wykazata, 1z zostaty one
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przedstawione w wyznaczonym terminie jak rowniez to, iz spetniaja one zarowno warunki
formalne, okreslone w art. 14 ust. 1 u.d.p.p.w., natomiast sama organizacja pozarzadowa
spetnia rowniez warunki okreslone w art. 11 ust. 6> i ust. 11 u.n.p.p.e.p.

W przypadku obydwu konkurséw wylonienie organizacji pozarzagdowe] do
prowadzenia jednego z punktéw nieodplatnej pomocy prawnej nastapito terminowo?,
ogloszenia wynikow przeprowadzonych konkurséw zawieraty informacje, o ktorych mowa
w art. 15 ust. 2h u.d.p.p.w. oraz zostaly we wlasciwy sposdb opublikowane (art. 15 ust. 2j
przedmiotowego aktu normatywnego). Obydwie umowy zawarte z wybrang organizacja
pozarzadowa mialy forme pisemng (art. 16 ust. 2 ww. ustawy). Umowa zawarta na 2017 rok
zawierala wszystkie elementy, o ktorych mowa w art. 11 ust. 7 w zw. z art. 6 ust. 2 pkt 1
ipkt3-6unpp.ep.’.

[dowéd: akta kontroli str.: 33, 45, 234 — 250, 316, 340 — 353, 377 - 398]

Na marginesie nalezy wskaza¢, iz odno$nie kontroli przeprowadzanej przez organ,
o ktorej mowa w art. 11 ust. 8 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej w wyjasnieniach z dnia
27 czerwca 2017 r. wskazano:

,,Nie dokonano kontroli wybranej organizacji pozarzadowej, ktérej powierzono
prowadzenie dwoch punktoéw nieodptatne] pomocy prawnej. Przediozone
sprawozdanie za rok 2016 bylo sporzadzone prawidtowo. Udzielong dotacje za
rok 2016 uznano za wykorzystang i1 rozliczong. Obecnie Starostwa Gtogowski
rozwaza mozliwos$¢ przeprowadzenia kontroli.”

[dowod: akta kontroli str.: 36, 43]

Niemniej jednak w wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono w powyzszym
obszarze nastepujace nieprawidtowosci.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz do konkursu na prowadzenie dwoéch
punktow nieodptatne] pomocy prawnej w 2016 r. zglosito sie tacznie 6 podmiotow. Zgodnie
z protokotem z posiedzen komisji konkursowej 5 z ww. ofert odrzucono jako nie spetniajacych
wymogdw formalnych. Na szczeg6lng uwage zastuguja trzy ponizsze:

- oferta Stowarzyszenia Inicjatyw Spotecznych , Wsparcie, Informacja, Rozwoj” zostala
odrzucona z powodu nieposiadania przez oferenta statusu organizacji pozytku publicznego oraz
z powodu nierownomiernego podziatu przysztej dotacji pomiedzy poszczegdlne punkty
udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej;

- oferta Stowarzyszenia ,,Bezpieczny Dom” zostata odrzucona z powodu nieposiadania przez
oferenta statusu organizacji pozytku publicznego;

* W zalaczeniu do obydwu ofert konkursowych organizacja pozarzadowa przedlozyla promesy uméw, o ktérych
mowa w art. 11 ust. 6 pkt 2 u.n.p.p.c.p. Weryfikacja faktu zawarcia wlasciwych umoéw zostala dokonana w dniach
12 stycznia 2016 r. oraz 12 stycznia 2017 r. — zgodnie z pkt 3 pisma z dnia 30 czerwca 2017 r. (sygn
ZP.033.13.2016), zwanego dalej wyjasnieniami z dnia 30 czerwca 2017 1.

4 W przypadku pierwszego z konkursow wybor organizacji przez komisje nastapil w dniu 7 grudnia 2015 r.,
natomiast Zarzad Powiatu Glogowskiego podjal uchwale w powyzszym zakresic w dniu 9 grudnia 2015 r.
W przypadku drugiego konkursu nalezy wskaza¢, iz komisja konkursowa dokonala wyboru w dniu 23 listopada
2016 r. natomiast Zarzad Powiatu Glogowskiego podjal uchwal¢ w powyzszym zakresic w tym samym dniu.

5> W pkt 5 wyjasnien z 30 czerwca 2017 r. wskazano, iz jedna z integralnych czeéci umowy zawartej w dniu
30 listopada 2016 r. jest oferta zlozona w dniu 14 listopada 2016 r., w tresci ktorej zawarto wszystkie informacje
wymagane art. 11 ust. 7w zw. zart. 6 ust. 2 pkt 1 i pkt 3 — 6 u.n.p.p.c.p.
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- oferta Fundacji ,,W Stuzbie Wsi” zostata odrzucona z powodu nieposiadania przez oferenta
statusu organizacji pozytku publicznego oraz braku zapisu w statucie ww. organizacji,
iz poradnictwo prawne nalezy do przedmiotu jej dziatania.

Do konkursu ogloszonego w 2016 r. zglosito si¢ 7 podmiotdw, sposrod ktérych S odrzucono.
Wsrod odrzuconych ofert znalazly si¢ oferty Stowarzyszenia Inicjatyw Spotecznych
,,Wsparcie, Informacja, Rozw¢j” oraz Fundacji ,,W Stuzbie Wsi”. Jako przyczyne odrzucenia
wskazano, tak jak w ww. przypadkach z 2016 roku, brak posiadania przez ww. podmioty
statusu organizacji pozytku publicznego.

W zakresie ostatniej z ofert (Fundacja ,,W Stuzbie Wsi”) nalezy wskaza¢, iz w 2015 r.
zostata ona odrzucona stusznie, majac na uwadze opisane powyze] braki w statucie.
W pozostalym zakresie, co dotyczy wszystkich ofert, nalezy wskaza¢ co nastepuje. Zgodnie
zart. 11 ust. 1 u.n.p.p.e.p. powiat powierza prowadzenie okreslonej liczby punktéw udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej organizacji pozarzadowe] prowadzacej dziatalnos¢ pozytku
publicznego. Majac na uwadze art. 3ust. 1 wzw. z art. 4 ust. 1 pkt 1b u.d.p.p.w. nalezy wskazac,
iz dziatalnos$cia pozytku publicznego jest dziatalnos$¢ spotecznie uzyteczna prowadzona przez
organizacje pozarzagdowe w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie, do ktorej to sfery
zalicza si¢ m. in. udzielanie nieodptatne] pomocy prawnej oraz zwiekszanie §wiadomosci
prawne] spoleczenstwa. Z kolei, majac na uwadze art. 3 ust. 2 ww. ustawy, organizacje
pozarzadowe to niebedqce jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, lub przedsi¢biorstwami, instytutami
badawczymi, bankami i spotkami prawa handlowego bedgcymi panstwowymi  lub
samorzgdowymi osobami prawnymi oraz niedzialajgce w celu osiggnigcia zysku osoby prawne
lub jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktorym odrebna ustawa
przyznaje zdolnos¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia. Z kolei rozdziat 3 u.d.p.p.w.
(art. 20 — art. 27¢) okresla zasady nabywania i utraty przez organizacje pozarzadowe® statusu
organizacji pozytku publicznego (zwane dalej OPP) oraz prawa i obowiazki z tym zwigzane.
Z powyzszego wynika, 1z ustawodawca wyraznie rozroznil organizacje pozarzadowe
wykonujace dziatalno$¢ pozytku publicznego, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 u.n.p.p.ep.,
od organizacji pozarzadowych posiadajacych rowniez status OPP. Status ten, zgodnie
Z WW. przepisami u.n.p.p.e.p., nie jest warunkiem koniecznym do wziecia udziatu w konkursie,
o ktorym mowa w art. 11 ust. 2 ww. ustawy’. W pkt 4 czes¢ 1 wyjasnien z dnia 30 czerwca
2017 r. wskazano w powyzszej kwestii co nastepuje:

W opinii Powiatu Glogowskiego oraz Komisji konkursowej (...) art.11
ust. 1 Ustawy o nieodptatnej (...) nalezalo interpretowaé, ze tylko ta
organizacja pozarzagdowa spelni przedmiotowy warunek, ktéra prowadzi
dziatalnos¢ pozytku publicznego. Na potwierdzenie tego faktu Powiat
Glogowski uzyskat interpretacje Ministerstwa Sprawiedliwosci (...). Ponadto
dokonano analizy zapisow art. 20 1 22 ud.p.p.w 1 potwierdzaja one
zastosowang interpretacje, poniewaz art. 20 rozroznia pojecia 1 wskazuje,
zenie kazda organizacja pozarzadowa jest organizacja pozarzadowa

6 Z art. 20 ust. 1 w.d.p.p.w. wynika, iz status organizacji pozytku publicznego moga nabywa¢ m. in. organizacje
pozarzadowe.

7 W tresci cze$ci IIT ust. 1 ogloszenia konkursowego stanowiacego zalacznik do uchwaty Nr 126/2015 Zarzadu
Powiatu Glogowskiego z dnia 2 listopada 2015 r. wskazywala, iz do udzialu w konkursie mogg stana¢ organizacje
pozarzadowe w rozumieniu przepisow u.d.p.p.w.

7



prowadzaca dziatalnos¢ pozytku publicznego, a art. 22 okresla, ze status
organizacji pozarzadowe] prowadzace] dziatalno$¢ pozytku publicznego
musi mie¢ odzwierciedlenie w zapisach KRS (...). Zgodnie z tymi przepisami
dokonano sprawdzenia zlozonych ofert, aby potwierdzi¢ czy organizacje
pozarzadowe, ktore ztozyly oferty spetniajg zapisy art. 11 ust. 1 un.p.p.ep.”

Z powyzszymi wyjasnieniami nie mozna si¢ zgodzi¢. Niewatpliwie przepis art. 11 ust. 1
u.n.p.p.ep. stanowi, iz o powierzenie wskazanego w przedmiotowym przepisie zadania
publicznego moze ubiegac si¢ wylacznie organizacja pozarzagdowa prowadzaca dziatalnos¢
pozytku publicznego. Dziatalno$¢ ta, jak wskazano powyzej, musi by¢ prowadzona w sferze
zadan publicznych, ktorych katalog zostal wskazany w art. 4 ust. 1 u.d.p.p.w. W wyniku
kontroli stwierdzono, iz zaréwno statut Stowarzyszenia Inicjatyw Spolecznych , Wsparcie,
Informacja, Rozw0j”, statut Stowarzyszenia , Bezpieczny Dom” jak i statut Fundacji
LW Stuzbie Wsi”® wskazuja jednoznacznie, iz podmioty te prowadza dziatalno$¢ m. in.
w zakresie poradnictwa prawnego’. Z treSci ww. wyjasnien wynika natomiast brak
dostatecznego rozrdznienia przez komisje konkursowa oraz pracownika Urzedu!® pojeé
organizacji pozarzadowe] posiadajacej status OPP oraz organizacji pozarzadowe] prowadzace]
dziatalnos¢ pozytku publicznego. Powyzsze stwierdzenie potwierdza chociazby to, iz w tresci
przywolanych wyjasnien wskazano, iz dane rejestrowe danego podmiotu widniejace
w Krajowym Rejestrze Sadowym, powinny wskazywac¢ iz organizacja pozarzagdowa prowadzi
dziatalno$¢ pozytku publicznego, podczas gdy art. 22 ust. 2 u.d.p.p.w. stanowi, iz ujawnieniu
w ww. rejestrze podlega fakt posiadania przez dany podmiot statusu OPP, nie za$ fakt
prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego.

Odnos$nie przywotanego w tresci wyjasnien stanowiska Ministerstwa Sprawiedliwosci
w ww. kwestii nalezy wskaza¢, iz fragment pisma z dnia 23 pazdziernika 2015 r. (sygn. DZP-
[1-4670-16/14), ktory nawigzuje do warunkéw jakie musi spetni¢ podmiot ubiegajacy si¢
o realizacj¢ zadania wskazanego w art. 11 ust. 1 u.n.p.p.e.p. stanowi jedynie o tym, iz musi to
by¢ organizacja pozarzagdowa prowadzaca dziatalnos$¢ pozytku publicznego, z czym nalezy si¢
zgodzi¢, nie za§ organizacja posiadajaca status OPP. Potwierdzeniem stanowiska
kontrolujacych jest zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 pazdziernika 2015 r.
w sprawie programu wspotpracy Ministra Sprawiedliwosci z organizacjami porzadkowymi
oraz innymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego 1 wolontariacie na 2016 rok. W tresci zatacznika do ww. aktu normatywnego
rozré6zniono pojecie organizacji pozarzadowe] prowadzacej dziatalnos¢ pozytku publicznego
(art. 3 ust. 11 ust. 2 oraz art. 4 ust. 1 pkt 1b u.d.p.p.w.) od organizacji posiadajacej status OPP.

Osobnego omowienia wymaga odrzucenie oferty Stowarzyszenia Inicjatyw
Spotecznych |, Wsparcie, Informacja, Rozw¢j” (poza opisanym powyzej brakiem statusu OPP)
z uwagi na nierowny podziat srodkdéw pienieznych pomigedzy poszczegolne punkty. Wezwany
0 wyjasnienie przyczyny wykluczenia ww. podmiotu z konkursu ogloszonego w 2015 r.
pracownik Urzedu wskazal co nastepuje:

,(...) powiat na etapie konkursu nie sugerowal sposobu podzialu
wynagrodzenia jakie zostanie udzielone dla osob udzielajgcych nieodptatne;

& Wszystkie wymienione podmioty to fundacje lub stowarzyszenia, a wiec jednostki wskazane w dyspozycji
przepisu art. 3 ust. 2 u.d.p.p.w.

° Powyzsze stanowi o spelnieniu przez wskazane podmioty warunku okreslonego w czesci IIT ust. 2 pkt 1
ogloszenia konkursowego z dnia 2 listopada 2015 r.

19 Pracownik Urzedu byl jednym z czlonkéw komisji konkursowych powolywanych w 2015 oraz w 2016 1. w celu
zaopiniowania otrzymanych ofert.
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pomocy prawnej w powierzonych punktach. Zadbat tylko o rownomierny
podziat srodkéw na utrzymanie kazdego z dwoch punktéw zapewniajac tym
samym prowadzenie ich na réwnych poziomach. Powiat zgodnie z zapisami
art. 20 ust. 1 na etapie konkursu wskazat wysoko$¢ srodkéw jaka dysponuje
na prowadzenie kazdego z punktow wynikajaca z zastosowania przeliczenia
97% kwoty bazowej na dany rok na utrzymanie jednego punktu * 12 miesiecy
funkcjonowania punktu.”.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 u.n.p.p.e.p. kazdy powiat, w zwigzku z realizacja zadania organizacji
systemu nieodptatnej pomocy prawnej, otrzymuje dotacje, ktorej taczng wysokos¢ oblicza sie
na podstawie algorytmu zawartego w art. 20 ust. 3 ww. ustawy. Rzeczywista kwota dotacji jaka
otrzyma organizacja pozarzagdowa wytoniona w konkursie, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1
u.n.p.p.e.p., stanowi 97% iloczynu liczby 12, kwoty bazowej ustalonej na dany rok oraz liczby
prowadzonych przez dany podmiot punktow (obliczony w sposob wskazany w zdaniu drugim
i trzecim ww. przepisu). Ponadto, majac na uwadze art. 13 ust. 2 pkt 2 u.d.p.p.w., kwota ta jest
rowniez wskazywana w tresci ogloszenia konkursowego!!. Podkreslenia wymaga, iz przepisy
u.n.p.p.ep. (art. 20 ust. 1) stanowig jedynie, iz powyzsza kwota ma by¢ przekazana organizacji
pozarzadowej, ktora wygrata konkurs. W ramach otrzymanej dotacji organizacja z kolei ma
prowadzi¢ punkty w sposéb zgodny z art. 8 ust. 31 art. 11 ust. 11ust. 6 pkt 3 u.n.p.p.e.p. Podziat
kwoty dotacji lezy natomiast po stronie oferenta. Jedynym wigzacym ograniczeniem
w powyzszym zakresie, wynikajacym z tresci ogloszenia konkursowego, bylo to aby kwota
przeznaczona na funkcjonowanie kazdego z punktow udzielenia nieodptatne] pomocy prawnej
nie przekroczyla wartosci $rodkéw przeznaczonych na przedmiotowe zadanie'?, a nie aby byta
rozplanowana rownomiernie. Z tresci zlozone] oferty wynika, i1z wszystkie wydatki
(merytoryczne oraz koszty obstugi), ktére ww. organizacja pozarzadowa zamierzata pokry¢ z
otrzymane] dotacji nie przekraczaly ww. wartosci. W tresci wyjasnien wskazano, iz przyczyna
odrzucenia ww. oferty byta che¢ zapewnienia funkcjonowania obydwu punktow na tym samym
poziomie. Tres¢ przedmiotowej oferty, ztozonej w dniu 23 listopada 2015 r., wskazuje
jednoznacznie, iz miejsce oraz godziny $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej'®
odpowiadaja warunkom okre§lonym w ogtoszeniu konkursowym'# oraz wymogom okreslonym
w przepisach u.n.p.p.ep. Roznice w podziale kwoty dotacji wynikaly z tego, iz na
wynagrodzenia dla radcow prawnych udzielajacy nieodptatnych porad prawnych w jednym
z punktéw przeznaczono mniejsza pule Srodkéw pienigznych niz dla adwokatdéw, ktorzy
udzielaliby porad w drugim z punktow!”. Niemniej jednak réznica ta, na co wskazano powyzej,
nie miata (zgodnie z trescig oferty) jakiegokolwiek wptywu na harmonogramy funkcjonowania
poszczegdlnych punktow, a co wazniejsze wnioskowana kwota nie przekraczala wysokosci
zaplanowanej dotacji. Ponadto wymaga zaznaczenia, iz ustawodawca przyznat staro§cie prawo

1 Kwota na 2016 r. wynosila nic wiecej 59.946,00 zI na kazdy punkt — tacznie 119.892,00 z1.

12 Cze$¢ VII pkt 4 ogloszenia konkursowego stanowiacego zalacznik do uchwaty Nr 126/2015 Zarzadu Powiatu
Glogowskiego z dnia 2 listopada 2015 r.

13 Cze$¢ 1 ust. 7 i ust. 8 oferty.

1 Cze$¢ V ust. 3 ogloszenia konkursowego.

15 W czesci IV pkt 1 oferty zlozonej przez Stowarzyszenie Inicjatyw Spolecznych ,, Wsparcie, Informacja, Rozw6j”
wskazano, iz na wynagrodzenia dla adwokatow zostanie przeznaczone 56.346,00 zt z maksymalnej kwoty
59.946,00 zl; natomiast dla radcéw prawnych 47.946,00 zL. Podkre§lenia wymaga, iz réznica pomi¢dzy
ww. warto$ciami a maksymalng kwota przeznaczong na funkcjonowanie kazdego punktu zostalaby pokryta praca
spoleczng czlonkdw stowarzyszenia oraz wolontariuszy (w przypadku radcéw prawnych jej warto$¢ wyceniono
na 12.000,00 zl, natomiast w przypadku adwokatéw na 3.600,00 zI). Pozostala kwota dotacji, tj. 15.600,00 zi
(119.892,00 zt — (56.346,00 z1 + 47.946,00 zl)) zostalaby przeznaczona na koszty obstugi zadania (wynagrodzenie
koordynatora i ksiggowe;j).
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do skontrolowania sposobu wykonywania umowy przez wybrang organizacj¢ pozarzadowa,
w tym do prawidlowosci wykorzystania srodkéw publicznych ktére przekazat na jego realizacje
(art. 11 ust. 8u.n.p.p.e.p. wzw. zart. 17 pkt 3 u.d.p.p.w.).

W kwestii pisma Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 3 wrzesnia 2015 r. (sygn. DZP-
[114670-16/14), przekazanego Staros$cie Glogowskiemu w dniu 9 wrzesnia 2015 r., na ktore
powolano sie w treSci wyjasnien z dnia 30 czerwca 2017 r. nalezy wskaza¢ co nastepuje. Na
str. 6 ww. dokumentu wskazano wprawdzie, iz kwota dotacji na prowadzenie jednego punktu
bedzie wynosi¢ w 2016 r. 5.150,00 zt (art. 27 u.n.p.p.e.p.) z czego 97% na przypadac na rzecz
organizacji pozarzadowej. Niemniej jednak nalezy podkresli¢, iz ww. warto$¢ stanowi
podstawe ustalenia tacznej wysokosci dotacji (art. 20 ust. 2 ww. ustawy), co do podziatu ktorej
ustawodawca nie sformutowat jakichkolwiek wytycznych, jak wskazano powyze;j.

Podsumowujac  rozwazania w  przedmiocie  wykluczenia z  konkurséw
przeprowadzonych w 2015 oraz w 2016 r. organizacji pozarzagdowych nieposiadajacych statusu
OPP oraz organizacji, ktéra zaproponowata nierownomierny podzial s$rodkow na
wynagrodzenia pomiedzy poszczegdlne punkty, nalezy wskazaé, iz opisane dziatania nie
znajduja podstawy prawnej w przepisach u.n.p.p.e.p. orazu.d.p.p.w., jak réwniez w ustalonych
kryteriach wyboru oferty zawartych w ogtoszeniach konkursowych. Skutkiem ich podjecia byto
wykluczenie z udziatu w konkursach podmiotéw, ktore spelnialy warunki formalne.
Odpowiedzialnymi za powstanie ww. nieprawidtowosci sa cztonkowie powotanych komisji
konkursowych, odpowiedzialni za podjecie opisanych rozstrzygnie¢ sg cztonkowie
ww. komis;ji'®.

[dowéd: akta kontroli str.: 33 — 35, 45 — 47, 251 — 267, 317 — 218, 354 — 376, 407 - 411]

Zgodnie z art. 11 ust. 7 u.n.p.p.e.p. umowa zawarta pomigdzy powiatem a organizacja
pozarzadowa winna zawiera¢ elementy, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 pkt 11 pkt 3 — 6
ww. ustawy. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, iz umowa zawarta w dniu
14 grudnia 2015 r. nie okre$lala zasad korzystania z lokalu, w ktorym bedzie udzielana
nieodptatna pomoc prawna, a czego wymaga art. 6 ust. 2 pkt 3 u.n.p.p.e.p. W pkt 5 wyjasnien
z dnia 30 czerwca 2016 r. wskazano w powyzszym zakresie co nastepuje:

,Umowa zawarta z organizacja pozarzadowa (...) zostala zawarta zgodnie
z rozporzadzeniami wykonawczymi do ustawy o dziatalnosci (...). Z tresci
zawartych uméw wynika, ze realizacja zadan jest prowadzona w oparciu
o ztozone oferty na etapie otwartego konkursu ofert. W umowie na rok
2016 dodatkowo wskazano w § 2 ust. 5 oswiadczenie, ze wyposazenie
i materialy o jakich mowa w ust. 4, moga by¢ wykorzystywane (...)
wylacznie do czynnosci lub dziatan zwigzanych z udzielaniem nieodptatne;
pomocy prawnej. Zatem jest to posrednie okreslenie sposobu korzystania
z lokalu (...). Zapisy § 6 ust. 2 pkt 3 ustawy zawieraja bardzo ogdlnikowe
sformutowanie , sposobu korzystania z lokalu”, co zdaniem podmiotu
kontrolowanego zawiera w sobie sposob korzystania z urzadzen znajdujacych
sie w lokalu.”.

Powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie. Sposéb korzystania z lokalu, w ktérym
jest udzielana nieodptatna pomoc prawna, jest jednym z obligatoryjnych elementow umowy

16 Zgodnie z art. 15 ust. 2a u.d.p.p.w. oraz majac na uwadze cze$¢ I pkt 4 wyjasnien z dnia 30 czerwca 2017 r.
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jaka jest zawierana pomiedzy powiatem a organizacja pozarzadowa!’. Nie mozna zgodzi¢ sig
ze stwierdzeniem, iz okreslenie sposobu korzystania z wyposazenia lokalu stanowi posrednie
okreslenie sposobu korzystania z lokalu, albowiem lokal 1 jego wyposazenie stanowia
przedmiot odrebnych regulacji na gruncie u.n.p.p.e.p. (art. 6 ust. 2 pkt 3 1 pkt 4 ww. ustawy).
Poza tym okreslenie jedynie sposobu korzystania ze sprzetu znajdujacego si¢ w lokalu, bez
okreslenia zasad korzystania z samego lokalu, mogloby prowadzi¢ do sytuacji w ktorej
pomieszczenie to bytloby wykorzystywane niezgodnie z celem w jakim si¢ je udostgpnia.
Odpowiedzialnymi za powstanie opisane] nieprawidtowosci sg osoby, ktore zgodnie z trescia
udzielonych wyjasnien, byty odpowiedzialne za przygotowanie ww. dokumentu'®,

[dowod: akta kontroli str.: 35, 47 — 48, 309 - 315]

11 Punkty nieodplatnej pomocy prawnej.

W powiecie glogowskim utworzono cztery punkty udzielenia nieodptatnej pomocy
prawnej, ktore funkcjonuja w trzech lokalizacjach:

Pierwszy punkt funkcjonuje w budynku Gminnego Osrodka Zdrowia potozonego przy
ul. Krzyckiej 2 w Kotli w godzinach:

poniedziatek — pigtek: od 8:00 do 12:30.

Kolejny punkt, ktérego prowadzenie powierzono organizacji pozarzadowej funkcjonuje
w budynku Biblioteki Publicznej w Zukowicach z siedzibg w Nielubi, pod adresem Nielubia
71, w godzinach:

poniedziatek, wtorek, piatek: od 8:00 do 12:30
sroda: od 9:00 do 13:00
czwartek: od 10 do 14:30

Powyzsze punkty sa prowadzone przez Stowarzyszenie na rzecz Integracji 1 Usamodzielnienia
,Dom w Glogowie” w lokalach stanowigcych witasno$é¢ gminy Kotla oraz gminy Zukowice.
Porad prawnych udziela radca prawny oraz osoba, o ktorej mowa w art. 11 ust. 3 pkt 2
u.n.p.p.e.p. na podstawie umowy zawartej z organizacjg pozarzagdows.

Kolejne dwa punktu sg prowadzone przez powiat glogowski. Porady sg udzielane w lokalu
znajdujacym sie w budynku Starostwa Powiatowego w Gtogowie!”. Porad prawnych udzielaja
adwokaci oraz radcy prawni. Miejsca oraz godziny funkcjonowania przedmiotowych punktow
przedstawiaja si¢ nastepujaco:

7 Dopuszczalne jest zastosowanie wzoru ramowej umowy stanowiacej zatacznik nr 3 do rozporzadzenie Ministra
Pracy, Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzorow
uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzordw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U.
poz. 1300), niemni¢j jednak konieczne jest aby umowa zawarta na podstawic powyzszego wzoru byla zgodna
z tre$cig art. 11 ust. 7 u.n.p.p.c.p.

18 W tresci pkt 5 wyjasnieni z dnia 30 czerwca 2017 r. pracownik Urzedu wskazal, iz poza nim opracowaniem
uméw zajmowal si¢ réwniez Sekretarz Powiatu Glogowskiego oraz radca prawny.

19 Przepisy u.n.p.p.c.p. nie zakazuja takiego usytuowania punktow co potwierdza rowniez stanowisko Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci zawarte na str. 5 dokumentu z dnia 6 paZzdziernika 2015 r. opublikowanego pod adresem
https://darmowapomocprawna.ms. gov.pl/pl/materialy-do-pobrania/.
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1. poniedziatek — pigtek: od 7:30 do 11:30
2. poniedziatek — pigtek: od 11:30 do 15:30.

W wyniku kontroli ustalono, iz harmonogram funkcjonowania wszystkich ww.
punktow jest zgodny z przepisem art. 8 ust. 3 u.n.p.p.e.p. Ponadto w toku ogledzin, ktorymi
objeto wszystkie ww. lokale, ustalono, iz spetniaja one warunki okreslone w § 5 ust. 11 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu
udzielenia 1 dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej (Dz. u. poz. 2186 z pdzn zm.,
zwane dalej rozporzadzeniem) a pomoc w nich jest udzielana w sposob wskazany w § 3
ww. aktu normatywnego, natomiast w miejscach, w ktorych osoby oczekuja na udzielenie
nieodptatnej pomocy prawnej, udostepniono informacje, o ktérych mowa w § 5 ust. 5
ww. przepisu. Pozytywnie oceniono rowniez sposob przechowywania samych oswiadczen
(art. 4 ust. 6 u.n.p.p.e.p.). Ponadto na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu oraz
urzedow gmin, na terenie ktérych zlokalizowane sg punkty udzielenia nieodptatnej pomocy
prawne] udostepniono informacje wskazane w § 4 rozporzadzenia oraz w art. 9 ust. 3
un.p.p.ep.

Poza tym ustalono, iz od 1 stycznia 2016 r. do 31 maja 2017 r. w punktach
prowadzonym przez powiat gtogowski udzielono tacznie 1179 porad prawnych, natomiast
w punktach, ktorego prowadzenie powierzono organizacji pozarzagdowej w powyzszym okresie
udzielono 160 porad prawnych.

[dowod: akta kontroli str.: 26 — 31, 170 - 172]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz Starosta Glogowski udzielit pracownikowi Urzedu
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych w zwigzku z prowadzeniem rozliczen
punktow prowadzenia nieodptatnej pomocy prawnej, co jest zgodnie z art. 37 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922) w zw. z art. 4
ust. 7un.p.p.ep.?

[dowod: akta kontroli str.: 18 - 25]

W toku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

Zgodnie z § 5 ust. 3 rozporzadzenia dostep do lokalu, w ktérym jest udzielana
nieodptatna pomoc prawna ma uwzglednia¢ potrzeby osob niepetnosprawnych. W wyniku
przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, 1z lokal potozony w Nielubi nie spelnia powyzszego
warunku®'. W pkt 6 wyjasnien z dnia 30 czerwca 2017 r. wskazano w powyzszej kwestii co
nastepuje:

,Lokalizacje punktu na terenie Gminy Zukowice w miejscowosci Nielubia
poniekad wymusit fakt, ze w bliskiej okolicy znajduje si¢ Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej co ulatwia korzystanie z nieodptatnych porad prawnych
mieszkancom okolicznych miejscowosci w jednym miejscu. Na lokalizacji

2 Whnioseck w tej sprawie (fj. rozszerzenia posiadanych uprawnien do przetwarzania danych osobowych)
skierowano w dniu 31 grudnia 2015 r.

2! Lokal jest polozony na pierwszym pictrze budynku pozbawionego jakichkolwiek udogodnien komunikacyjnych,
ktéry ulatwilyby korzystanie z niego przez osoby z niepelnosprawnoscia ruchowa. Ponadto, aby dosta¢ si¢ do
budynku z poziomu chodnika, rowniez nalezy pokona¢ schody, ktore stanowia jedyny ciag komunikacyjny.
Schody te nic posiadaja zadnych udogodnieri, np. podjazdéw dla woézkéw inwalidzkich, platformy
z podno$nikiem.
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punktu w Nielubi zalezalo Wojtowi Gminy, ktéry organizuje dziatalnosé
podlegtych instytucji w sposéb zapewniajacych najdogodniejszy dostep dla
mieszkancow. Ponadto z uwagi na fakt, ze przybywa zadan do realizacji,
a zasoby gminne i powiatowe pozostaja na niezmienionym poziomie lokale
przeznaczane s3 do prowadzenia spraw bioragc pod uwage priorytetowosé
zadania (...). Z punktu w gminie Zukowice nie korzysta duza liczba osob
uprawnionych. Od poczatku funkcjonowania punktu z porad nie skorzystata
ani jedna osoba niepelnosprawna ruchowo. Ponadto w Gminie przyjeto
rozwigzanie w przypadku, gdy pojawi si¢ osoba niepelnosprawna ruchowo,
ze porada zostanie jej udzielona na parterze budynku, a w jej dostaniu si¢ na
parter pomoga osoby trzecie zapewnione przez Gming. Przy wejsciu do
budynku zamieszczono informacje z numerem telefonu dla oséb
niepelnosprawnych.”.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy wskazac, iz osoby niepetnosprawne ruchowo
moga uzyska¢ w nim pomoc prawng. Niemniej jednak nie zmienia to faktu, iz dostep do
przedmiotowego lokalu nie wypetnia dyspozycji § 5 ust. 3 rozporzadzenia.

[dowod: akta kontroli str.:28 — 29, 35, 48]

Przepis § 5 ust. 4 rozporzadzenia stanowi, iz oznaczenie lokalu ma wskazywac, ze jest
w nim udzielana nieodptatna pomoc prawna. W wyniku przeprowadzonych ogledzin
stwierdzono, iz lokal znajdujacy si¢ w budynku Starostwa Powiatowego w Glogowie, w ktérym
funkcjonuja dwa punkty, jest stosownie oznaczony. Niemnie] jednak jest to oznaczenie
znajdujace si¢ wewnatrz budynku. Na przedniej fasadzie Urzedu brak jest jakichkolwiek
oznaczen wskazujacych, iz jest w nim udzielang nieodptatna pomoc prawna.
[dowod: akta kontroli str.: 30 - 31]

W toku kontroli zweryfikowano poprawnos¢ wypelnienia kart nieodptatnej pomocy
prawne] sporzadzonych w lutym, maju, sierpniu i listopadzie 2016 r., w lutym 2017 r. oraz
dotaczanych do nich oswiadczen. Majac na uwadze art. 7 ust. 2 u.n.p.p.e.p. oraz udzielone
wyjasnienia®? nalezy stwierdzi¢, iz terminowo$é oraz sposob przekazania poszczegolnych kart
1 oswiadczen nie budzi zastrzezen. Niemniej jednak, w wyniku czynnosci kontrolnych,
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci w powyzszym obszarze.

a) karty oraz o$wiadczenia z lutego 2016 r.

* w punkcie udzielenia nieodplatnej pomocy prawnej zlokalizowanym w Nielubi dwukrotnie
udzielono jej na podstawie art. 4 ust. 4 u.n.p.p.e.p. W zbiorze udostepnionych dokumentéw za
ww. miesigc stwierdzono rowniez dwa oswiadczenia, o ktérych mowa w powyzszym przepisie,
oraz dwa oswiadczenia, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 u.n.p.p.e.p.;

* w punkcie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej zlokalizowanym w Gtogowie Pani S. C.
— D. dwukrotnie udzielita pomocy prawnej osobie uprawnionej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1
u.n.p.p.ep. oraz siedmiokrotnie na podstawie art. 4 ust. 4 ww. ustawy. llo§¢ oswiadczen
ztozonych w zwigzku z ww. pomocg prawna nie jest adekwatna do ilosci kart.

b) karty oraz o§wiadczenia z maja 2016 r.

22 Pkt. 1 wyjasnien z dnia 30 czerwca 2017 1.
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* w punkcie udzielenia nieodptatne] pomocy prawnej zlokalizowanym w Nielubi trzykrotnie
udzielono nieodptatnej pomocy prawnej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 u.n.p.p.e.p. oraz
jednokrotnie na podstawie art. 4 ust 4 ww. ustawy.

* w punkcie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej zlokalizowanym w Gtogowie Pani S. C.
—D. czterokrotnie udzielita pomocy prawnej osobie uprawnionej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt
1 u.n.p.p.e.p. W zbiorze udostepnionych do kontroli akt brak byto oswiadczen, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 3 ww. ustawy.

¢) karty oraz o§wiadczenia z sierpnia 2016 r.

* w punkcie udzielenia nieodptatnej pomocy prawnej zlokalizowanym w Nielubi dwukrotnie
udzielono nieodptatnej pomocy prawnej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1 u.n.p.p.e.p.

* w punkcie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej zlokalizowanym w Glogowie Pan A. G.
jednokrotnie udzielit pomocy prawnej osobie uprawnionej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1
u.n.p.p.ep., oraz dwukrotnie na podstawie art. 4 ust. 4 ww. ustawy. W udostepnionych do
kontroli dokumentach znajdowata si¢ wieksza il0$¢ oswiadczen niz wskazywataby na to liczba
kart.

d) karty oraz oswiadczenia z listopada 2016 r.

* w punkcie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej zlokalizowanym w Gtogowie Pani S. C.
— D. jednokrotnie udzielita pomocy prawnej osobie uprawnionej na podstawie art. 4 ust. 4
u.n.p.p.e.p. W zbiorze udostepnionych do kontroli akt znajdowata sie wigksza ilos¢ oswiadczen
niz wynikatoby to z liczby kart.

e) karty oraz o$wiadczenia z lutego 2017 r.

* w punktach udzielania nieodptatnej pomocy prawnej zlokalizowanych w Nielubi oraz |
w Glogowie stwierdzono trzykrotnie udzielenie pomocy na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 1
u.n.p.p.ep. (Nielubia), oraz trzykrotnie (Gtogdéw) udzielenie pomocy na podstawie art. 4 ust. 4
ww. ustawy (dwa razy Pani S. C —D.iraz Pan A. G)).

W powyzszym zakresie udzielono nastepujacych wyjasnien:

,Kontrolowany na biezaco zwracal ustnie uwage na bledy 1 niescistosci
zatrudnionym radcom prawnym i adwokatom oraz organizacji pozarzgdowe;j.
Ponadto podczas spotkania w dniu 6 grudnia 2016 r. dot. organizacji pracy
w 2017 r. w powiecie glogowskim przeprowadzono szczegdtowy instruktarz
dot. dokumentowania udzielonych porad.”

Majac na uwadze powyzsze nalezy pozytywnie oceni¢ dzialania kontrolowanego organu
w kwestii nieprawidtowosci w dokumentowaniu nieodptatnej] pomocy prawnej.
[dowod: akta kontroli str. 32 — 33, 44 — 45, 203 — 233, 268 - 306]

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o kontroli
w administracji rzagdowe] formutuje nastepujace zalecenie pokontrolne:

1. Przy przeprowadzaniu konkursu w celu wylonienia organizacji pozarzadowej

prowadzacej punkt nieodptatnej pomocy prawnej ocenia¢ pod wzgledem
merytorycznym wszystkie oferty spelniajace wymogi formalne.
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2. W umowie zawierane] z organizacja pozarzadowa zawieraC wszystkie elementy,
o ktorych mowa w art. 11 ust. 7 w zw. z art. 6 ust. 2 pkt 1 1 3-6 ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej.

3. Lokale, w ktérych zostang usytuowane punkty nieodptatnej pomocy prawnej, powinny
spetnia¢  warunki okreSlone w § 5 rozporzadzenia w sprawie udzielania
1 dokumentowania nieodptatnej pomocy prawne;j.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej prosze
o przekazanie w terminie do dnia 18 wrzesnia 2017 roku informacji o wykonaniu zalecenia,

a takze o podjetych dzialaniach majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowosci.

WICEWOJEWODA DOLNOSLASKI
/-/
Kamil Krzysztof Zielinski
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