Wroctaw, dnia 26 wrzesnia 2017 r.

NK-KE.431.24.2017 KL

Pan
Mirostaw Markiewicz
Burmistrz Lesnej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 10-11 sierpnia 2017 r., na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia

15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej! oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie?, a takze na
podstawie imiennych upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 14 lipca 2017 r. nr:
NK-KE.0030.45.2017 KL oraz NK-KE.0030.46.2017 KL zespot kontrolny, w sktad ktorego
wchodza nw. pracownicy Wydzialu Nadzoru 1 Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu:

e Katarzyna Lipke — inspektor wojewddzki (przewodniczaca zespotu kontrolnego),

e Iga Jaworska — inspektor wojewddzki,
przeprowadzit w Urzedzie Miejskim w Lesnej (Rynek 19, 59-820 Lesna), kontrole problemowa
w trybie zwyklym w przedmiocie realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej, tj.:
- rejestracji stanu cywilnego, wykonywanych na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2014 r.
Prawo o aktach stanu cywilnego® - zwanej dalej p.a.s.c.
- zmiany imion i nazwisk, wykonywanych na podstawie ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r.
o0 zmianie imienia i nazwiska* — zwanej dalej z.i.i.n.

Kontrola zostata zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 9 czerwca 2017 r. przez
Wojewode  Dolnoslaskiego  planem  kontroli na  II  polrocze 2017 r.
nr NK-KE.430.3.2017.DD.

Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow:
1. Ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, tj.:
- sporzadzanie aktéw stanu cywilnego w trybie czynno$ci materialno-technicznych,
na podstawie art. 87 1 art. 92 p.a.s.c.;
- rejestracja zdarzen stanu cywilnego w trybach szczeg6lnych;
- migracja aktéw stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego.

1Dz U. Nr 185 poz. 1092.

2Tj. Dz.U. 2015 1. poz. 525 z pézn. zm.
37Tj.DzU. 2016 1. poz. 2064.

4T,j. Dz.U. 2016 r. poz. 10.



2. Ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia 1 nazwiska, tj.:
- prowadzenie postepowan administracyjnych na podstawie ustawy z dnia 17 pazdziernika
2008 r. o zmianie imienia i nazwiska oraz informowanie o zaistniatych zmianach.

Okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli.

W kontrolowanym okresie sprawy prowadzone byly przez Panig Zofie Witek
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Lesnej.

Realizacje zadan 7 zakresu administracji rzgdowej oceniono:
- pozytywnie - w zakresie rejestracji stanu cywilnego,
- pozytywnie 7 uchybieniami w zakresie zmiany imion i nazwisk.

Pismem nr NK-KE.431.24.2017 KL z dnia 8 wrzes$nia 2017 r. przekazano kierownikowi
jednostki kontrolowanej projekt wystapienia pokontrolnego, do ktérego nie zostaty wniesione
pisemne zastrzezenia.

Wobec powyzszego przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne, zgodnie
z dyspozycja art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzadowej.

USTALENIA KONTROLI
REJESTRACJA STANU CYWILNEGO

Sporzgdzanie aktow stanu cywilnego w trybie czynnosci materialno-technicznych,
na podstawie art. 87 i art. 92 p.a.s.c.

Kontroli poddano 20 aktow stanu cywilnego (10 aktow matzenstwa oraz 10 aktéw
zgonu) sporzadzonych w kontrolowanym okresie. Na tej podstawie ustalono, co nastepuje.

Akty stanu cywilnego sporzadzono zgodnie z wlasciwoscia 1 w ustawowym terminie
oraz zawierajg wszystkie dane wymagane przepisami prawa.

Skontrolowane akty matzenstwa dotycza malzenstw zawartych przed Kierownikiem
Urzedu Stanu Cywilnego w Lesnej, na podstawie art. 1 §1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r.
Kodeks rodzinny i opiekunczy’, zwanej dalej Krio. Akty sporzadzono prawidtowo. W aktach
zbiorowych znajduja sie protokoty przyjecia oswiadczen o wstapieniu w zwiazek matzenski,
sporzadzone zgodnie z art. 87 ust. 2 p.a.s.c, pisemne zapewnienia nupturientéw dotyczace braku
wiedzy o istnieniu okolicznosci wylaczajacych zawarcie malzenstwa oraz potwierdzenia
uiszczenia optaty skarbowe) w wysokosci 84 zt. Pie¢ aktéw dotyczy przyjecia oswiadczen
o wstapieniu w zwiazek matzenski poza urzedem stanu cywilnego. W tych sprawach w aktach
zbiorowych znajduja si¢ stosowne wnioski nupturientow (zgodnie z art. 85 ust. 5 p.a.s.c.) oraz
potwierdzenia uiszczenia naleznej optaty dodatkowej®, o ktorej mowa w art. 85 ust. 8 p.a.s.c.

Ponadto, w 6 sprawach stwierdzono, ze przyjeto od nupturientow dodatkowe
oswiadczenie matzonkdw o nazwisku, ktore kazdy z nich bedzie nosit po zawarciu matzenstwa

°T,j.DzU. 22017 r. poz. 682

6 Zgodnie z §2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 stycznia 2015 r. w sprawie oplaty
dodatkowej za przyjecie oswiadczen o wstapieniu w zwigzek malzenski poza urzedem stanu cywilnego, wysokos¢
oplaty dodatkowej za przyjecie oswiadczen o wstapieniu w zwigzek matzefiski poza urzedem stanu cywilnego,
w ktérym jest wlasciwy kierownik tego urzedu, wynosi 1000 zt (Dz.U. z 2015 r. poz. 180).
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oraz zgodne o$Swiadczenie w sprawie nazwiska dzieci zrodzonych z tego matzenstwa. Z uwagi
na fakt, iz powyzsze dane zawiera protokdt przyjecia oswiadczen o wstapieniu w zwigzek
malzenski, zgodnie z art. 87 ust. 2 pkt 4) i 5) p.a.s.c., stwierdzi¢ nalezy, iz zbednym jest
sporzadzanie osobnego dokumentu z przyjecia o§wiadczen dotyczacych ww. kwestii.

W wyniku kontroli ustalono, iz akty zgonu sporzadzono na podstawie karty zgonu oraz
protokolu zgloszenia zgonu, zgodnie z art. 92 ust. 2 p.a.s.c. Protokoty zgloszenia zgonu
prawidtowo zawieraja podpisy zglaszajacego zgon oraz Kierownika USC.

Poddane kontroli akty stanu cywilnego zawieraja prawidiowe dane. Wyjatek stanowi
sprawa dot. 0210033/00/AZ/2016/194... . W akcie zgonu mezczyzny widnieje nazwisko
rodowe matki |, Grz........ 7. natomiast w jego akcie urodzenia figuruje zapis ,,Gr......... 7,
Wobec powyzszego, na podstawie art. 35 ust. 1 p.a.s.c. nalezy podjac¢ czynnosci majace na celu
doprowadzenie do zgodnosci danych zawartych w aktach stanu cywilnego mezczyzny.

W sporzadzonych aktach, zgodnie z art. 25 ust. 1 p.a.s.c. zamieszczono przypiski
o innych aktach stanu cywilnego dotyczacych tej samej osoby. W innych aktach stanu
cywilnego dotyczacych tej samej osoby zamieszczono przypiski o sporzadzonych aktach
(lub za posrednictwem systemu teleinformatycznego zlecono ich dokonanie).

W sprawie dot. 0210033/00/AZ/2016/090...,
przypisek (sporzadzony przez USC Osjakdéw) o ustaniu malzenstwa z uwagi na $mierc

w akcie urodzenia zony znajduje si¢

mezczyzny, cho¢ w chwili $mierci stan cywilny malzonka, ktorego dotyczy kontrolowany akt
zgonu to ,,wdowiec”. Wobec powyzszego zasadnym jest podjecie czynnosci majacych na celu
usuniecie nieprawidtowego zapisu (poinformowac USC Osjakéw).

Ponadto, w toku kontroli stwierdzono, iz akta zbiorowe opatrzone sg oznaczeniem
nadanym aktowi stanu cywilnego, ktérego dotycza, tj. zgodnie z §43 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu
cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego’.

[dowdd: akta kontroli str. 81-189]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace sporzadzania aktow stanu cywilnego w trybie
czynno$ci materialno — technicznych, na podstawie art. 87 art. i art. 92 p.a.s.c. oceniono
pozytywnie.

Rejestracja zdarzen stanu cywilnego w trybach szczegdlnych

Kontroli poddano 15 spraw dotyczacych rejestracji zdarzenia stanu cywilnego
zarejestrowanego w trybie szczegdlnym p.a.s.c. — na podstawie art. 104 p.a.s.c.

Whioski o dokonanie transkrypcji aktéw urodzenia, malzenstwa i zgondéw zostaly
ztozone przez uprawnione osoby (zgodnie z art. 104 ust. 4 p.a.s.c.). W przypadku wnioskéw
o dokonanie transkrypcji aktow urodzenia 1 matzenstwa, do wnioskéw zalaczono wymagane
dokumenty, tj. zagraniczny dokument stanu cywilnego, bedacy dowodem zdarzenia i jego
rejestracji wraz z thumaczeniem na jezyk polski dokonanym przez ttumaczy przysiggtych
wpisanych na liste ttumaczy przysigeglych Ministerstwa Sprawiedliwosci lub odpis skrocony
aktu stanu cywilnego wydany zgodnie z Konwencja nr 16 sporzadzong w Wiedniu dnia 8
wrzesnia 1976 r. dotyczaca wydawania wielojezycznych odpiséw skroconych aktow stanu
cywilnego®, tj. na druku wielojezycznym. Do wnioskéw dotaczono réowniez potwierdzenia

7Tj.Dz.U. 22016 . poz. 1904,
8Dz U. 22014 r. Nr 166, poz. 1735



uiszczenia optaty skarbowe] w wysokosci 50 zt za wydanie odpisu zupelnego aktu stanu
cywilnego po dokonaniu transkrypcji oraz 39 zt za odpis zupelny aktu stanu cywilnego wydany
w wyniku uzupelnienia aktu na wniosek, zgodnie z czescig IT ust. 1 pkt 6 1 pkt 10 zatacznika
do ustawy o optacie skarbowe;.

Przeniesienia aktu stanu cywilnego sporzadzonego za granica dokonano w sposéb
okreslony w art. 104 ust. 2 p.a.s.c., tj. wiernie, zgodnie z literalnym brzmieniem zapisow,
zarowno pod wzgledem jezykowym, jak 1 formalnym, bez ingerencji w pisowni¢ imion
1 nazwisk osob wskazanych w zagranicznym dokumencie stanu cywilnego.

Tres¢ zagranicznych dokumentéw stanu cywilnego zostala przeniesiona do rejestru
stanu cywilnego w formie czynnosci materialno-technicznej. W adnotacjach sporzadzonych
aktéw stanu cywilnego zamieszczono stosowne informacje, zgodnie z art. 105 ust. 1 p.a.s.c.
oraz umieszczono stosowne przypiski. Ponadto Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego uzupetniat
dane w aktach stanu cywilnego na prosbe wnioskodawcéw w formie czynnosci materialno-
technicznej, prawidtowo czynigc wzmianki dodatkowe do przedmiotowych aktow.

[dowdd: akta kontroli str. 190-251]

Majac na uwadze przedstawiony powyze] stan faktyczny i prawny oraz okre$lone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace rejestracji zdarzen stanu
cywilnego w trybach szczegolnych oceniono pozytywnie.

Migracja aktow stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego

Kontroli poddano 30 aktow stanu cywilnego® przeniesionych do rejestru stanu
cywilnego. Tres¢ wszystkich przenoszonych aktéw stanu cywilnego, sporzadzonych
na podstawie przepisow dotychczasowych, zostata zamieszczona w rejestrze stanu cywilnego
w alfabecie tacinskim rozszerzonym 1 wielkimi literami. Daty 1 godziny widniejace
w przenoszonych aktach stanu cywilnego zostalty wpisane 1 sg przechowywane w sposob
okreslony dla danego rejestru, co jest zgodne z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
wewnetrznych z dnia 5 lutego 2015 r. w sprawie przenoszenia aktéw stanu cywilnego do
rejestru stanu cywilnego'® — zwanego dalej p.r.s.c.

Dane zawarte w aktach stanu cywilnego przeniesiono prawidtowo, do odpowiednich
rubryk. We wszystkich przypadkach, po zmigrowaniu, w akcie stanu cywilnego sporzadzonym
w ksiedze stanu cywilnego prowadzonej na podstawie przepiséw dotychczasowych
odnotowywano informacj¢ o przeniesieniu tego aktu do rejestru stanu cywilnego wraz
z oznaczeniem aktu i datg przeniesienia. Zgodnie z art. 124 ust. 3 p.a.s.c. przeniesienie aktu
stanu cywilnego do rejestru jest czynnoscia materialno-techniczng, w wyniku ktérej w akcie
stanu cywilnego sporzadzonym w ksiedze stanu cywilnego prowadzonej na podstawie
przepiséw dotychczasowych wpisuje si¢ wzmianke dodatkowa o przeniesieniu tego aktu do
rejestru stanu cywilnego wraz z oznaczeniem aktu i data przeniesienia, ktora nie podlega
przeniesieniu do rejestru stanu cywilnego. W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie
informacje zostaly wpisane w formie wzmianki dodatkowej, co stanowi prawidtowe dziatanie.
Zgodnie z § 13 p.r.s.c. numer przenoszonego aktu stanu cywilnego zamieszcza sie przy akcie
stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego. W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono,
ze we wszystkich przypadkach przy akcie zostat zamieszczony prawidtowy numer aktu z ksiegi
papierowej.

° 10 aktow urodzenia, 10 aktéw malzenstwa oraz 10 aktéw zgonu.
19Dz.U. poz. 204.
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Podczas kontroli ustalono, ze w aktach stanu cywilnego, gdzie bylo wpisane imie
i nazwisko osoby, ktéra sporzadzita przenoszony dokument, w aktach stanu cywilnego
w rejestrze stanu cywilnego w odpowiednich polach zamieszczone bylo imie 1 nazwisko
Kierownika USC, ktory zarejestrowat przenoszony akt. Natomiast w sytuacji, gdy rubryki te
byly wypelnione nieczytelnie lub nie mozna bylo ustali¢ ich pelnego brzmienia,
w przeniesionym akcie zamieszczono informacj¢ ,,dane nieustalone”, co jest zgodne z § 12
rozporzadzenia p.r.s.c.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie wzmianki dodatkowe zostaly
prawidtowo przeniesione z zachowaniem zasad wskazanych w § 5 ust. 1 p.r.s.c. Natomiast
odnoszac si¢ do zamieszczania przypiskow przy akcie nalezy wskaza¢, ze zgodniez § 10 p.r.s.c.
przypiski zamieszczone pod trescig aktu stanu cywilnego zamieszcza si¢ przy akcie stanu
cywilnego w rejestrze stanu cywilnego. W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono,
ze przypiski byly przenoszone do rejestru stanu cywilnego w sposéb prawidtowy.

W skontrolowanych aktach matzenstwa sporzadzanych na podstawie dotychczasowych
przepiséw, gdzie w rubryce ,uwagi” widnial zapis ,stwierdzam, ze osoby wymienione
w rubryce I ztozyly w dniu dzisiejszym przede mng zgodne oswiadczenie o wstapieniu
w zwiazek matzenski”, informacja ta zostata odpowiednio przeniesiona do aktu matzenstwa
w rejestrze stanu cywilnego — w polu ,,o$8wiadczenia osob, ktore zawarly matzenstwo”.
Powyzsze jest zgodne z § 8 p.rs.c.

[dowdd: akta kontroli str.: 252-287]

Majac na uwadze przedstawiony powyze] stan faktyczny i prawny oraz okreslone
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace migracji aktow stanu cywilnego
do rejestru stanu cywilnego oceniono pozytywnie.

Wobec przedstawionego powyzej stanu faktycznego i prawnego realizacje zadan
z zakresu administracji rzgdowej, wynikajacych z ustawy z dnia 28 listopada 2014 r.
Prawo o aktach stanu cywilnego, w zakresie rejestracji stanu cywilnego nalezalo ocenié¢
pozytywnie.

ZMIANA IMIENIA I NAZWISKA

Prowadzenie postepowan administracyjnych na podstawie ustawy 7 dnia
17 paidziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska oraz informowanie o Zaistnialych
zmianach

W kontrolowanym okresie zostaly wydane 4 decyzje administracyjne na podstawie ustawy
o zmianie 1imienia 1 nazwiska. Wszystkie rozstrzygniecia dotyczyly zmiany nazwiska
(sprawy nr USC.5355.2.2017, USC.5355.1.2017, USC.5344.2.2016, USC.5355.1.2016).

We wszystkich sprawach wnioski o zmiane nazwiska zostaly zlozone osobiscie.
Na wnioskach widnieja pieczeci wptywu do organu oraz adnotacje potwierdzajace przedstawienie
do wgladu przez wnioskodawce dowodu osobistego. Powyzsze jest zgodne z art. 11 ust. 3 z.1.1.n,,
ktory stanowi, ze w przypadku gdy wniosek o zmiane imienia lub nazwiska jest sktadany osobiscie
wnioskodawca przedstawia do wgladu dokument stwierdzajacy tozsamos¢. W wyniku czynnosci
kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie wnioski byly kompletne. Do wnioskoéw zostaly zataczone
potwierdzenia uiszczenia oplaty skarbowej w wysokosci 37 zt.

Nalezy wskazac, ze wnioski przygotowane przez pracownikoOw o zmiane imienia 1 nazwiska
jako gotowe wzory, zostaly sporzadzone w sposob prawidlowy, w rzeczywistosci eliminujac
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W znacznym stopniu wystepowanie w nich brakéw formalnych. Na wnioskach znajduja sie pola
do wskazania wszystkich wymaganych przez art. 11 ust. 1 ziin. danych oraz wymaganych
oswiadczen.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Kierownik USC zawiadamial strony
0 wszczeciu postepowania na podstawie art. 61 § 4 kp.a. oraz informowal o prawach
przystugujacych na podstawie art. 10 § 1 k.p.a., co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Wszystkie sprawy zakonczone zostaly wydaniem decyzji, ktore zgodnie z art. 107
k.p.a., zawieraly: date wydania, oznaczenie organu i strony, podstawe prawna, rozstrzygnigcie,
pouczenie o przystugujacych srodkach odwotawczych, podpis oraz piecze¢ uprawnionej osoby.
Na marginesie nalezy wskaza¢, ze w nagtéwku decyzji zamiast oznaczenia Kierownika USC
znajdowala si¢ piecze¢ Urzedu Stan Cywilnego, co uznano za uchybienie formalne niemajace
wplywu na prawidtowos$¢ realizacji kontrolowanego zagadnienia.

Niemniej jednak w decyzji nr USC.5355.1.2016 znajdowato si¢ pouczenie o tresci
art. 130 § 4 k.p.a., ktéry stanowi, ze ,,decyzja podlega wykonaniu przed uplywem terminu
do wniesienia odwotania, jezeli jest zgodna z zadaniem wszystkich stron (...)”. Nalezy
wskazac, ze pouczanie o treSci powyzszego przepisu stanowi niepoprawng praktyke, bowiem
decyzje o zmianie imienia i nazwiska podlegaja natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy
(art. 12 ust. 2 z.i.i.n).

W dwéch decyzjach (USC.5355.2.2017 oraz USC.5355.1.2017) znajdowalo sie
prawidtlowe pouczenie o natychmiastowym wykonaniu decyzji z mocy ustawy. Natomiast
w decyzji nr USC.5355.2.2016 brak pouczenia dotyczacego omawianej materii.

W wyniku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze w decyzjach odstgpowano
od uzasadnien, jednoczesnie prawidtowo powotujac sie na przepis art. 107 § 4 k.p.a. Decyzje
zostalty dorgczone stronom, a w aktach znajdujg sie potwierdzenia skutecznego dorgczenia
rozstrzygnie¢ (adnotacje na decyzji). Kazda sprawa miata prowadzona metryke, co jest zgodne
z art. 66a k.p.a.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie sprawy zostaty zatatwione terminowo.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 zdanie pierwsze z.i.i.n. kierownik urzedu stanu cywilnego albo
jego zastepca, ktory wydal decyzj¢ o zmianie imienia lub nazwiska, przesyla ja
za posrednictwem systemu teleinformatycznego, w ktérym jest prowadzony rejestr stanu
cywilnego, do kierownika urzedu stanu cywilnego, w ktorym sporzadzit akt urodzenia oraz akt
malzenstwa wnioskodawcy. W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze we wszystkich
sprawach organ przestal przedmiotowe decyzje za pomoca systemu BUSC.

[dowdd: akta kontroli str.: 288-328]

Majgc na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Burmistrza Lesnej zadan z zakresu administracji rzagdowej, wynikajacych ustawy z dnia
17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska w zakresie zmiany imienia
i nazwiska oceniono pozytywnie z uchybieniami.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
/-

Pawet Hreniak






