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w Jeleniej Gorze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 7 i 8 wrze$nia 2017 r. na podstawie art. 186 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2017 r., poz. 697, ze zm.) kontrolerzy Edyta Kubicka - starszy inspektor
wojewddzki, Grzegorz Kownacki - inspektor wojewddzki z Wydzialu Zdrowia i Polityki
Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu przeprowadzili kontrole
problemowa w trybie zwyktym w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Jeleniej Gorze
przy ul. Podchorgzych 15, zwanym w dalszej cze$ci niniejszego wystgpienia ,,Centrum lub
PCPR”. Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 9 czerwca 2017 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego Planem Kontroli na Il potrocze 2017 roku.

Przedmiotem kontroli byta ocena realizacji wyptat dodatku w wysokos$ci 500 zt dla
dzieci w pieczy zastepczej w okresie od 1 kwietnia 2016 roku do dnia kontroli, tj. do
7 wrzesnia 2017 r. oraz usamodzielnienia petnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej
w okresie od 1 stycznia 2016 roku do dnia kontroli. Finansowanie dodatku wychowawczego
i dodatku do zryczattowanej kwoty o ktérym mowa w art. 115 ust. 2a ustawy, w mys| art. 181
pkt 3 ustawy nalezy do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej realizowanych
przez powiat, a bezposrednio w Powiecie Jeleniogdrskim wykonuje je Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Jeleniej Goérze. Do przyznawania takiej pomocy oraz do wydawania
decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu pieczy zastepczej, w tym w zakresie

usamodzielnien wychowankdéw pieczy zastepczej, co zgodne jest z art. 182 ust. 3 ustawy,



Starosta Jeleniogdrski upowaznit dwie osoby: Panig Jolante Baginskg - Dyrektora PCPR,
Upowaznieniem nr 1/D/12 z dnia 2 stycznia 2012 roku i Panig Monike Kardy$ - Kierownika
Dziatu ds. Swiadczen i Pomocy Instytucjonalnej, Upowaznieniem nr 2/D/12, réwniez z dnia
2 stycznia 2012 roku.

W okresie objetym kontrolg funkcje Dyrektora PCPR petnita Pani Joanna Baginska
odpowiedzialna za realizacje ocenianych zadan. W dniach kontroli wyjasnien udzielata Pani
Monika Kardy$, majagca w swoich obowigzkach zastepowanie Dyrektora w razie jego
nieobecnosci. W zakresie dziatalnosci PCPR podlegajacej kontroli wydaje sie ocene
pozytywnag, ajej uzasadnieniem jest ustalony stan faktyczny i prawny.

(dowod: akta kontroli str. 16-17, 19-19a)

Kontrole przeprowadzono na podstawie udostepnionych akt postepowan
administracyjnych w sprawach o ustalenie prawa do dodatku wychowawczego i dodatku
do zryczattowanej kwoty w wysokosci 500 zt dla dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy
zastepczej i placowkach opiekuriczo - wychowawczych typu rodzinnego, akt postepowan
administracyjnych w sprawach o przyznanie pomocy petnoletnim wychowankom pieczy
zastepczej na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie, na zagospodarowanie oraz
zapewnienie pomocy prawnej i psychologicznej, a takze pisemnych o$wiadczen ztozonych
przez Dyrektora Centrum. Kontrola zostata odnotowana w Ksigzce kontroli jednostki pod
numerem 3. llekro¢ w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o ,,ustawie” nalezy
przez to rozumie¢ ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

Zgodnie z art. 80 ust. la iart. 115 ust. 2a ustawy (dodane przez art. 46 pkt 1i 5 ustawy
z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci - Dz. U. z 2016, poz.
195, ze zm.) na kazde dziecko w wieku do ukonczenia 18. roku zycia umieszczone w rodzinie
zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub placowce opiekunczo — wychowawczej typu
rodzinnego przystuguje dodatek wychowawczy lub dodatek do zryczattowanej kwoty
w wysokosci 500 zit.

Na dzien 1 kwietnia 2016 roku, tj. dzierh wejsScia w zycie ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci, na terenie powiatu jeleniogdrskiego funkcjonowaty 72 rodziny
zastepcze spokrewnione (w ktorych przebywato 77 dzieci ponizej 18 r.z.), 19 rodzin
zastepczych niezawodowych (w ktérych przebywato 22 dzieci ponizej 18 r. z.), 4 rodziny
zastepcze zawodowe (z 9 dzieci), 2 rodziny zastepcze zawodowe petnigce funkcje pogotowia
rodzinnego (z 2 dzieci). Na terenie powiatu nie byto i nie ma nadal rodzin zastepczych

zawodowych specjalistycznych, rodzinnych doméw dziecka i placowek opiekunczo -



wychowawczych typu rodzinnego. Na dzien 1 kwietnia 2016 r. og6lna liczba dzieci w wieku
do 18. roku zycia umieszczonych w wyzej wymienionych formach rodzinnej pieczy
zastepczej wynosita 110. Zgodnie z art. 49 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci, rodziny zastepcze, osoby prowadzace rodzinne domy dziecka oraz dyrektorzy
placowek opiekunczo - wychowawczych typu rodzinnego w terminie 3 miesiecy od dnia
wejscia w zycie powyzszej ustawy mogli sktada¢ wnioski o ustalenie prawa do dodatku
wychowawczego lub dodatku do zryczattowanej kwoty w wysokosci 500 zt. Ustalenie
i wyptata dodatkbw nastepowata w terminie 3 miesiecy liczac od dnia ztozenia wniosku,
z wyréwnaniem od dnia 1 kwietnia 2016 roku, do 31 marca 2017 r., czyli na okres 12
miesiecy. W okresie pomiedzy 1 kwietnia a 1 lipca 2016roku doPowiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Jeleniej Gérze wplyneto 110 wniosk6w oustalenie prawa do dodatku
wychowawczego dla wychowankéw rodzinnych form pieczy zastepczej. Natomiast na dzien
kontroli tj. na 7 wrze$nia 2017 roku, prawo do dodatku wychowawczego ustalone bylo dla
106 dzieci, w tym dla 24 nowych dzieci:

e 13 dzieci w rodzinach zastepczych spokrewnionych;

0 5w rodzinach zastepczych niezawodowych;

© 3w rodzinach zastepczych zawodowych;

0 3w pogotowiach rodzinnych.
W okresie objetym kontrolg réwniez wptynat do Centrum wniosek od jednej rodziny
pomocowej dla dwojki dzieci. (dowdd: akta kontroli str. 18, 41)

Ocena prawidtowosci prowadzonych postepowan administracyjnych w sprawach

0 ustalenie prawa do dodatku wychowawczego dla kazdego dziecka w wieku do 18. roku
zycia umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie powiatu jeleniog6rskiego
zostata przeprowadzona na podstawie wybranych dziesieciu akt postepowan podjetych
w okresie od 1 kwietnia 2016 r. do 1 lipca 2016 r. i wszczetych z wniosku rodziny zastepczej
lub osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka oraz dziesieciu akt postepowan podjetych
w okresie od 2 lipca 2016 r. do dnia kontroli, tj. 7 wrze$nia 2017 r. i wszczetych z wniosku
rodziny zastepczej lub osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka (w tym 5 jako prolongaty,
a 5 nowych). Analiza zgromadzonej w aktach dokumentacji pozwolita na sformutowanie
nastepujacych ustalen:
1) rodziny zastepcze oraz osoby prowadzace rodzinne domy dziecka skiadaty wnioski

0 ustalenie prawa do dodatku wychowawczego na drukach przygotowanych przez

Centrum na tzw. ,,wnioskach o przyznanie dodatku wychowawczego”;



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

whnioski (druki) zawieraty dane osobowe i adresowe osoby lub oséb ubiegajgcych sie
0 dodatek, imienny wykaz dzieci objetych formg pieczy rodzinnej ze wskazaniem daty
urodzenia, numeru PESEL, wskazanie numeru konta bankowego do przelewu $rodkow
finansowych, date ztozenia wniosku i podpis osoby ubiegajgcej sie. Pozostate informacje
dotyczace adresu zamieszkania dziecka oraz stopnia pokrewienstwa (w przypadku rodzin
zastepczych spokrewnionych), informacje o postanowieniu sadowym na podstawie
ktérego nastgpito umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej oraz date faktycznego
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej zawarte byty w pozostatej dokumentacji danej
rodziny i dziecka;

przyznanie dodatku wychowawczego nastgpito w drodze decyzji, zgodnie z art. 88 ust. 4
ustawy;

wszystkie poddane ocenie decyzje przyznajgce dodatek wychowawczy zawieraty
elementy wskazane w art. 107 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego. Nalezy
jednak zwrdci¢ uwage, ze organem administracji publicznej uprawnionym do wydawania
decyzji w indywidulanych sprawach dotyczacych S$wiadczen, dodatkéw, S$rodkéw
finansowych, optat oraz innych kwot z zakresu pieczy zastepczej jest starosta i to ten
organ powinien widnie¢ na pierwszej stronie decyzji w jej lewym gornym rogu, a nie
tylko z tylu decyzji. Jako organ administracji publicznej wskazano w analizowanych
decyzjach Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jeleniej Gdrze, co nalezy uznac za
uchybienie. Nalezy zatem w przysztosci prawidtowo oznaczaé organ;

prawo do dodatku wychowawczego ustalano na okres 12 miesiecy, zgodnie z art. 87 ust.
la ustawy;

zgodnie z art. 109 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego decyzje przyznajgce
dodatek wychowawczy byty skutecznie doreczane, wszystkie decyzje miaty nadany rygor
natychmiastowej wykonalnosci zgodnie z art. 108 § 1 Kpa;

w przypadku braku zmian w sytuacji rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom
dziecka majacych wptyw na prawo do dodatku wychowawczego, dodatek ten w formie
nowej decyzji ustalano na okres kolejnych 12 miesiecy z urzedu, zgodnie z art. 87 ust. 1
pkt Ib ustawy;

organ wydajacy z urzedu decyzje o przyznaniu na okres kolejnych 12 miesiecy dodatku
wychowawczego, zawiadamiat pisemnie zainteresowane rodziny 0 wszczeciu
postepowania, tym samym dawat rodzinom prawo do uczestnictwa w tym postepowaniu

i wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw i materiatdw, zgodnie z art. 61 8§ 4 Kpa.

(dowod: akta kontroli str. 21-41, 48-49, 50)



Na podstawie art. 140 - 153 ustawy o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
osobie petnoletniej opuszczajgcej rodzine zastepcza, rodzinny dom dziecka, placowke
opiekunczo - wychowawczg lub regionalng placéwke opiekunczo - terapeutyczng przyznaje
sie pomoc:

* na kontynuowanie nauki,

e nausamodzielnienie,

* na zagospodarowanie.
Udziela sie jej takze pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
i w uzyskaniu zatrudnienia, a takze zapewnia si¢ pomoc prawng i psychologiczng. Kazdy
rodzaj pomocy udzielany jest na wniosek osoby zainteresowanej.

W okresie objetym kontrolg, tj. od 1 stycznia 2016 roku do 7 wrze$nia 2017 roku
do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Jeleniej Gérze wptyneto 7 wnioskéw od 0s6b
ktore w okresie kontrolowanym ukonczyty 18 r.z. i opuscity piecze zastepczg, w tym:

a) 6 wnioskdéw o przyznanie pomocy na kontynuowanie nauki,

b) 1wniosek o przyznanie pomocy na usamodzielnienie.
W tym okresie udzielono réwniez pomocy osobom, ktére przed okresem objetym kontrola
ukonczyty 18r.z., ale w okresie objetym kontrolg ztozyty wniosek o pomoc, w tym:

a) 19 wniosk6w o przyznanie pomocy na kontynuowanie nauki,

b) 6 wnioskéw o przyznanie pomocy na usamodzielnienie,

c) 1wniosek o przyznanie pomocy na zagospodarowanie, (dowéd: akta kontroli str. 11 - 15)

Ocena prawidtowosci prowadzonych postepowan administracyjnych w sprawach
0 przyznanie pomocy na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie oraz
na zagospodarowanie zostata przeprowadzona na podstawie akt postepowan
administracyjnych  wszczetych w okresie objetym kontrolg. Analizie formalnej
1 merytorycznej poddano akta pierwszych dziesieciu 0s6b z rejestru, w tym pie¢ wnioskow
0 przyznanie pomocy na kontynuowanie nauki, cztery wnioski o przyznanie pomocy na
usamodzielnienie oraz jeden wniosek o przyznanie pomocy na zagospodarowanie. Analiza
zgromadzonej w aktach dokumentacji pozwolita na sformutowanie nastepujacych ustalen:

1) wnioski o przyznanie pomocy na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie oraz
na zagospodarowanie ztozone zostaty w Centrum przez peinoletnie osoby, ktore
opuscity rozne formy pieczy zastepczej;

2) w aktach postepowan administracyjnych zgromadzono w kazdym przypadku

nastepujgce dokumenty w oryginatach lub potwierdzonych kopiach: indywidualny



plan usamodzielnienia wraz z modyfikacjami (jezeli byly konieczne), pisemne
wskazanie opiekuna usamodzielnienia, postanowienie sgdowe 0 umieszczeniu
w pieczy zastepczej, zaswiadczenie o czasie przebywania w pieczy zastepczej,
oSwiadczenie strony o dochodzie uzyskanym w miesigcu poprzedzajagcym miesigc
ztozenia wniosku, zaswiadczenie ze szkoty lub uczelni o nauce w przypadku
ubiegania sie o pomoc na kontynuacje nauki, akt urodzenia, potwierdzenie
zameldowania;

3) w aktach os6b ubiegajgcych sie o pomoc znajdowaty sie tzw. ,karty o0séb
ubiegajacych sie o pomoc pieniezng na w ktorych (w jednym dokumencie)
zebrane byty wszystkie informacje niezbedne do udzielenia ktérejkolwiek pomocy;

4) wszystkie poddane ocenie decyzje przyznajace pomoc na kontynuowanie nauki,
na usamodzielnienie oraz na zagospodarowanie zawieraty elementy wskazane w art.
107 8§ 1 Kodeksu postepowania administracyjnego. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage,
ze organem administracji publicznej uprawnionym do wydawania decyzji
w indywidulanych sprawach dotyczacych $wiadczen, dodatkdw, Srodkow
finansowych, optat oraz innych kwot z zakresu pieczy zastepczej jest starosta i to ten
organ powinien widnie¢ na pierwszej stronie decyzji w jej lewym gdrnym rogu, a nie
tylko z tytu decyzji. Jako organ administracji publicznej wskazano w analizowanych
decyzjach Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jeleniej Gorze, co nalezy uznac
za uchybienie. Nalezy zatem w przysztoSci prawidtowo oznaczac organ;

5) decyzje w wyzej wymienionych sprawach wydane byly z zachowaniem okresu
wskazanego w art. 35 § 3 Kpa oraz skutecznie doreczone zgodnie z art. 109 8§ 1
Kodeksu postepowania administracyjnego;

6) w kazdym badanym przypadku wysoko$¢ przyznanej pomocy na kontynuacje nauki
wynosita 500 zt, co zgodne jest z art. 146 ust. 2 ustawy;

7) w przypadku udzielania pomocy na usamodzielnienie wysoko$¢ kwot byla
uzalezniona od czasu pobytu w pieczy zastepczej i zgodna z art. 149 ust. 1 ustawy;

8) w przypadku udzielania pomocy na zagospodarowanie kwota byta zgodna z art. 150

ust. 1ustawy. (dowéd: akta kontroli str. 58-71)

Zgodnie z art. 140 ust. 1 pkt 3 ustawy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Jeleniej Gorze zapewnia bezptatng pomoc prawng i psychologiczng. Poradnictwo udzielane
jest w siedzibie Centrum. Osoby zainteresowane uzyskaniem porady prawnej przyjmowane

byty przez prawnika w poniedziatki od 12.30 do 15.30 (do 27.01.2017 r.), obecnie dyzury



wyznaczone sg w czwartki od 7.30 do 15.30. Wsparcia i pomocy psychologicznej udziela
w kazdy dzieA tygodnia (oprocz sob6t i niedziel) trzech psychologéw, a do 30 czerwca
2017 r. czterech, zarowno w godzinach rannych jak i popotudniowych.

W jednostce kontrolowanej nie stwierdzono wystepowania nieprawidtowosci,
a jednostkowe uchybienia nie majg wplywu na poprawne funkcjonowanie jednostki,

w zwigzku z tym nie wydaje sie zalecen pokontrolnych. (dowdd: akta kontroli str. 74)

Pouczenie:
Zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego skiada sie na zasadach okreslonych w art. 197d
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst

jedn.: Dz. U. z 2017 r., poz. 697, ze zm.).

(kierownik komérki do spraw kontroli)






