WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 09 paZdziernika 2017 r.

FB-KF.431.26.2017.£K

Pan
Stanistaw Dobrowolski

Burmistrz Miasta i Gminy Sobdtka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 3 do 4 sierpnia 2017 r. na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870,
z p6zn. zm.), zesp6t kontrolny DolnoS$laskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu
w skiadzie:

Wydziat Finanséw i Budzetu

» tukasz Konefat - inspektor wojewo6dzki, przewodniczacy zespotu,

Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego

* Hanna Grafik-Krzyminska - inspektor wojewddzki, cztonek zespotu,

przeprowadzit kontrole problemowag w trybie zwyktym w Urzedzie Miasta i Gminy Sobétka,
ul. Rynek 1, 55-050 Sob6tka.

Temat kontroli:

Prawidtowo$¢  wykorzystania  $rodkéw  dotacji celowych z  budzetu panstwa
na dofinansowanie zadan wiasnych zwigzanych z remontem i odbudowa obiektéw
budowlanych, zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzen noszacych znamiona kleski
zywiotowej, w tym na przeciwdziatanie skutkom takich zdarzen w przysztosci.

Okres objety kontrola:
01.01.2016 r.-31.12.2016r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 9 czerwca 2017 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na Il pétrocze 2017 r. (NK-KE.430.3.2017.DD).

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Miasta i Gminy Sobdtka pod pozycja
6/2017.



W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze petnity nastepujgce osoby:

1. Pan Stanistaw Dobrowolski - Burmistrz Miasta i Gminy Sobo6tka wybrany w wyborach,
ktére odbyty sie w dniu 30 listopada 2014 r. (Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej
w Sobétce z dnia 9 grudnia 2014 r.).

2. Pan Krzysztof Szczeponik - Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Sobotka, powotany na
stanowisko z dniem Ol lutego 2016 r. (Zarzadzenie nr 5 Burmistrza Miasta i Gminy
Sobdtka z dnia 01 lutego 2016 roku).

3. Pani Violetta Gaworczyk - Sekretarz Miasta i Gminy Sobdtka, zatrudniona na podstawie
przeniesienia od dnia 01 maja 2012 r. (Pismo nr KS.220.16.129.2012 z dnia 26 kwietnia
2012 r.).

4. Pani Eugenia Pawtowska - Skarbnik Miasta i Gminy Sobdtka, powotana na stanowisko
z dniem 18 czerwca 1990 r. (Uchwata Nr 11/12/90 Rady Gminy i Miasta w Sob6étce z dnia
18 czerwca 1990 roku) - petnigca funkcje do 30 lipca 2017 r.

5. Pani Magdalena Saczawa-Szwedowska - Skarbnik Gminy Sobotka, powotana
na stanowisko z dniem 1 sierpnia 2017 r. (Uchwala Nr XXXV/269/17 Rady Miejskigj
w Sobétce z dnia 14 lipca 2017 roku).

Za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia odpowiedzialni byli
pracownicy Urzedu Miasta i Gminy Soboétka, ktorych wykaz wraz z zakresami obowigzkow
stuzbowych zostaty przedtozone kontrolujgcym.

[Dowdd akta kontroli str. 16-46]

W 2016 r. Miasto i Gmina Sobdtka zawarta z Wojewodag Dolnoslagskim 3 umowy dotacji
na usuwanie skutkdéw klesk zywiotowych na tgczng kwote 268 867,00 zt. Kontrolg objeto
umowe dotacji na kwote 104 593,00 zt (stanowigcg 38,90 % facznej kwoty Srodkow dotacji
celowej przekazanej Gminie w 2016 r.), tj.:
* Umowa nr 43/2016 z 5 pazdziernika 2016 r. na realizacje zadania pn.: ,Remont
nawierzchni drogi gminnej ul. Jaworowej w Sulistrowicach (0,000 - 0,185 km)
[powddZ i intensywne opady deszczu czerwiec 2009 r.]"\

Dotacja na usuwanie skutkow kleski zywiotowej na ww. zadanie zostata przyznana
na zasadach ogoélnych {art. 128 ustawy o finansach publicznych), ktére wskazujg, iz kwota
dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowic
wiecej niz 80% kosztow realizacji zadania (...).

W wyniku kontroli poszczeg6lnych zagadnien, dziatalno$¢ jednostki w zakresie
prawidtowosci wykorzystania $Srodkéw dotacji celowej z budzetu panstwa na usuwanie
i przeciwdziatanie wystapieniu zdarzen noszacych znamiona klesk zywiotowych oceniono
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych badanych obszaréw.



Ujecie Srodkow dotacji w planie finansowym jednostki.

Jednostka przedstawita do kontroli promese Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 4 kwietnia 2016 r. (pismo nr DOLiZK-111-0771-4-26/2016) na kwote
120 000,00 z t.

Zgodnie z treScig notatki stuzbowej z dnia 4 lipca 2016 r. Dyrektora Departamentu Ludnosci
i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji gmina
Sobdtka zwrdcita sie z prosbg o przedtuzenie terminu sktadania dokumentéw wskazanych
w zakaczniku nr 1 do Wytycznych Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31
marca 2016 r. w sprawie zasad i trybu udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego
dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wiasnych zwigzanych
z remontem i odbudowg obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku
zdarzen noszacych znamiona kleski zywiotowej, w tym na przeciwdziatanie skutkom takich
zdarzen w przysztosci. Jednostka otrzymata kolejng promese Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 lipca 2016 r. (pismo nr DOLIiZK-III-7741-10-
29/2016) na kwote 120 000,00 zt na dofinansowanie zadania pn. ,,Remont nawierzchni drogi
gminnej ul. Jaworowej w Sulistrowicach (0,000 - 0,185 km) [powddzZ i intensywne opady
deszczu czerwiec 2013 r.].”.

Zgodnie z pismem Wojewody DolnoS$lgskiego z dnia 27 wrze$nia 2016 r. (znak: FB-
BP.3111.266.2016.AD), sporzadzonym w zwigzku z decyzjg Ministra Rozwoju
i Finanséw (Nr MF/FG5.4143.3.67.2016.MF z dnia 26 wrze$nia 2016 r.), zmniejszony zostat
plan dotacji przekazywanych z budzetu panstwa na realizacje zadania objetego kontrolg
do kwoty 104 593,00 zt (por. Tabela nr 1).

Tabela nr 1.
. Podstawa do dokonania Klasyfikacja Wysokos$é
Lp. Nazwa zadania . o . .
zmian w budzecie budzetowa dotacji
Remont nawierzchni drogi .
L . Dziat 600
gminnej ul. Jaworowe;j
w Sulistrowicach Promesa )
1 (0,000-0,185 km) z dnia 4 kwietnia 2016 . Rozdziat 60078 150 090,00 24
[powddz i intensywne (DOLIZK-111-0771-4-26/2016)
opady deszczu czerwiec Paragraf 2030
2013 r.]
Remont nawierzchni drogi .
. . Dziat 600
gminnej ul. Jaworowej
. . Promesa
w Sulistrowicach z dnia 4 lipca 2016 r dziat
- Rozdzia 60078
2. 0,000-0,185 k 120 000,00 zt
©, ] m) (DOLiZK-111-7741-10-
[powdd? i intensywne
. 29/2016)
opady deszczu czerwiec Paragraf 2030
2013 r.]
Remont nawierzchni drogi
L . Dziat 600
gminnej ul. Jaworowej .
Pismo

w Sulistrowicach
3. (0,000-0,185 km)
[powddz i intensywne
opady deszczu czerwiec
2013 r.]

Wojewody Dolnoslgskiego
z dnia 27 wrzes$nia 2016 r.
(FB-BP.3111.266.2016.AD)

Rozdziat 60078 104 593.00 zt

Paragraf 2030



Ujecie dochoddéw i wydatkéw w planie finansowym jednostki w zakresie zadania objetego
kontrolg przedstawiono ponizej.

*Dochody.

Wskutek otrzymanej promesy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 4 kwietnia 2016 r. (pismo nr DOLiZK-111-0771-4-26/2016) oraz Zgodnie z Uchwalg
Nr X1X/146/16 Rady Miejskiej w Sobdtce z dnia 29 kwietnia 2016 r. wprowadzono zmiany
do budzetu po stronie dochodéw w kwotach wskazanych w Tabeli nr 2.

Tabela nr 2.
Dochody

Przed Kwota

Podstawa zmiany planu Zmiana
Dziat Rozdziat Paragraf zmiang . narastajaco
w z

w zt w zt
Uchwata Nr X1X/146//16
Rady Miejskiej w Sobotce 600 60078 2030 0,00 120 000,00 120 000,00

z dnia 29 kwietnia 2016 r.

*Wydatki.

Zgodnie z Uchwatg Nr XV/115/15 Rady Miejskiej w Sobdtce z dnia 30 grudnia 2015 r.
w sprawie budzetu Miasta i Gminy SoboOtka na 2016 rok Gmina zabezpieczyta Srodki
finansowe w wysokosci 10 000,00 zt na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych. Nastepnie,
w zwigzku z otrzymaniem promesy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
4 kwietnia 2016 r. (pismo nr DOLiIZK-111-0771-4-26/2016), Uchwatg Nr X1X/146/16 Rady
Miejskiej w Sobotce z dnia 29 kwietnia 2016r. wprowadzono zmiany do budzetu po stronie
wydatkow w kwotach wskazanych w Tabeli nr 3.

Tabela nr 3.
Wydatki

Przed Kwota

Podstawa zmiany planu Zmiana )
Dziat Rozdziat Paragraf zmianag , narastajaco
w z

w zt w zt
Uchwata Nr XV/115//15
Rady Miejskiej w Sobotce 600 60078 4270 - - 10 000,00
z dnia 30 grudnia 2016 r.
Uchwata Nr X1X/146//16
Rady Miejskiej w Sobotce 600 60078 4270 10 000,00 150 000,00 160 000,00

z dnia 29 kwietnia 2016 r.

Dokonane zmiany w zakresie $rodkéw objetych kontrolg, po stronie dochodéw i wydatkow
budzetowych wprowadzano Uchwatami Rady Miejskiej w Sobétce, w podziatce zgodnej
z obowiazujaca klasyfikacjg budzetowa. Dziatania te byly zgodne z art. 39 ust. 1 ustawy
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z dnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansach publicznych, ktéry wskazuje, iz dochody publiczne,
wydatki publiczne (...) klasyfikuje sie (...) wedtug dziatéw, rozdziatow- okreslajacych rodzaj
dziatalnosci; paragrafow - okre$lajacych rodzaj dochodu, wydatku.

RoOznica pomiedzy kwotg dochodéw a wydatkow stanowita zaangazowanie Srodkéw
wiasnych Gminy Sobdtka niezbednych do zrealizowania zadania objetego kontrolg, jak
robwniez zwigzana byta z realizacja robét dodatkowych (umowa nr 193/2016 z dnia
12.09.2016 r.). Stwierdzi¢ nalezy, ze jednostka nie dokonata, zarébwno po stronie dochodéw
jak i wydatkow, wiasciwej korekty wskutek ostatecznej decyzji odnosnie wysokosci
przyznanych $rodkéw finansowych na realizacje zadania objetego kontrolg na podstawie
pisma Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 27 wrzes$nia 2016 r. (FB-BP.3111.266.2016.AD).
Skarbnik Gminy przedstawita nastepujace wyjasnienia w przedmiotowym zakresie:

,-Na podstawie Uchwaty Nr X1X/146/16 Rady Miejskiej w Sobotce z dnia 29 kwietnia 2016
roku w sprawie zmiany budzetu gminy Sobdtka na 2016 rok, zwiekszono dochody budzetu
gminy Sobdtka na 2016 rok o 120.000,00 zt. W zwigzku z przeoczeniem nie dokonano
zmniejszenia, dotyczacego wyzej wymienionego zadania, zgodnie z zawiadomieniem
Wojewody Dolnoslgskiego nr FBBP.3111.266.2016.AD dotyczacym decyzji Ministra
Finansow Nr MF/FG5.4143.3.67.2016.MF z dnia 26 wrze$nia 2016 roku w sprawie zmian
w budzecie panstwa na 2016 rok.

Powyzsze wyjasnienia pozostajg bez wplywu na stwierdzone uchybienie. Zgodnie
z interpretacjg Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 29 lipca 2010 r.
(sygn. GP-WR-0730-009/10) o nastepujacej tresci: ,, (...) w przypadku uzyskania dotacji z
rezerw celowych budzetu panstwa na dofinansowanie zadania zwigzanego z usuwaniem
skutkow klesk zywiotowych w kwocie nizszej niz okre$lona w promesie, konieczne bedzie
dokonanie stosownej zmiany planéw dochodoéw i wydatkéw (korekta in minus).”

[Dowdd akta kontroli str. 46-86]

W zwigzku z powyzszym ujecie $rodkéw przedmiotowej dotacji w planie finansowym
jednostki oceniono pozytywnie z uchybieniem.

Prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji
zadan przewidzianych do sfinansowania dotacjg z budzetu panstwa.

Na terenie administracyjnym Miasta i Gminy Sobotka na przetomie czerwca/lipca 2013 r.
wystgpity intensywne opady deszczu oraz pow0dz, ktére wyrzadzity straty w infrastrukturze
komunalnej. W dniu 25 lipca 2013 r. spisano protokét Komisji Wojewo6dzkiej ds. weryfikacji
strat w infrastrukturze jednostek samorzadu terytorialnego z ww. tytutu, wskazujac straty
w przedmiotowym zakresie w fgcznej wysokos$ci 6 101 900,00 zt.



* Zobowigzania wynikajgce z zawartych uméw dotacji

Gmina Sobotka ztozyta do DolnoSlgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu wniosek
0 udzielenie dotacji w wysokos$ci 104 593,00 zt na dofinansowanie zadania objetego kontrola.
Zatgcznikami do przedmiotowego wniosku bylo zestawienie rzeczowo-finansowe prac do
wykonania w 2016 r. (zatgcznik m |) oraz oswiadczeniajst z dnia 15 lipca 2016 r. tj.:
osSwiadczenie, iz zadanie bedace przedmiotem wniosku jest zadaniem wiasnym
w rozumieniu przepisow regulujacych finanse jednostek samorzadu terytorialnego
(zatgcznik nr 2),

oSwiadczenie dot. wysokosci poniesionych strat w stosunku do wykonanych dochodow
wiasnych (zatgcznik nr 3),

osSwiadczenie o S$rodkach finansowych jednostki przeznaczonych jako udziat wiasny
do zadania bedgcego przedmiotem wniosku (zatgcznik nr 4),

osSwiadczenie o zaksiegowaniu dotacji celowych z budzetu panstwa po stronie dochodow
wg klasyfikacji (zatacznik nr 5).

W dniu 5 paZdziernika 2016 r. zawarto pomiedzy Wojewoda Dolno$lgskim, a Gming
Sobdtka, reprezentowang przez Burmistrza oraz przy kontrasygnacie Skarbnik Miasta
1Gminy, umowe dotacji na dofinansowanie zadania objetego kontrolg. Zestawienie gtéwnych
postanowien umownych prezentuje Tabela nr 4.

Tabela nr 4.
% kwot
° _(,J y Termin .
Kwota dotacji w . Termin
Numer Kwota wykonania , .
. Data umowy . wkiadu stosunku do . zakonczenia
Nazwa zadania umowy . dotacji . zadania .
o dotacji wiasnego wartosci . finansowego
dotacji w zt ) w zakresie .
w zt kosztow zadania
. rzeczowym
zadania
1 2 3 4 J 6 7 8
,,Remont nawierzchni drogi
gminnej ul. Jaworowej
w Sulistrowicach
43/2016 05.10.2016 r. 104 593,00 26 148,80 80,00 30.09.2016 r. 30.10.2016 .

(0,000-0,185 km)
[powéd? i intensywne opady
deszczu czerwiec 2013 r.j”

Zgodnie z zapisami umowy jst zobowigzata sie do:

- rzeczowego wykonania zadania w terminie wskazanym w kol. 7 ww. tabeli
[8 2 ust. 1lit. a) oraz zatgczniku nr 1 do umowy dotacji nr 43/2016],

- finansowego zakonczenia zadania,rozumianego jako dokonanie przez jednostke
wszystkich platnosci, zwigzanych 2z realizacjg zadania, w terminie wskazanym
w kol. 8 ww. tabeli [§ 2 ust. 1 lit. b) umowy dotacji nr 43/2016].

Na podstawie ww. umowy dotacji, Gmina Sobdtka otrzymata na rachunek bankowy w dniu
24 pazdziernika 2016 r. kwote dotacji w tgcznej wysokosci 104 593,00 zit.



* Zobowigzania wynikajace z zawartych umoéw z wykonawcami

Gmina Sobdtka podpisata umowe z wykonawcg na wykonanie rob6t budowlanych w ramach
zadania objetego kontrolg. Wynagrodzenie za wykonane prace w ramach umowy dotacji
miato charakter ryczattowy. Zestawienie gtéwnych postanowien umownych prezentuje

Tabela nr 5.

Tabela nr 5.

Numer umowy

Nazwa zadania
z wykonawcg

,» Remont nawierzchni drogi
gminnej ul. Jaworowej
w Sulistrowicach
(0,000-0,185 km)
[powéd? i intensywne opady
deszczu czerwiec 2013 r.j”

103/2016

Data umowy
z wykonawcg

11.07.2016 r.

Wykonawca

Termin
zakonczenia
rob6t wskazany
W umowie
z wykonawca

Swidnickie Przedsiebiorstwo
Budowy Drég i Mostéw

Sp. z 0.0.
ul. Czestochowska
56-100 Swidnica

30.09.2016 r.
12

Kwota umowy

z wykonawcg
brutto w zt [VAT
23%]

130 741,80 zt

Zgodnie z postanowieniami umownymi, Zamawiajacy zobowigzat sie do zaptaty naleznosci
wykonawcy w terminie do 21 dni od daty doreczenia Zamawiajgcemu faktury pod warunkiem
wczesniejszego (przed terminem wystawienia Faktury) odbioru robdt bez usterek i wad.

Wykonawca wykonat roboty budowlane objete ww. umowag oraz zgtosit gotowo$¢ do odbioru
prac w terminie umownym tj. 30 wrze$nia 2016 r. Zamawiajacy dokonat odbioru koncowego
wykonanych rob6t w ramach zadania objetego kontrola, co potwierdzone zostato poprzez
spisanie protokotu rzeczowo-finansowego koncowego odbioru zadania. Na podstawie
dokonanych odbioréw wykonawca przedtozyt fakture.

Zestawienie danych w zakresie wystawionej

dokumentujgcego zakonczenie rzeczowe zadania wskazano w Tabeli nr 6.

Tabela nr 6.
Data
zgloszenia
rzez
Nazwa zadania P
wykonawce

gotowosci do  odbioru robét

odbioru robét

,,Remont nawierzchni drogi
gminnej ul. Jaworowej

w Sulistrowicach 14102016 1.

30.09.2016 T.
(0,000-0,185 km)

[powédz i intensywne opady
deszczu czerwiec 2013 r.]”

Data Data
protokotu Numer wystawienia
q faktu
koricowego i faktury

231/RD/2016 14.10.2016 r.

Kwota Kwota

brutto faktury -

faktury dotacja
w zt w zt

130 741,80 104 593,00

w zt

Srodki wiasne
kwalifikowalne

Kwota faktury -

26 148,80

faktury oraz sporzadzonego protokotu

Kwota faktury -

Srodki wiasne
niekwalifikowalne

w zl



*Terminowo$¢ realizacji zobowigzan finansowych, wynikajacych z umowy dotacyjnej
oraz uméw z wykonawcami.

Zaptaty wykonawcy robét budowlanych za zrealizowane prace w ramach zadania objetego
kontrolg dokonano w dniu 31 pazdziernika 2016 r. Tym samym, przedmiotowa ptatnosé
zostata dokonana w prawidtowej wysokosci i w terminie wynikajagcym z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan, tj. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
ofinansach publicznych. Dotacja zostata wykorzystana w terminie wynikajagcym z umowy
dotacji.

Kwota otrzymanej dotacji zostata w petni wydatkowana na realizacje zadania objetego
kontrola. Jest to zgodne z art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansach
publicznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 88—117]

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru ocenia sie pozytywnie.

Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych.
Do kontroli przedstawiono ewidencje ksiegowg nastepujgcych kont:

Organu - Gminy Sobotka:
- 901-60078-2030-01 - Dotacje celowe otrzymana z bud 600.60078.2030;
- 902-WYNIK- wydatki budzetu wynik;
- 133-1 - rachunek biezgcy budzetu.

Jednostki - Urzedu Miasta i Gminy Sobotka:
- 130-60078-4270-01 - zakup ustug remontowych 600.600078.4270 ;
- 201-238 - Swidnic.Przed.Budow.Dr.i Most6 6000.60016.4270;
- 221-60078-2030-01 - wptaty,przypisy-Dotacje celéw 600.60078.2030;
- 402-60078-4270-01 - Zakup ustug remontowych 600.60078.4270.

Do kontroli przedstawiono rowniez wyciagi bankowe potwierdzajace:
- wphyw dotacji: wycigg bankowy nr 218 (24.10.2016 r.),
- dokonanie zaptaty za zrealizowane zadanie: wycigg bankowy nr 200 (31.10.2016 r.).

Kontrolowana jednostka nie prowadzita wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $srodkow dotacji
przeznaczonych na realizacje zadania, co byto niezgodne z zapisem art. 152 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansach publicznych oraz z § 11 umowy dotacji {.Jednostka
samorzadu terytorialnego zobowigzuje sie do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej $rodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonanych z tych Srodkéw



w sposob pozwalajgcy na identyfikacje wszystkich operacji zwigzanych z wykorzystaniem
Srodkow dotacji oraz dokumentéw potwierdzajgcych kazdg transakcje

W zwigzku z powyzszym w dniu 07.08.2017 r. jednostka przedtozyta pisemne wyjasnienia:
»W wyniku przeoczenia w 2016 r. wszystkie otrzymane dotacje z DUW oraz ponoszone
wydatki ewidencjonowano na koncie kleski zywiotowe: Dotacje 901-600078-2030-01,
Wydatki 130-600078-4270-01, Koszty 402-60078-4270-01. Od roku 2017 wydzielono
analitycznie otrzymane dotacje ze wzgledu na zadanie(...) .

Powyzsze wyjasnienie pozostaje bez wptywu na stwierdzone nieprawidtowosci.

Jednocze$nie ustalono, ze ewidencja ksiegowa w zakresie Srodkéw objetych kontrolg
spetniata wymagania okreslone w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

Zgodnie z art. 20 ust 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci, podstawg
zapisow w badanych ksiegach rachunkowych byly dowody ksiegowe stwierdzajace
dokonanie operacji gospodarczej - faktura oraz wyciagi bankowe. Zapisy w przedtozonych
do kontroli ksiegach rachunkowych zawieraly dane wskazane w art. 23 ust. 2 ww. ustawy,
tj. uwzglednialty daty dokonania operacji gospodarczych, okreSlaty rodzaj i numery
identyfikacyjne dowoddéw ksiegowych, ktore stanowity podstawe zapiséw, zawierajg
zrozumiaty tekst lub skrét opisu operacji, kwoty i daty zapisow oraz oznaczenie kont, ktérych
zapisy dotycza

Ksiegi rachunkowe prowadzone byty rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i na biezgco zgodnie

z art. 24 ust. 1-5 powyzszej ustawy, tj.:

- odzwierciedlaty stan rzeczywisty,

- wprowadzono do nich kompletne i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do
zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggto$¢ zapiséw oraz
bezbtednos¢ dziatania procedur obliczeniowych,

- umozliwialy stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw oraz
stosowanych w nich procedur obliczeniowych,

- zawarte w nich dane umozliwiaty sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke
sprawozdan budzetowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 118-135]

Przedtozona do kontroli faktura zostata opisana i sprawdzona pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym (pieczatki wraz z podpisami) przez osoby odpowiedzialne
zate ustalenia. Zostala ona zatwierdzona do wyptaty w ramach okreslonego
przez udzielajagcego dotacje rozdziatu i paragrafu. Wykazano naniej date ksiegowania
wraz ze wskazaniem kwoty ikont, naktérych nalezy dokona¢ zapis6w ksiegowych.
Na fakturze zawarto opis wskazujacy, w jakiej czesci dany wydatek zostat sfinansowany
ze Srodkow budzetu panstwa oraz z udziatu wiasnego.



Powyzsze dziatania byty zgodne z wymogami okreslonymi w art. 21 ust.l oraz art. 23 ust.2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci oraz z postanowieniami umowy dotacji.
W wyniku realizacji zadania objetego umowg dotacji tj. remontu nawierzchni drogi gminnej
nie nastapito zwiekszenie wartosci $rodka trwatego.

[Dowdd akta kontroli str. 125 -126]

Z uwagi na fakt nieprowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkéw otrzymanych
z dotacji oraz wydatkéw dokonanych z tych Srodkéw dziatalno$¢ jednostki w ramach
przedmiotowego obszaru ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowos$ciami.

Sporzadzanie rozliczen z wykorzystania srodkéw objetych kontrola.

Zgodnie z zapisami umowy dotacji jst zobowigzata sie do przestania do Wojewody

w terminie 21 dni od dnia zakonczenia finansowego zadania nastepujacych dokumentow

(8 8 ust. 1pkt 3 Umowy dotacji nr 43/2016):

- rozliczenia koncowego kosztéw zadania wraz z potwierdzonymi za zgodno$¢
z oryginatem kopiami faktur lub rachunkéw oraz przelewdw lub potwierdzen dokonania
zaptaty,

- protokotu rzeczowo-finansowego koncowego odbioru zadania.

Gmina Sobotka przekazata do DUW rozliczenie kohcowe kosztow zadania objetego kontrolg
wraz z wymaganymi dokumentami.

W przedmiotowym rozliczeniu, Burmistrz oraz Skarbnik Gminy ztozyli o$wiadczenie:
»iZ wymienione w wykazie faktury/rachunki, w kwocie okreslonej w kolumnie Nr 6
(kwota faktury optacona ze Srodkéw dotacji) nie byly inie bedg przedktadane innym
instytucjom uczestniczacym wfinansowaniu wymienionego w umowie zadania, celem

uzyskania pozyczki lub dotacji najego dofinansowanie.

Rozliczenie koncowe kosztu zadania objetego kontrolg wptyneto do DUW w dniu 21
listopada 2016 r. tj. z zachowaniem terminu wskazanego w umowie dotacji.

Ponadto potwierdzono, iz dane wskazane w rozliczeniu sg zgodne z dokumentacjg Zzrédtowa.

[Dowdd akta kontroli str. 136-145]

Dziatalnos¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru ocenia sie pozytywnie.
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Prawidtowos¢ rzeczowego wykorzystania dotacji.

Nazwa zadania i nr umowy dotacji

Nazwa zadania: Remont nawierzchni drogi gminnej ul. Jaworowej w Sulistrowicach
(0,000 - 0,185 km) [powddz i intensywne opady deszczu czerwiec 2013 r."" Umowa dotacji
Nr 43/2016 z dnia 06.09.2016 r.

Termin rozpoczecia i zakonczenia zadania

- Datarozpoczecia zadania - 18.07.2016 r.

- Data zakonczenia zadania - 30.09.2016 r.

- Data koncowego odbioru robét - 14.10.2016 r.

Numer i data zawarcia umowy z wykonawcg oraz okres, na jaki zostata zawarta
Nr umowy: 103/2016 z dnia 11.07.2016 r. na okres od 11.07.2016 r. do 30.09.2016 r.

Przedmiot umowy
Remont nawierzchni drogi gminnej ul. Jaworowej w Sulistrowicach (0,000 - 0,185 km).

Kwota umowy
Kwota brutto: 130.741,80 zt brutto.

Nazwa i adres wykonawcy
Wytoniony wykonawca: Swidnickie Przedsiebiorstwo Budowy Drég i Mostéw Sp. z o.0.
ul. Czestochowska 12 58-100 Swidnica.

Opis realizacji przedsiewziecia

Zakres rob6t obejmowat przywrécenie funkcjonalnosci drogi i przeciwdziatanie w przysztosci
jej uszkodzeniu na odcinku 185 m poprzez oczyszczenie i odmulenie rowdw oraz ich
czesciowe umocnienie ptytami betonowymi, remont przepustow i wykonanie nowych pod
zjazdami, wymiana rurociggu, wykonanie betonowych przycz6tkow na zjazdach na wylotach
przepustow, remont korpusu drogi: nadanie jezdni i poboczom spadkéw podiuznych
i poprzecznych, ustawienie kraweznikdw betonowych, wykonanie podbudowy z ttucznia
kamiennego i nawierzchni bitumicznej drogi.

Powyzsze dane zostaty ustalone na podstawie dokumentacji technicznej, ogledzin i protokotu
koncowego odbioru robét z dnia 14.10.2016 r.

Brak roznic w stosunku do zestawienia rzeczowo - finansowego.

TrudnoS$ci w trakcie realizacji zadania: brak

Zakres zadania zrealizowano w petni.

Uzyto technologii i zastosowano materiaty oraz ich ilosci zgodnie z wymogami stawianymi
dla ww. zadania.

Osiggniete efekty rzeczowe bezposrednio po zakoriczeniu inwestycji
e  Zakladane efekty rzeczowe: remont drogi zgodnie z zawartg umowg z Wykonawcg
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» Faktycznie osiagniete efekty rzeczowe: przywrédcenie funkcjonalnosci drogi
i przeciwdziatanie jej uszkodzeniu w wyniku dziatania wod opadowych w przysztosci
zgodnie z zawartg umowg z Wykonawca.

» Dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w zawartej umowie.

[Dowod akta kontroli str. 147 - 157]

Prawidtowo$¢ wyboru wykonawcdéw w aspekcie przepisébw ustawy Prawo zamodwien
publicznych.

Materie objetg kontrolg regulujg przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.), zwanej dalej ustawg PZP, oraz akty
wykonawcze do ustawy i okotoustawowe.

W toku kontroli sprawdzono dokumentacje dotyczacg postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego w ramach zadania dofinansowanego ze $rodkéw udzielonych z rezerwy celowej
budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych pn.:

Wykonanie wiasciwych rob6t w ramach zadania pn.: ,,Remont nawierzchni drogi
gminnej ul. Jaworowej w Sulistrowicach (000-0,185 km) [powddZ i intensywne opady
deszczu czerwiec 2013 r.]”

Kontrole przeprowadzono na nastepujacych dokumentach:

- protokot postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, druk ZP-PN - oznaczenie
sprawy: GZiZP.271.07.2016,

- zarzadzenie nr 60/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Soboétka z dnia 6 czerwca 2016 roku
w sprawie powotania Komisji Przetargowej (...),

- oSwiadczenia cztonkow komisji przetargowej oraz kierownika zamawiajgcego na drukach
ZP-1,

- ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia nr 129633-2016 z dnia 11.07.2016 r. (z Biuletynu
Zaméwien Publicznych z potwierdzeniem wywieszenia w siedzibie zamawiajacego),

- umowa z wykonawca nr 103/2016 z dnia 11.07.106 r. z przedsiebiorstwem Swidnickie
Przedsiebiorstwo Budowy Drég i Mostéw Spotka z o0.0., ul. Czestochowska 12 59-100
Swidnica,

- zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty nr GNiZP.271.7-2.2016 z dnia
27.06.2016 r. (z potwierdzeniami przestania pocztg oraz faksem i z adnotacjg
0 wywieszeniu na tablicy ogtoszenn w siedzibie zamawiajgcego oraz na jego stronie
internetowej),

- wezwanie przedsiebiorstwa Strabag Infrastruktura Potudnie Sp. z o.0. ul. Lipowa 5A
Wysoka, 52-200 Wroctaw do uzupetnienia dokumentdw potwierdzajgcych spetnienie
warunkow udziatu w postepowaniu z dnia 23.06.2016 r.,
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wezwanie Przedsiebiorstwa Rob6t Inzynieryjno-Mostowych Patrycja Gosthorska
ul. Grunwaldzka 7B, 57-100 Strzelin do uzupeinienia dokumentéw potwierdzajgcych
spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu z dnia 23.06.2016 r.

odpowiedZz na wezwanie zamawiajacego do uzupeinienia dokumentow przestana przez
przedsiebiorstwo Strabag Infrastruktura Potudnie Sp. z 0.0. z dnia 27.06.2016 .
odpowiedZ na wezwanie zamawiajgcego do uzupetnienia dokumentéw przestana
przez Przedsiebiorstwa Robét Inzynieryjno-Mostowych Patrycja Gosthorska z dnia
27.06.2016 .

potwierdzenia ztozenia ofert w terminie (kopie kopert opieczetowane datami wptywu).
oferta najkorzystniejsza Swidnickiego Przedsiebiorstwa Budowy Drég i Mostow
Sp. z 0.0,

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIW2Z),

ogtoszenie o zamoOwieniu nr 76513-2016 z dnia 08.06.2016 r. (wydruk z BZP i strony
internetowej zamawiajgcego),

kosztorys inwestorski z kwietnia 2016 r. na kwote 121.390,20 zt netto.

zgtoszenie o0 zamiarze realizacji zamoOwienia publicznego o warto$ci powyzej
rownowartosci 30.000 EUR.

Ustalenia pokontrolne:
1) Warto$¢ zamdwienia zostata oszacowana w dniu 06.06.2016 r. w oparciu o kosztorys

2)
3)

inwestorski z kwietnia 2016 r. na kwote 29.076,19 EUR netto tj. 121.390,20 zi
(zamodwienie podstawowe), w tym warto$¢ przewidywanych zamoéwiern uzupetniajagcych
145.668,24 zt tj. 34.891,43 EUR [zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z
dnia 28 grudnia 12.2015 r. w sprawie Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeticzania warto$ci zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2254). Sredni kurs ztotego w stosunku do euro stanowiacy podstawe przeliczania
wartosci zamowien publicznych wynosit 4,1749 PLN.

Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego (art. 39 ustawy PZP).
SIWZ zostata zamieszczona na stronie internetowej Zamawiajgcego bip.sobotka.pl.
Spetnia warunki zawarte w art. 36 ustawy PZP i zawiera wszystkie niezbedne elementy.
Wyznaczony w SIWZ termin sktadania ofert tj. 23.06.2016 r., godz. 10:00 uwzgledniat
czas niezbedny do przygotowania i ztozenia ofert oraz zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy
PZP, byt nie krotszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamoéwieniu
w Biuletynie Zaméwien Publicznych. Przedmiot zamo6wienia zostat opisany prawidtowo
[czes$¢ 3 SIWZ]. Warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny
spetnienia tych warunkow Zamawiajacy okreslit prawidtowo w czesci 5 SIWZ Warunki
udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetnienia tych warunkéw
oraz czesci 6 Wykaz oswiadczen tub dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkow
udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia. Zamawiajagcy - zgodnie
z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ skltadane - zadat prawidtowych dokumentéw od podmiotow
polskich i zagranicznych. Zamawiajagcy wzywat prawidtowo wykonawcéw,
przedsiebiorstwo Strabag Infrastruktura Potudnie Sp. z 0.0. oraz Przedsiebiorstwo Rob6t
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4)

5)

6)

7)

8)

)

Inzynieryjno-Mostowych Patrycja Gosthorska do uzupeinienia dokumentéw w trybie art.
26 ust. 3 ustawy PZP.

Wykonawcy uzupeinili  dokumenty wykazujagc spetnienie  warunkéw udziatu
w postepowaniu. Zamawiajacy okre$lit prawidtowe kryteria oceny ofert:

- cena 90%

- gwarancja - 10%

Zarzadzeniem nr 60/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Sobdtka z dnia 6 czerwca 2016 roku
powotano Komisje Przetargowg w skladzie 4-osobowym. W dniu 23.06.2016 r.
cztonkowie komisji przetargowej oraz kierownik zamawiajgcego ztozyli oSwiadczeniu na
drukach ZP-1.

Ogtoszenie o zamodwieniu nr 76513-2016 zamieszczono w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 08.06.2016 r., na stronie internetowej bip.sobotka.pl oraz na tablicy
ogtoszen Zamawiajacego.

W terminie skiadania ofert, tj. do dnia 23.06.2016 r. do godz. 10:00 wptyneto 5 ofert.
Kontrolujacy potwierdzit zgodno$é wybranej oferty nr 3 ziozonej przez Swidnickie
Przedsiebiorstwo Budowy Drog i Mostéw Spotka z 0.0., ul. Czestochowska 12 59-100
Swidnica z SIWZ oraz prawidtowos$¢ jej wyboru jako najkorzystniejszej.

O dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty poinformowano uczestnikéw postepowania
pismem znak GNizZP.272.7-2.2016 z dnia 27.06.2016 r (przestano do wykonawcow
faksem oraz pocztg za potwierdzeniem odbioru). Informacja o wyborze najkorzystniejszej
oferty zostata zamieszczona na stronie internetowej Zamawiajgcego (wydruk ze strony
internetowej) oraz na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego (notatka na
ogtoszeniu).

Umowe nr 103/2016 zawarto ze Swidnickim Przedsigbiorstwem Budowy Drég i Mostow
Spétka z 0.0. w dniu 11.07.2016 r. Wynagrodzenie ryczattowe zgodne z ofertg wybranego
wykonawcy okreslono w wysokosci 130.741,80 PLN brutto. Termin zakonczenia
realizacji zadania okreslono na dzieA 30 wrze$nia 2016 r. Umowa z Wykonawcg jest
zgodna ze wzorem umowy zawartym w SIWZ oraz ztozong oferts.

10) Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia nr 129633-2016 zostato zamieszczone w Biuletynie

zaméwien publicznych w dniu podpisania umowy, tj. 11.07.2016 r.

PODSUMOWANIE
Kontrolujacy ocenit postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego pozytywnie.

[Dowdd akta kontroli str. 158 -297]

W zwigzku z wynikiem kontroli zaleca sie :

1

Scile przestrzega¢ postanowienia umow dotacyjnych w zakresie prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw
dokonanych z tych $rodkow.

Dokonywa¢ zmian w planie dochodéw i wydatkéw zwigzanych ze zmiang kwot lub
uzyskaniem dotacji z budzetu panstwa zgodnie z zapisem art. 257pkt. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. ofinansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.).
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Prosze o ztozenie informacji o dziataniach podjetych w celu realizacji powyzszych zalecen
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Na tym wystgpienie pokontrolne sporzgdzone w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach
zakonczono.
Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowanej.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg S$rodki
odwotawcze.

Edyta Sapata

Podpis kierownikajednostki kontrolujgcej
(wojewody lub upowaznionej osoby)
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