WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 10 lipca 2017 r.
NK-KS.431.2.5.2017.MI

Pani

Urszula Stawinska-Zagorska

Dolnoslaski Wojewdédzki Inspektor Farmaceutyczny
we Wroctawiu

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 10 do 25 maja 2017 r. (z przerwami) na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz. U. z 2015 r., poz. 525 ze zm.) oraz imiennych upowaznien Wojewody Dolnos$laskiego z dnia
8 maja 2017 r., sygn. NK-KS.0030.39.2017.M1 oraz NK-KS.0030.40.2017.M1, zespét kontrolny
w skfadzie: Magdalena Izykowska - inspektor wojewddzki (przewodniczaca zespotu kontrolnego);
Tomasz Michalewski - inspektor wojewddzki (cztonek zespotu kontrolnego), z Wydziatu Nadzoru
i Kontroli Dolno$lagskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu przeprowadzit kontrole
problemowg w trybie zwyklym w Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym we Wroctawiu
z siedzibg przy PIl. Powstancow Warszawy 1, 50-153 Wroctaw, ktorej tematem byta polityka kadrowo
- ptacowa.

Przedmiotem kontroli byto ustalenie i/oraz ocena:
- stanu i struktury zatrudnienia w Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym (w tym: ustalenie
liczby pracownikéw z wyszczegblnieniem stanowisk zajmowanych przez pracownikow;
liczby oraz form nawigzanych stosunkéw pracy; liczby, sposobu, form i przyczyn dokonania zmian
warunkow pracy i ptacy oraz rozwigzania stosunku pracy);
- procedury przeprowadzania naboru na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilnej;
- procedury przyznawania dodatkéw zadaniowych oraz nagrdéd (uregulowanie procedury
przyznawania dodatkéw zadaniowych oraz nagréd; liczba przyznanych dodatkow stuzbowych, w tym
kryteria, zasady i procedura ich przyznawania oraz kryteria, zasady i procedura przyznawania nagrod);
- procedury zawierania z pracownikami Inspektoratu uméw cywilnoprawnych na realizacje zadan
powierzonych kontrolowanemu organowi w drodze ustaw i innych aktéw prawnych (uregulowanie
procedury w zakresie przygotowania, zawierania, realizacji i rozliczania umoéw, w tym liczby
zawartych umoéw z pracownikami Inspektoratu i poszczeg6lne kwoty z wyszczegdlnieniem
przedmiotu zawartej umowy).

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 15 grudnia 2016 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego plan kontroli na | pétrocze 2017 r.

Ostania kontrola w zakresie organizacji naboréw na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilnej
oraz w zakresie nawigzywania stosunku pracy zostala przez Wojewode Dolnoslaskiego
przeprowadzona w grudniu 2013 r. (symbol kontroli: NK-KS.431.32.2013.MGS). Kontrola wykazata
nieprawidtowos$ci w obszarze organizacji naboréw na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilnej,
niemniej wykonywanie zadan w zakresie organizacji naboru na wolne stanowiska pracy w stuzbie
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cywilnej 1 nawigzywaniu stosunku pracy oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami. W wyniku
kontroli sformutowano nastepujace zalecenia pokontrolne dotyczace ww. zakresu: 1) Przeprowadzajac
nabor na stanowisko w stuzbie cywilnej przestrzega¢ wewnetrznych regulacji wydanych w oparciu
o Standardy zarzqdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej, w szczegolnosci w czgsci dotyczacej
przeprowadzenia naboru wewnetrznego; 2) Niezwtocznie upowszechnia¢ informacje o wyniku naboru
przez umieszczenie jej w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie urzedu, w Biuletynie urzedu
oraz w Biuletynie Kancelarii zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej; 3) Przestrzegac
dyspozycji art. 28 ust. 2 pkt 3 ustawy o stuzbie cywilnej, w mysl ktorego wymagania niezbedne
1 dodatkowe okreslone w ogloszeniu o naborze powinny by¢ zgodne z wymaganiami zawartymi
W opisie stanowiska pracy.

Podkreslenia wymaga, iz stosownie do art. 25 ust. 9 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r, poz. 1345 ze zm.): Zadania przewidziane w ustawie
dla dyrektora generalnego urzedu w urzedach, w ktdrych nie tworzy si¢ stanowiska dyrektora
generalnego urzedu, wykonujq kierownicy tych urzedow. Dyrektor generalny urzedu dokonuje
czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec 0sob zatrudnionych w urzedzie oraz realizuje polityke
personalng, w szczegolnosci przez dokonywanie czynno$ci wynikajacych z nawigzania i trwania
stosunku pracy z cztonkami korpusu stuzby cywilnej oraz czynnosci zwigzanych z ustaniem stosunku
pracy; organizowanie naboru na wolne stanowiska urzednicze, w tym na wyzsze stanowiska w stuzbie
cywilnej; dysponowanie funduszem nagréd, chyba ze odrebne przepisy stanowia inaczej (zgodnie
z art. 25 ust. 4 pkt 2 u.s.c.).
Funkcje kierownika kontrolowanej jednostki od dnia 1 lutego 2000 r. petni Pani Urszula
Stawinska-Zagorska — Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawiu.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym okresie oceniam pozytywnie z nieprawidtowosciami:

Stan faktyczny 1 ocen¢ poszczegOlnych obszaréw  sporzadzono w  oparciu
o udostgpnione w toku wykonywania czynnosci kontrolnych dokumenty oraz wyjasnienia
z dnia 2 czerwca 2017 r. (symbol WIF. WR.1.1610.2017 - data wptywu do Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego — 5 czerwca 2017 r.), sporzadzone przez Dolnoslaskiego Wojewoddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego we Wroctawiu. [dowdd: akta kontroli, str. 39-40].

W okresie objetym kontrola, zadania w zakresie spraw kadrowych w Wojewodzkim
Inspektoracie Farmaceutycznym zostaly powierzone Pani Annie Markiewicz zajmujacej stanowisko
eksperta w Sekcji Organizacyjno-Administracyjnej. Do zakresu obowigzkéw eksperta (zakres
czynnosci z dnia 10 marca 2014 r.), stosownie do pkt 112 zadan szczegdtowych zakresu czynnosci,
nalezy przygotowywanie umdw o pracg oraz przygotowywanie pism w zakresie rozwigzania stosunku
pracy. Ponadto ww. pracownik uczestniczyl w czynnosciach zwigzanych z prowadzeniem postepowan
rekrutacyjnych do korpusu stuzby cywilnej w Wojewodzkim Inspektoracie Farmaceutycznym
w okresie objetym kontrolg. [dowdd: akta kontroli, Oswiadczenie z dnia 22 maja 2017 r. - str. 45].

Stosownie do §8 ust. 1 pkt 1-5 Zarzadzenia nr 18/2012 Dolnoslaskiego Wojewodzkiego
Inspektora Farmaceutycznego we Wroctawiu z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie zasad naboru na
wolne stanowiska pracy w korpusie stuzby cywilnej oraz zatrudniania w Wojewodzkim Inspektoracie
Farmaceutycznym we Wroclawiu: Do zadan pracownika kadr nalezy: sporzqdzenie, zgodnie
z aktualnym opisem stanowiska pracy, ogloszenia o naborze ze wskazaniem niezbednych wymagan
formalnych, pozostalych wymagan niezbednych oraz dodatkowych i jego upowszechnianie;
przeprowadzenie wstgpnej  selekcji  dokumentow  aplikacyjnych;  informowanie kandydatow
o zakwalifikowaniu do kolejnego etapu naboru; obstuga organizacyjna i techniczna naboru;
sporzqdzenie protokolu.



I. Stan i struktura zatrudnienia w Wojewodzkim Inspektoracie Farmaceutycznym we
Wroclawiu, nawigzywanie, zmiana warunkow zatrudnienia oraz rozwigzanie stosunku pracy.

Czynnosci kontrolne wykazaly, iz w Wojewodzkim Inspektoracie Farmaceutycznym we
Wroctawiu ilo$¢ 1 stan obsadzenia etatow wyraza sie nastepujaco: 30 pracownikdéw - ogdtem 25 83
etatu: etaty korpusowe — 17,5 oraz etaty poza korpusowe — 833), w tym: 20 pracownikow
merytorycznych (19,5 etatéw), S5 pracownikow na stanowiskach robotniczych (2,25 etatow),
5 pracownikow na stanowiskach pomocniczych (4,08 etatow). [dowdd: akta kontroli, str. Pismo z dnia
4 maja 2017 r., sygn. WIF. WR.1.1610.1.2017 oraz zestawienie liczby etatéw na dzien 9 maja 2017 r.,
str. 15, 46]. Ustalono réwniez, iz nie obsadzony pozostaje jeden etat inspektora farmaceutycznego we
Wroctawiu, jeden etat Kierownika Delegatury/inspektora farmaceutycznego w Walbrzychu oraz jeden
etat inspektora farmaceutycznego w Jeleniej Gérze. [dowod: akta kontroli str. 15].

Na dzien 4 maja 2017 r. w Wojewodzkim Inspektoracie Farmaceutycznym we Wroctawiu
zatrudnionych byto ogoétem 30 oso6b, w tym na stanowiskach merytorycznych: Dolnoslaski
Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny/1 etat; Zastepca Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego/1 etat; gtowny ksiegowy — 1 pracownik/1 etat; inspektor — 3 pracownikow/3 etaty;
inspektor farmaceutyczny — 5 pracownikow/5 etatow; kierownik delegatury — 1 pracownik/1 etat;
kierownik laboratorium — 1 pracownik/1 etat; radca prawny — 1 pracownik/0,75 etatu; starszy asystent
— 1 pracownik/1 etat; starszy informatyk — 1 pracownik/1 etat; starszy inspektor — 2 pracownikow/2
etaty; starszy inspektor farmaceutyczny — 1 pracownik/0,75 etatu; starszy specjalista ds. analizy
mikrobiologiczne] — 1 pracownik/1 etat. [dowod: akta kontroli str. 17]. Powyzsze stanowiska nalezy
zakwalifikowa¢ odpowiednio do grupy stanowisk I, IX - IV Tabela Grup Stanowisk Urzedniczych,
wykazow stanowisk w poszczegolnych grupach oraz kwalifikacji zawodowych wymaganych do
wykonywania pracy na stanowiskach urzedniczych w Komendach, Inspektoratach i innych
jednostkach organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy kierownikow zespolonych stuzb,
inspekgji 1 strazy wojewddzkich oraz kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy (zatacznik
Nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia
stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikow
stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegotowych zasad ustalania
1 wyptacania innych §wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. poz. 125).

Na stanowiskach nie nalezacych do korpusu stuzby cywilnej w Wojewodzkim Inspektoracie
Farmaceutycznym we Wroctawiu zatrudnionych bylo na stanowiskach pomocniczych — 5 oséb
(stanowiska: ekspert — 2 pracownikdéw/1,08 etatu; archiwista — 1 pracownik/l etat; sekretarka —
1 pracownik/1 etat; pomoc laboratoryjna — 1 pracownik/1 etat), a na stanowiskach robotniczych — 5
osob (stanowiska: kierowca samochodu osobowego — 2 pracownikéw/1,5 etatu; sprzataczka — 3
pracownikow/0,75 etatu). [dowod: akta kontroli str. 18].

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia rozpoczecia kontroli w Inspektoracie zatrudniono
3 osoby (w 2015 r. - nawigzano stosunek pracy z 3 osobami; w 2016 r. oraz 2017 r. — nie nawigzano
stosunku pracy), przy czym kontrolg objeto wszystkie nawigzane stosunki pracy [dowod: akta kontroli
str. 15].

W przypadku nastg¢pujacych naboréw na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilnej,
ogtoszonych w okresie objetym kontrolg, stosunek pracy nawigzano z kandydatem wytonionym
w naborze: 166758 — stanowisko informatyka; 167296 — stanowisko starszego specjalisty ds. analizy
mikrobiologicznej; 175331 — stanowisko inspektora farmaceutycznego. [dowod: akta kontroli str. 46].
Powyzsze stanowiska nalezy zaliczy¢ odpowiednio do grupy stanowisk I, IX - IV Tabela Grup
Stanowisk Urzedniczych, wykazow stanowisk w poszczegolnych grupach oraz kwalifikacji
zawodowych wymaganych do wykonywania pracy na stanowiskach urzedniczych w Komendach,
Inspektoratach i innych jednostkach organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy kierownikow



zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich oraz kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy (zalgcznik Nr 1 do Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r.
w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikdéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegotowych
zasad ustalania i wyplacania innych swiadczen przystugujgcych cztonkom korpusu stuzby cywilnej.

W wyniku kontroli ustalono, iz z osobami wybranymi w drodze otwartego naboru zawarto
umowe o prace na czas okreslony 12 miesiecy, zgodnie z art. 35 ust. 11 3 ustawy o stuzbie cywilnej,
w mys$l ktorego stosunek pracy pracownika stuzby cywilnej nawiqzuje sig¢ na podstawie umowy o prace
na czas nieokreslony lub na czas okreslony, aw przypadku osob podejmujqcych po raz pierwszy prace
w stuzbie cywilnej umowe o prace zawiera si¢ na czas okreslony wynoszqcy 12 miesigcy oraz stosownie
do §20 ust. 1-2 Zarzadzenia Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego we
Wroctawiu z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie zasad naboru na wolne stanowiska pracy w korpusie
stuzby cywilnej oraz zatrudniania w Wojewodzkim Inspektoracie Farmaceutycznym we Wroclawiu:
Nawiqzanie stosunku pracy z kandydatem wylonionym w procesie naboru nastgpuje na podstawie
umowy o prace na czas okreslony lub nieokreslony. Z osobami podejmujgcymi po raz pierwszy prace
w stuzbie cywilnej umowe o prace zawiera si¢ na czas okreslony 12 miesigcy.

Stosownie do art. 29 §1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jednolity:
Dz. U. z 2016, poz. 1666 ze zm.): Umowa o prace okresla strony umowy, rodzaj umowy, date jej
zawarcia oraz warunki pracy i placy, w szczegdlnosci: rodzaj pracy; miejsce wykonywania pracy;
wynagrodzenie za prace odpowiadajgce rodzajowi pracy, ze wskazaniem skladnikow wynagrodzenia;
wymiar czasu pracy; termin rozpoczecia pracy. W oparciu o udostgpnione kontrolerom umowy o prace
zawarte w okresie objetym kontrolg ustalono, iz przedmiotowe umowy zawieraty powyzsze elementy.

W mysl §3 ust. 1-3 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r.
w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikéw do wustalania wynagrodzenia oraz
szczegotowych zasad ustalania 1 wyptacania innych $wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu
stuzby cywilnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 125): Ustala si¢ dla poszczegdlnych grup stanowisk
urzedniczych mnozniki kwoty bazowej stuzqce do ustalenia wysokosci wynagrodzenia zasadniczego
czlonkow korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach, o ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, w tabelach stanowigcych zalgcznik nr 2 do rozporzgdzenia.
Ustala sie dla 0sob zajmujgcychwyzsze stanowiskaw stuzbie cywilnej mnozniki kwoty bazowej stuzgce
do ustalenia wysokosci dodatku funkcyjnego w tabeli stanowiqcej zalgcznik nr 3 do rozporzgdzenia.
Ustala si¢ tabelg stopni stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej i odpowiadajgcych im mnoznikow
kwoty bazowej stuzgcych do ustalenia wysokosci dodatku stuzby cywilnej, stanowigcq zalgcznik
nr 4 do rozporzqdzenia. W powyzszym zakresie kontrola wykazata, iz wynagrodzenia zatrudnionych
pracownikéw ustalono zgodnie z przepisami powolanego rozporzadzenia.

Ustalono, iz w okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia 4 maja 2017 r. w 45 przypadkach dokonano
zmiany warunkéw pracy 1/lub ptacy, z czego kontrolg objeto wszystkie zmiany warunkoéw pracy i/lub
placy [dowod: akta kontroli. Zestawienie potwierdzone za zgodnos$¢ z dokumentacja zZrédtows, str. 50-
56].

W wyniku kontroli ustalono, iz w skontrolowanych przypadkach zmiana warunkéw zatrudnienia
dotyczyla zmiany warunkéw:

- ptacy, w zwiazku ze zwigkszeniem limitu wydatkow na wynagrodzenia w 2016 r.: dot. poz. 15, 16,
17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28. 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43:
- ptacy, w zwigzku ze wzrostem minimalnego wynagrodzenia: dot. poz. 3, 4, 5, 11, 12, 13, 14;

- pracy, w zwiazku ze zmiang wymiaru czasu pracy: dot. poz. 10;

- ptacy, w zwigzku ze zmiang umowy o prace: dot. poz. 1, 2, 6, 7, 8, 44, 45;



- ptacy, w zwigzku ze zmiang zakresu obowiazkow: dot. poz. 9;

Kontrola wykazata, 1z kazdorazowo zmiana warunkow pracy i/oraz ptacy zostata zatwierdzona
przez Dolnoslaskiego Wojewoddzkiego Inspektora Farmaceutycznego.

Na podstawie udostepnionej dokumentacji ustalono, iz pismem z dnia 9 maja 2016 r. zmieniono
warunki ptacy dla stanowiska , kierowcy”. Rozporzadzenie w sprawie zasad wynagradzania stanowisk
poza korpusem (Dz.U z 2010 Nr 27, poz. 134) w grupie VII 1 VIII wynagradzania przewiduje widetki
poboroéw dla , kierowcy samochodu osobowego™ (tabela XIII cze$¢ I, poz. 6) natomiast stanowisko
,kierowcy” przewidziane jest dla regionalnych zarzadow gospodarki wodnej (tabela XIII czes¢ IX,
poz. 1) lub jednostek podlegtych MON (tabela VII). Podobnie — pismem z dnia 9 maja 2016 r.
zmieniono warunki placy dla stanowiska ,,inspektor” podczas gdy rozporzadzenie w sprawie zasad
wynagradzania na stanowiskach korpusowych (tj. Dz.U z 2016, poz. 125) w wojewodzkich
inspektoratach inspekcji farmaceutycznych przewiduje stanowisko ,inspektor farmaceutyczny”
(tabela IV czes¢ IX). W wyjasnieniach z dnia 4 czerwca 2017 r. Dolno$laski Wojewodzki Inspektor
Farmaceutyczny wskazat, iz stanowisko ,inspektora” zostalo przewidziane zaszeregowaniem
umieszczonym w tabeli IV czes¢ 1. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze organ zobowigzal si¢ do
stosowania prawidlowe] nazwy stanowiska ,kierowcy samochodu osobowego” przy adresowaniu
pism dotyczacych oséb zatrudnionych na w/w stanowisku. W omawianym zakresie wyjasnienia
zostang uwzglednione przy ocenie kontrolowanego zagadnienia. [dowod: akta kontroli str. 40].

W mysl art. 30 §1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz. U.
z 2016, poz. 1666 ze zm.): umowe¢ 0 prace rozwigzuje si¢: /) na mocy porozumienia stron, 2) przez
oswiadczenie jednej ze stron z zachowaniem okresu wypowiedzenia (rozwigzanie umowy o prace za
wypowiedzeniem);, 3) przez oswiadczenie jednej ze stron bez zachowania okresu wypowiedzenia
(rozwiqzanie umowy o prace bez wypowiedzenia); 4) z uplywem czasu, na ktory byla zawarta.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz stosownie do art. 32 §1-2 ww. ustawy: Kazda ze stron moze
rozwiqzac umowe o prace za wypowiedzeniem. Rozwigzanie umowy o praceg nastepuje z uplywem
okresu wypowiedzenia.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia 9 maja 2017 r.
rozwigzaniu ulegto 5 stosunkéw pracy [dowod: akta kontroli. Zestawienie potwierdzone za zgodnos¢
z dokumentacja zrodtowa, str. 47], z czego: w czterech przypadkach w drodze porozumienia, na
wniosek w zwiazku z przejsciem pracownika na emeryture (poz. 2, 3, 4, 5), wjednym przypadku (poz.
1) w zwiazku z uptywem czasu na jaki byta zawarta umowa.

Czynnosci kontrolne wykazaly, iz w zakresie objetych kontrolg spraw, w przypadku w ktérym
stosunek pracy rozwigzano w drodze porozumienia stron, z wnioskiem o jego rozwiazanie
kazdorazowo do Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego wystepowat
pracownik. Z akt udostepnionych spraw wynika, iz w zakresie objetych kontrolg spraw Dolnoslaski
Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny wyrazal zgode na rozwigzanie stosunku pracy w drodze
porozumienia, na warunkach wskazanych przez pracownika (w porozumieniu wskazywano date
ustania stosunku pracy, zgodng z data wskazang przez pracownika we wniosku). Podkreslenia
wymaga, iz porozumienie stron to umowa rozwigzujaca stosunek pracy. Moze by¢ zawarta w dowolne]
formie 1 w kazdym momencie istnienia stosunku pracy. Umowe o prace mozna rozwigza¢ na mocy
porozumienia stron przez czynnosci konkludentne (dorozumiane). Wystapienie przez pracownika lub
pracodawce z propozycja rozwigzania Umowy O pracg¢ na mocy porozumienia stron stanowi oferte
zgodnego rozwigzania stosunku pracy, do ktorej stosuje si¢ odpowiednio art. 66 1 n. ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny w zw. z art. 300 k.p. (wyrok SN dnia 4 pazdziernika 2000 r., [ PKN
58/00, OSNAPiUS 2002, nr 9, poz. 211).

II. Procedura przeprowadzonych naboréw na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilnej.

Prawidlowos¢ przeprowadzenia procedur naboru sprawdzono w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, przepisy Zarzadzenia nr 18 Dolnoslaskiego



Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego we Wroctawiu z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie
zasad naboru na wolne stanowiska pracy w korpusie stuzby cywilnej oraz zatrudniania
w Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym we Wroclawiu oraz dokumentacj¢ skontrolowanych
naboréw, w tym w oparciu o akta osobowe kandydatéw zatrudnionych w wyniku przeprowadzenia
naboréw oraz korzystajac z danych zamieszczonych na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow: https://nabory. kprm.gov.pl//https://bip kprm.gov.pl/kpr/bip-
kancelarii-prezesa/sluzba-cywilna/baza-ogloszen-o-wolnych/3679 Baza-ogloszen-o
wolnychstanowiskach-pracysluzbie-cywilnej.html oraz na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego we Wroctawiu.

Upublicznienie ogloszenia o naborze, poprzedza procedura przeprowadzenia naboru
wewnetrznego. Zgodnie z §3 ust. 1-2, 4-5 ww. Zarzadzenia: Nabor wewnetrzny w Inspektoracie
rozpoczyna pracownik kadr poprzez zamieszczenie informacji o wolnych stanowiskach pracy na
tablicy ogloszen lub internetowej stronie Inspektoratu na okres 5 dni roboczych. Kierownik komorki
organizacyjnej ustala tres¢ informacji o naborze wewngtrznym na podstawie opisu stanowiska pracy
uwzgledniajgc w niej kompetencje niezbedne i dodatkowe, istotne dla prawidiowego wykonywania
zadan na danym stanowisku.( ... ). Pracownik kadr dokonuje weryfikacji w zakresie: 1) wyksztalcenia i
doswiadczenia koniecznego na danym stanowisku pracy — na podstawie dokumentow zgromadzonych
w aktach osobowych pracownika oraz dostarczonych przez niego wraz z listem motywacyjnym,2)
pozostalych koniecznych kompetencji i umiejetnosci — posiadanie tych kompetencji i umiejetnosci
uznaje sie za spetnione w sytuacji, gdy zgodnie z opisem stanowiska dotychczas zajmowanego przez
kandydata posiadanie takich umiejetnosci i kompetencji bylo konieczne, a pracownik nie posiada
oceny negatywnej. Weryfikacji wymaganej wiedzy na podstawie rozmowy kwalifikacyjnej dokonuje
kierownik komorki, w ktorym prowadzony jest nabor wewnetrzny, bgdz Dolnoslgski Wojewoddzki
Inspektor  Farmaceutyczny gdy jemu to stanowisko bezposrednio podlega. Dodatkowo
w wyjasnieniach ztozonych do protokotu w dniu 17 maja 2017 r. wskazano, iz procedure naboru na
wolne stanowisko w korpusie stuzby cywilnej rozpoczynata informacja, ztozona Wojewodzie
Dolnoslaskiemu, o zamiarze przeprowadzenia naboru na wolne stanowisko pracy w korpusie stuzby
cywilnej: Wszystkie nabory wewnetrzne prowadzone byly w oparciu o pismo skierowane do Wojewody
i wyrazong przez niego zgode na nabor w przypadku ponowienia naboru z powodu nierozstrzygnigcia
naboru wyborem kandydata, nabor ponawiano bez ponownego wystegpowania o zgode. [dowdd: akta
kontroli, str. 57].

W wyniku kontroli ustalono, iz w okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia rozpoczgcia kontroli
przeprowadzono 16 procedur naboru do stuzby cywilnej (nabor nr: 166758, 167296, 172903, 175331,
179973, 179978, 836, 839, 3254, 3257, 5337, 6431, 6436, 6410, 9252, 10640), przy czym w trzech
przypadkach nabér zakonczyt sie nawigzaniem stosunku pracy z kandydatem wylonionym w naborze
(nabor nr 166758, 167296, 175331), natomiast w zakresie naboru nr 172903, 3254, 6410 kandydat
zrezygnowal z objecia stanowiska. W nastepujacych przypadkach naboér nie zakonczyl si¢ wyborem
kandydata (w dwoch przypadkach nie wybrano najlepszego kandydata: dot. 179973, 9252, w
przypadku naboru dot. 179978, 836, 839, 3257, 5337, 6431, 6436 nie zglosit si¢ zaden kandydat),
natomiast w jednym przypadku (ogloszenie nr 10640) procedura naboru na dzien wykonywania
czynnosci kontrolnych w siedzibie kontrolowanego organu nie zostata zakonczona. Oceng procedury
przeprowadzania naboréw na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilnej dokonano
w oparciu o analize wszystkich przeprowadzonych postepowan rekrutacyjnych. [dowod: akta kontroli,
str. 15].

W wyniku kontroli ustalono, iz w Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym we
Wroctawiu obowiazuja przepisy ww. Zarzadzenia w sprawie zasad naboru na wolne stanowiska pracy
w korpusie stuzby cywilnej oraz zatrudniania w Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym we
Wroclawiu, wprowadzajace zasady naboru na wolne stanowiska w korpusie stuzby cywilnej, ale takze
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zasady zatrudniania poza korpusem sluzby cywilnegg w Wojewddzkim Inspektoracie
Farmaceutycznym we Wroctawiu (odpowiednio §1 ww. zarzadzenia).

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej: Dyrektor generalny urzedu,
z zastrzezeniem art. 39, ma obowiqzek upowszechniac informacje o wolnych stanowiskach pracy przez
umieszczenie ogloszenia o naborze w miejscu powszechnie dost¢pnym w siedzibie urzedu, w Biuletynie
Informacji Publicznej urzedu, zwanym dalej "Biuletynem urzedu"”, oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, zwanym dalej "Biuletynem Kancelarii”.

Na podstawie objetych kontrolg ogloszen naborow oraz ich wynikéw zamieszczonych na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Inspektoratu ustalono, iz zgodnie z obowigzkiem okreslonym
w ww. przepisie, w przypadku przeprowadzonych postepowaniach rekrutacyjnych, Dolnoslaski
Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny upowszechnial informacje o wolnych stanowiskach pracy
przez umieszczenie ogtoszenia o naborze na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Inspektoratu.
W wyniku kontroli ustalono, iz wskazywany w ogloszeniu o naborze termin do sktadania
dokumentow, w przypadku wszystkich skontrolowanych naborow, okreslony zostal zgodnie
z dyspozycja przepisu art. 28 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej. Dodatkowo w wyjasnieniach ztozonych
do protokotu w dniu 15 maja 2017 r. wskazano: Ogloszenia o naborach publikowane sq na stronie
BIP KPRM, BIP Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego oraz na tablicy ogloszen
Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego. Wszystkie ogloszenia publikowane byly na okres
min. 10 dni (nie byly to nabory na zastgpstwo). Dotyczy to wszystkich naboréw ogloszonych od 2015
roku do teraz. [dowdd: akta kontroli, str. 58].

Terminowos¢ upowszechniania informacji o wynikach naboru nie budzi zastrzezen. Zgodnie
z art. 31 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej: Dyrektor generalny urzedu niezwlocznie po
przeprowadzonym naborze upowszechnia informacje o wyniku naboru przez umieszczenie jej
w miejscu powszechnie dostgpnym w siedzibie urzedu, w Biuletynie urzedu oraz w Biuletynie
Kancelarii. Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, iz zgodnie z powyzszq dyspozycjq, informacje
o wynikach postgpowania rekrutacyjnego upowszechniane byly niezwlocznie w Biuletynie Informacji
Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Zaznaczenia wymaga, iz obowigzek umieszczenia informacji o wolnych stanowiskach pracy
w miejscu powszechnie dostepnym zweryfikowano, w toku wykonywania czynnosci kontrolnych
w siedzibie Inspektoratu, na podstawie ogloszenia o naborze nr 10640, pozostajacego
nierozstrzygnigtym na dzien wykonywania czynnosci kontrolnych, a udostepnionego na tablicy
ogtoszen Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego we Wroctawiu.

W wyniku kontroli ustalono, iz we wszystkich skontrolowanych przypadkach Wojewodzki
Inspektor, przed dniem ukazania si¢ ogtoszen o poszczegdlnych naborach, zatwierdzit opisy stanowisk
pracy, na ktore ogloszono i przeprowadzono procedury naboru (opis stanowiska starszego specjalisty
ds. analizy mikrobiologicznej w Laboratorium Kontroli Jakosci Lekdéw, zatwierdzono w dniu
24 kwietnia 2006 r., natomiast opis stanowiska inspektora farmaceutycznego zatwierdzono w dniu
26 wrzesnia 2006 r.).

Ustalono, iz wszystkie skontrolowane ogloszenia o naborze zawieraly wymagane elementy
okreslone w art. 28 ust. 2 ustawy o sluzbie cywilnej. W mysl art. 28 ust. 2 pkt 3 ustawy o stuzbie
cywilnej: Ogloszenie o naborze powinno zawiera¢ wymagania zwigzane ze stanowiskiem pracy
zgodnie z opisem danego stanowiska (...

Niemniej jednak kontrola wykazata, iz w postgpowaniach rekrutacyjnych nr 167296, 10640,
6410, 5337,3257,179978, 839 odpowiednio wymagania niezbedne okreslone w ogloszeniu o naborze
byly niezgodne z opisem stanowiska pracy, na ktore ogloszono nabor.

Kontrola wykazala, iz w postepowaniu rekrutacyjnym (nabor nr 167296 z dnia 25 lutego 2015
r.) w ogloszeniu o naborze na stanowisko starszego specjalisty do spraw analizy mikrobiologiczne] w



Laboratorium Kontroli Jakosci Lekow jako jeden z wymogdw niezbednych wskazano: / rok
doswiadczenia w obszarze oznaczenia jakosciowego i ilosciowego drobnoustrojow, mimo ze w opisie
stanowiska z dnia 24 kwietnia 2006 r. wskazano: /4 miesigcy doswiadczenia w obszarze oznaczenia
Jjakosciowego i ilosciowego drobnoustrojow. Ponadto w przedmiotowym ogloszeniu nie wskazano
w innych kompetencjach, wiedzy i umiejetnosci w wymogach niezbednych: umiejetnosé pracy w
zespole, zdolnos¢ analitycznego myslenia, dokladnos¢, rzetelnos¢, samodzielnos¢é, pomimo ze taki
wymog wynika z opisu stanowiska. W wyjasnieniach wskazano, 1z: W przypadku naboru nr 167296
dotyczgcego naboru na stanowisko starszego specjalisty ds. analizy mikrobiologicznej
w Laboratorium Kontroli Jakosci Lekéw w ogloszeniu omytkowo wpisano 1 rok doswiadczenia-12
miesigcy w obszarze oznaczania jakosciowego i ilosciowego drobnoustrojow. Ponadto, z uwagi na
specjalistyczny charakter ogloszenia polozono nacisk na wymagania w zakresie merytorycznym.
Powyzsze wyjasnienia zostaly uznane za przyczyne powstale] nieprawidtowosci. [dowdd: akta
kontroli, str. 39, 60-64].

Czynnosci kontrolne wykazaty, iz w ogloszeniach o naborze na stanowisko inspektora
farmaceutycznego (nabor nr 10640 - ogtoszony w dniu 28 kwietnia 2017 r.; nabor nr 6410 - ogltoszony
w dniu 12 grudnia 2016 r.; nabor nr 5337 - ogloszony w dniu 9 listopada 2016 r.) jako wymog
niezbedny wskazano na znajomos$¢ ustawy kodeks postepowania administracyjnego, pomimo ze opis
stanowiska sporzadzony w dniu 26 wrzesnia 2006 r., nie zawiera takiego wymogu. Jednoczesnie
w ogloszeniu o naborze nr 6410 w wymogach niezbednych nie wskazano znajomos$ci ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii i rozporzadzen wykonawczych, pomimo ze wymog taki zawiera opis
stanowiska. W wyjasnieniach z dnia 2 czerwca 2017 r. wskazano, iz: W zakresie naboru numer 10640,
6410, 5337 na stanowisko inspektora farmaceutycznego jako wymog w ogloszeniu o naborze podano
znajomosc ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiqzku z koniecznoscig posiadania
podstawowej znajomosci tej ustawy przez inspektorow farmaceutycznych niezbednych do realizacji
zadan opisanych w pkt. 5 (glowne zadania) oraz w zwiqgzku z prowadzeniem postepowan
administracyjnych dotyczgcych obrotu produktami leczniczymi. Zapis taki zostanie ujety w opisie
stanowiska farmaceutycznego w ramach zaplanowanej aktualizacji tego opisu. Brak zapisu
dotyczgcego wymogu znajomosci ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii jest wynikiem pomytki.
Powyzsze wyjasnienia zostaly uznane za przyczyne zaistniatej nieprawidlowosci. [dowod: akta
kontroli, str. 39].

Ponadto w zakresie naboru nr 3257 (ogtoszony w dniu 7 wrzesnia 2016 r.) oraz nr 179978
(ogtoszony w dniu 13 kwietnia 2016 r.) na stanowisko inspektora farmaceutycznego ustalono, iz jako
wymog niezbedny w ogloszeniu wskazano na znajomos$¢ ustawy kodeks postgpowania
administracyjnego, pomimo ze opis stanowiska sporzadzony w dniu 26 wrzesnia 2006 r., nie zawiera
takiego wymogu. [dowod: akta kontroli, str. 41-44].

Dodatkowo ustalono, iz w ogloszeniu nr 839 (ogloszony w dniu 23 czerwca 2016 r.)
w wymaganiach niezbednych w czeséci dotyczacej innych kompetencji, wiedzy lub umiejetnosci nie
wskazano: znajomosc¢ ustawy prawo farmaceutyczne i rozporzqdzen wykonawczych; znajomosé
ustawy i przeciwdzialaniu narkomanii i rozporzgdzen wykonawczych, obstuga komputera oraz
komunikatywnos¢, pomimo ze wymog taki zawiera opis stanowiska z dnia 26 wrze$nia 2000 r.

Powyzsze nieprawidlowosci stoja w sprzecznosci z art. 28 ust. 2 pkt 3 ustawy o stuzbie
cywilnej, zgodnie z ktorym: Ogloszenie o naborze powinno zawiera¢ wymagania zwigzane ze
stanowiskiem pracy zgodnie z opisem danego stanowiska, ze wskazaniem, ktdre z nich sq niezbedne, a
ktore dodatkowe.

Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwage, iz w mysl §2 ust. 2 Zarzadzenia nr 1 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 7 stycznia 2011 r. w sprawie zasad dokonywania opiséw 1 wartosciowania stanowisk
pracy w stuzbie cywilnej (M.P. Nr 5, poz. 61 ze zm.) w razie zaistnienia zmian w zakresie stanowiska
dokonuje si¢ niezwlocznej aktualizacji opisu stanowiska pracy. Wobec powyzszego nalezy stwierdzic,



1z rozpoczecie procedury rekrutacji powinno by¢ poprzedzone przeprowadzeniem analizy stanowiska
pracy (zebranie, analiza i przetworzenie informacji dotyczacych wiedzy i umiejetnosci niezbednych
do wykonywania pracy na danym stanowisku), na ktore przeprowadzany jest nabdr i w razie
koniecznosci aktualizacja opisu stanowiska pracy.

W przypadku naborow nr 10640, 6410, 5337, 3257, 839 czynnosci kontrolne wykazaty, iz
w ogloszeniu o naborze jako wymaganie niezbedne wskazano: posiadanie obywatelstwa polskiego,
korzystanie z praw publicznych, nieskazanie prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub
umyslne przestepstwo skarbowe, mimo ze z opisow stanowisk pracy taki wymdg nie wynika.
W wyjasnieniach z dnia 2 czerwca 2017 r. wskazano: W przypadku naboréw nr 10640, 6410, 5337,
3257 i 839 wskazano w wymaganiach niezbednych: posiadanie obywatelstwa polskiego, korzystanie
z praw publicznych, nieskazanie prawomocnym wyrokiem za umysine przestgpstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe ze wzgledu na fakt, ze art. 4 ustawy o stuzbie cywilnej wskazuje te wymagania
Jjako niezbedne dla wszystkich czlonkow korpusu stuzby cywilnej i wymagania te nie podlegajq
regulacjomw opisach stanowisk. Powyzsze wyjasnienia zostaly uwzglednione albowiem art. 4 ustawy
o stuzbie cywilnej okresla warunki, jakie musi spetnia¢ dana osoba fizyczna, by mogta ubiegac sie
o zatrudnienie na stanowiskach urzedniczych w administracji rzadowej, takie jak: posiadanie
obywatelstwa polskiego, korzystanie z pelni praw publicznych, nieskazanie prawomocnym wyrokiem
za umys$lne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe. [dowod: akta kontroli, str. 39].

W mysl §5 ust. 1 Zarzadzenia w sprawie zasad naboru na wolne stanowiska pracy w korpusie
stuzby cywilnej w Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym we Wroclawiu: procedure naboru
zewngtrznego przeprowadza Komisja co najmniej trzyosobowa. W sklad Komisji wchodzq: 1)
kierownik komorki, do ktorego jest prowadzony nabor — jako przewodniczqcy; 2) pracownicy stuzby
cywilnej wskazani przez Dolnoslgskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego,; 3) pracownik
kadr (§5 ust. 2 ww. Zarzadzenia). Przy czym w uzasadnionych przypadkach Komisja moze korzystaé
z pomocy ekspertéw niebedacych cztonkami Komisji (§5 ust. 4 ww. Zarzadzenia). Za prawidlowe
przeprowadzenie naboru odpowiedzialny jest Przewodniczacy Komisji (stosownie do §5 ust. 5 ww.
Zarzadzenia). Dodatkowo w wyjasnieniach ztozonych do protokotu w dniu 15 maja 2017 r. wskazano,
1z: Weryfikacji ofert skliadanych w naborach do stuzby cywilnej dokonuje Komisja w skladzie 3-
osobowym. W przypadku naboréw na stanowisko inspektora farmaceutycznego Komisja skladala sie
z: Dolnoslgskiego  Wojewodzkiego  Inspektora  Farmaceutycznego, Z-cy  Dolnoslgskiego
Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego(kierujgcego pracq inspektoratow farmaceutycznych
zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym) oraz eksperta ds. kadrowych. Komisja dokonuje weryfikacji
zlozonych ofert najwczesniej po uplywie 7 dni od uplywu daty aktualnosci oglodzenia (...).[dowdd:
akta kontroli, str. 59].

W dokumentacji skontrolowanych naborow znajdowaty si¢ oswiadczenia cztonkéw komisji
potwierdzajgce bezstronno$¢ w postepowaniu rekrutacyjnym (stosownie do §5 ust. 6 ww.
Zarzadzenia). W oparciu o skontrolowane postgpowania rekrutacyjne ustalono, iz procedur¢ naboru
zewnetrznego przeprowadzata kazdorazowo komisja rekrutacyjna we wlasciwym sktadzie, do zadan
ktorej nalezata weryfikacja wszystkich wymagan niezbednych 1 dodatkowych okreslonych
w ogloszeniu o naborze (§7 ust. 4 ww. Zarzadzenia), weryfikacja wiedzy kandydatow na podstawie
rozmowy kwalifikacyjnej badz na podstawie testu (§7 ust. 1,2 ww. Zarzadzenia), a takze wylonienie
nie wiecej] niz pieciu najlepszych kandydatow na stanowisko, na ktory prowadzony byt nabér
(§14 ww. Zarzadzenia).

Z przedtozonych protokoléw oraz dokumentacji naboréw wynika, iz kazdorazowo wybor
kandydata odbywal si¢ na podstawie trzech etapoéw selekcji, stosownie do §9 ust. 1 pkt 1-3
Zarzadzenia, ktory stanowi, 1z: Nabor na wolne stanowisko pracy w korpusie stuzby cywilnej skltada
si¢ z trzech etapow: 1) weryfikacji dokumentow pod kontem spelnienia niezbednych wymagan



formalnych okreslonych w ogloszeniu;, 2) weryfikacji pozostalych wymagan niezbednych oraz
dodatkowych okreslonych w ogloszeniu, 3) rozmowy kwalifikacyjnej, testu.

Kontrola wykazata, i1z z przebiegu przeprowadzonych postepowan rekrutacyjnych
kazdorazowo sporzadzany byl protokoét zawierajacy elementy, o ktorych mowa w art. 30 ust. 2 ustawy
o stuzbie cywilnej oraz podpisywany przez wszystkich cztonkow komisji.

W wyniku kontroli ustalono, iz w protokole z dnia 27 kwietnia 2015 r. (dot. naboru nr 167296
na stanowisko starszego specjalisty do spraw analizy mikrobiologicznej w Laboratorium Kontroli
Jakosci), wskazano dane dwoch kandydatow, ktérzy uzyskali wymagany minimalny poziom 70%
ogoblnej liczby punktow za odpowiedzi na pytania merytoryczne (tj. min. 11, 2 pkt), niemniej jednak
na podstawie zatgczonej do protokotu tabeli przeprowadzonej rozmowy kwalifikacyjnej ustalono, iz
3 kandydatéw uzyskato wymagang ilo$¢ punktow. Powyzsza rozbiezno$¢ wyjasniono w pismie z dnia
2 czerwca 2017 r. wskazujac, iz: W naborze 167296 w protokole omylkowo napisano, ze jedynie
2 osoby uzyskaly minimalny poziom 70% ogolnej liczby punktow. Z 8 0sob, ktore uczestniczyly
w rozmowie kwalifikacyjnej 3 osoby uzyskaly wymagang ilos¢ punktow, jednak wyloniono 2 osoby
o najwyzszym wyniku. [dowod: akta kontroli, str. 40].

Czynnosci kontrolne wykazaly, iz w protokole z dnia 30 stycznia 2017 r. (dot. naboru nr 6410
na stanowisko inspektora farmaceutycznego) wskazano, iz w wyniku ogloszenia naboru wptyneta
jedna oferta, za§ z dalszych zapisow protokotu wynika, iz do rozmowy kwalifikacyjnej zostato
zaproszonych 2 kandydatow. W wyjasnieniach z dnia 2 czerwca 2017 r. wskazano na nastepujace
okolicznos$ci: W protokole z naboru nr 6410 przez pomylke wpisano, ze na rozmowe zaproszono
2 kandydatow. W naborze wplynela 1 oferta. Powyzsze wyjasnienia zostang uwzglednione przy ocenie
kontrolowanego zadania. [dowod: akta kontroli, str. 40].

W wyniku kontroli ustalono, ze w przypadku naboru nr 166758, data wyniku postgpowania
rekrutacyjnego oznaczona jest jako 5 marca 2015 r., a data protokotu z naboru - 12 marca 2015 r.
Natomiast w przypadku naboru nr 72903, data wyniku postepowania rekrutacyjnego oznaczona jest
jako 13 listopada 2015 r. a data protokotu z naboru - 16 listopada 2015 r. W ztozonych wyjasnieniach
Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny wskazal, ze protokoty z w/w naboréw ze
wzgledow organizacyjnych zostaty sporzadzone po opublikowaniu naboru. [dowod: akta kontroli,
str. 40].

Podkreslenia wymaga, iz ustawa o stuzbie cywilnej expressis verbis wskazuje, ze z naboru
sporzadza si¢ protokdt, ktory zawiera m.in. uzasadnienie dokonanego wyboru, a dyrektor generalny
urzedu niezwlocznie po przeprowadzonym naborze upowszechnia informacje¢ o jego wyniku (art. 30
ust. 1, ust. 2 pkt 4 oraz art. 31 ust. 1). Ogloszenie wyniku naboru (bedace czynnoscig materialno-
techniczng po zakonczeniu naboru) nie moze nastgpi¢ przed sporzadzeniem protokotu, gdyz — w mysl
przepisow — to protokot potwierdza wybor najlepszego kandydata i na tej podstawie dyrektor urzedu
kieruje informacje o wyniku naboru do ogloszenia. W Swietle powyzszych ustaleh wyjasnienia
w omawianym zakresie nie zostaly uwzglednione.

W Wojewodzkim Inspektoracie Farmaceutycznym we Wroctawiu procedura regulujgca tryb,
zasady 1 sposéb rekrutacji na stanowiska poza korpusowe zostata uregulowana w §24 ww. zarzadzenia.
Stosownie do §24 ust. 1-6 ww. zarzadzenia: Poza korpusem stuzby cywilnej w Urzedzie zatrudniani
sqg pracownicy na stanowiskach pomocniczych, robotniczych i obstugi oraz na innych stanowiskach,
Jezeli przepisy szczegolne tak stanowiq. Zatrudnienie pracownika niebedgcego czlionkiem korpusu
stuzby cywilnej nastgpuje na wniosek kierownika komorki kierowany do Dolnoslgskiego
Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego. Wniosek nie jest wymagany w przypadku gdy wolne
stanowisko podlega Dolnoslgskiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Farmaceutycznemu. Zatrudnienie
pracownika (...) jest poprzedzone informacjq o poszukiwaniu kandydata na tablicy ogloszen Ilub
internetowej stronie Inspektoratu na okres 5 dni roboczych. Pracownik kadr po ustaleniu wymagan
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na tym stanowisku umieszcza ogtoszenie o wolnym stanowisku na tablicy ogtoszen Kierownik komorki
organizacyjnej zbiera oferty pracy, wytania kandydata i odpowiada za jego wybor. Nawigzanie
stosunku pracy z wytonionym kandydatem nastepuje po zaakceptowaniu go przez DolnoS$lgskiego
Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego.

W wyniku kontroli ustalono, iz w zakresie wszystkich objetych kontrolg naborow
w Dolnoslgskim Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym we Wroctawiu realizowano
obowigzek o ktérym mowa w 8§16 ust. 1-2 Zarzadzenia w sprawie zasad naboru na wolne stanowiska
pracy w korpusie stuzby cywilnej w Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym we Wroctawiu:
Ztozone aplikacje niszczone sg niezwlocznie po zakonczeniu naboru z zastrzezeniem ust. 2 i 4.
Aplikacje kandydatéw wytonionych przez Komisje, z wyjatkiem aplikacji kandydata, ktory zostat
zatrudniony, niszczone sg po uptywie 3 miesiecy od dnia nawigzania stosunku pracy z kandydatem
wytonionym podczas naboru, z zastrzezeniem ust. 4. W mys$| 816 ust. 4 ww. Zarzadzenia: Aplikacje
ztozone w toku naboru zwraca sie kandydatowi na jego wniosek ztozony najpOzniej do czasu
zakonczenia naboru.

I1l. Przyznawanie pracownikom Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego we
Wroctawiu nagrod i dodatkéw zadaniowych oraz zawieranie z pracownikami umoéw
cywilnoprawnych na realizacje zadan powierzonych kontrolowanemu organowi w drodze ustaw
i innych aktéw prawnych.

Zgodnie z art. 88 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej: Cztonek korpusu stuzby
cywilnej moze otrzymaé¢ dodatek zadaniowy za wykonywanie dodatkowych, powierzonych mu przez
pracodawce zadan na okres wykonywania tych zadan, ze srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia.

W wyniku kontroli ustalono, iz w Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym nie zostata
uregulowana procedura przyznawania dodatkéw zadaniowych dla pracownikéw, bedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej. Czynnosci kontrolne wykazaty, iz okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia 9
maja 2017 r. przyznano pracownikom Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego we Wroctawiu
tacznie 12 dodatkdéw zadaniowych. Kontrolg objeto wszystkie dodatki zadaniowe. [dowod: akta
kontroli: str. 49].

Kontrola wykazata, iz we wszystkich przypadkach dodatki zadaniowe zostaty przyznane przez
Dolno$laskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego w zwigzku z wykonywaniem zadan
dodatkowych: dodatkowych czynno$ci, polegajacych na realizacji zadan zwigzanych z obrong na czas
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (poz. 1- dotyczy stanowiska starszego asystenta: przyznany z
dniem 1wrzes$nia 2014 r. do 31 grudnia 2015 r.; z dniem 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.; z
dniem 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.); zlecenie dodatkowych obowigzkéw zastepcy
petnomocnika do spraw ochrony informacji niejawnych (poz. 1 - dotyczy stanowiska starszego
asystenta: przyznany z dniem 1wrzesnia 2014 r. do 31 grudnia 2015 r.; z dniem 1 stycznia 2016 r. do
31 grudnia 2016 r.; z dniem 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.); dodatkowe zadania zwigzane z
utrzymaniem porzadku w Delegaturze w Jeleniej Gorze (poz. 2 - dotyczy stanowiska inspektora:
przyznany z dniem 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.; z dniem 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia
2016 r.; z dniem 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.); wykonywanie czynnosci
gospodarczych dla inspektoratu, w tym laboratorium i delegatur (poz. 3 - dotyczy stanowiska
nienalezacego do korpusu stuzby cywilnej - kierowcy: przyznany z dniem 1 stycznia 2015 r.
do 31 grudnia 2015 r.; 1stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.; 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017
r.). [dowdd: akta kontroli, str. 49].

Nalezy zauwazy¢, iz w dobrych praktykach rekomendowanych przez Szefa Stuzby Cywilnej,
zamieszczonych na stronie https://dsc.kprm.gov.pl/sites/default/files/pliki/analiza wybranych zasad
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przyznawania_dodatkow zadaniowych O.pdf wskazano, ze dodatek zadaniowy moze by¢ przyznany
cztonkowi korpusu stuzby cywilnej za czasowe wykonywanie dodatkowych zadan z uwagi na ich
czasowo zwiekszong liczbe, np. w zwigzku z dlugotrwalym zastepowaniem nieobecnego pracownika.
Przy czym dlugotrwata nieobecnos¢, to okres trwajacy co najmniej 21 dni kalendarzowych,
z wylaczeniem zastegpowania pracownika, przebywajacego na urlopie wypoczynkowym.

Czynnosci kontrolne wykazaty do zakresu czynnosci Pani M.P., zatrudnionej na stanowisku
inspektora nalezy m.in. przestrzeganie ustalonych zasad porzadku i dyscypliny pracy oraz dbatos¢
0 powierzone mienie, przy czym ustalono, iz ww. pracownikowi przyznany zostat od 2015 r. dodatek
zadaniowy za utrzymywanie porzadku w miejscu pracy. W powyzszym zakresie w wyjasnieniach
Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny wskazal, iz sformutowanie ,, przestrzeganie
ustalonych zasad porzgdku i dyscypliny pracy” jest ogdlnym zapisem znajdujacym si¢ w zakresie
obowiazkow kazdego pracownika i nie jest tozsame z wykonywaniem czynno$ci z zakresu sprzatania
pomieszczen. W omawianym zakresie wyjasnienia zostang uwzglednione przy ocenie kontrolowanego
zagadnienia. [dowod: akta kontroli, str. 40].

W  wyniku kontroli stwierdzono, iz przyznanie dodatkéw zadaniowych nastgpito
z zachowaniem przestanek, o ktérych mowa w art. 88 ustawy o stuzbie cywilne;j.

Zgodnie z art. 93 ustawy o stuzbie cywilnej: Czlonkom korpusu stuzby cywilnej za szczegolne
osiggniecia w pracy zawodowej mozna przyznac nagrode ze specjalnie utworzonego w tym celu
Sunduszu nagrod w stuzbie cywilnej. Fundusz nagrod, o ktorym mowa w ust. 1, w wysokosci 3%
planowanych wynagrodzen osobowych podwyzszany pozostaje w dyspozycji dyrektoréw generalnych
urzedow i moze by¢ przez nich podwyzszony w ramach posiadanych srodkow na wynagrodzenia.

Czynnosci kontrolne wykazaly, iz Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny ustalit
Regulamin przyznawania nagrod dla pracownikow Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego
we Wroclawiu (zatacznik do Zarzadzenia nr 6/2013 Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego z dnia 15 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia Regulaminu przyznawania
nagrod dla pracownikow Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego we Wroclawiu). Zgodnie
z obowigzujacymi zapisami ww. regulaminu: Nagrody przyznaje Dolnoslgski Wojewodzki Inspektor
Farmaceutyczny w uzgodnieniu z kierownikami komdrek uwzgledniajqc nastepujqce kryteria: -
sprawne i terminowe wykonywanie powierzonych zadan, - przejmowanie inicjatywy w pracy oraz
podnoszenie jej wydajnosci i jakosci; - rozwijanie wilasnej wiedzy i umiejetnosci zawodowych, - ilos¢
i ztozonos¢ wykonywanej pracy, - wzorowa obstuga klienta, - postawa etyczna; - prowadzenie szkolen
wewnetrznych, - zastgpstwo. [dowod: akta kontroli, str. 31-32].

W pismie z dnia 4 maja 2017 r., sygn. WIF. WR.1.1610.1.2017 wskazano, iz: W Wojew édzkim
Inspektoracie Farmaceutycznym we Wroclawiu nagrody uznaniowe przyznawane sq w zaleznosci od
mozliwosci finansowych jednostki w zakresie funduszu plac. Dolnoslgski Wojewodzki Inspektor
Farmaceutyczny dokonuje podzialu nagrod uwzgledniajgc kryteria okreslone w Zarzgdzeniu Nr
6/2013 z dnia 15 kwietnia 2013 roku w sprawie ustanowienia Regulaminu przyznawania nagrod dla
pracownikow Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego we Wroclawiu (...). W okresie od 1
stycznia 2015 roku do konca kwiemia 2017 wyplacono nagrody uznaniowe zarowno dla pracownikow
korpusu stuzby cywilnej oraz pracownikow poza stuzbq cywilng. Dolnoslgski Wojewodzki Inspektor
Farmaceutyczny przydzielajgc nagrody dla pracownikow wzigl pod uwage przede wszystkim
zaangazowanie pracownikow, efektywnosc, zlozonos¢ zadan jakie pracownmicy wykonujq, liczbe
prowadzonych spraw. Przy przyznawaniu nagrod wzigto pod uwage takze kwestie braku znacznych
podwyzek plac, wzrastajgcq ilos¢ obowigzkow jakie majg pracownicy do wykonania, trudnosci
w zatrudnieniu nowych pracownikow. Nagrody w latach 2015-2016 byly wyplacane 5-krotnie
(w systemie kwartalnym i dodatkowo w listopadzie 2015 i 2016) zardwno dla pracownikdéw korpusu
stuzby cywilnej, pracownikow nie objetych mnoznikowym systemem wynagrodzen. W 2017 roku
wyplacono nagrody w miesigcu kwietniu (w I kwartale 2017). [dowod: akta kontroli, str. 18].
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W  okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia rozpoczgcia  kontroli
w Wojewodzkim Inspektoracie Farmaceutycznym we Wroctawiu przyznano 296 nagréd czionkom
korpusu stuzby cywilnej, na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej oraz nagrody pracownikom niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilne; (w 2015 r.:
w maju 2015 r. — 12 nagrdd przyznano pracownikom stuzby cywilnej oraz 7 nagrod pracownikom
niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej; w lipcu 2015 r. — 17 nagréd przyznano pracownikom
stuzby cywilnej oraz 8 nagréd pracownikom niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej; we
wrzesniu 2015 r. - 18 nagrod przyznano pracownikom stuzby cywilnej oraz 8 nagréd pracownikom
niebedacych czlonkami korpusu stuzby cywilnej; w listopadzie 2015 r. - 18 nagrdd przyznano
pracownikom stuzby cywilnej oraz 8 nagrod pracownikom niebedacych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej; w grudniu 2015 r. - 18 nagréd przyznano pracownikom stuzby cywilnej oraz 10 nagrod
pracownikom niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej; w 2016 r.. w kwietniu 2016 r. - 18
nagrod przyznano pracownikom stuzby cywilnej oraz 10 nagrod pracownikom niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej; w lipcu 2016 r. - 19 nagréd przyznano pracownikom stuzby cywilnej oraz
10 nagréd pracownikom niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej; w pazdzierniku 2016 r. - 19
nagrod przyznano pracownikom stuzby cywilnej oraz 10 nagrod pracownikom niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej; w listopadzie 2016 r. — 19 nagrod przyznano pracownikom stuzby cywilnej
oraz 10 nagrod pracownikom niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej; w grudniu 2016 . - 19
nagrod przyznano pracownikom stuzby cywilnej oraz 10 nagrod pracownikom niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej; w 2017 r.: w kwietniu 2017 r. - 18 nagrod przyznano pracownikom shuzby
cywilnej oraz 10 nagréd pracownikom niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej). [dowod: akta
kontroli, str. 65-86].

W wyniku kontroli nie wykazano nieprawidtowosci w zakresie premiowania pracownikdéw
Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego we Wroctawiu.

Zakresem kontroli objeto réwniez zawieranie umow cywilnoprawnych z pracownikami
Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego we Wroctawiu, w tym ustalenia, czy przedmiot
zawartych umow cywilnoprawnych z pracownikami nie pokrywa si¢ z zakresem czynnosci
pracownika. Zaznaczenia wymaga, iz w kontrolowanym organie nie okreslono wewnetrznych
procedur zawierania umow cywilnoprawnych, co potwierdza pismo Dolnoslaskiego Wojewddzkiego
Inspektora Farmaceutycznego z dnia 4 maja 2017 r.: W Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym
nie istniejq procedury dotyczgce zawierania umow cywilnoprawnych co wynika z tego iz umowy byly
zawierane sporadycznie (2 krotnie), w przypadku bezwzglednej koniecznosci zwigzanej z realizacjg
danej ustugi poprzez podmiot zewnetrzny (...).[dowod: akta kontroli, str. 18-19].

W wyniku kontroli ustalono, iz w okresie objetym kontrola w Wojewodzkim Inspektoracie
Farmaceutycznym we Wroclawiu nie zawierano umowy cywilnoprawnych z pracownikami
Inspektoratu na realizacje zadan powierzonych kontrolowanemu organowi w drodze ustaw i1 innych
aktéw prawnych. W oparciu o oparciu o udostepnione umowy cywilnoprawne, zawarte w okresie od
dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli ustalono, iz dwie umowy zlecenia zostaly zawarte
z podmiotem zewnetrznym, a dotyczyly wsparcia informatycznego Wojewodzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego we Wroclawiu oraz zlecenia przeprowadzenia szkolenia okresowego z zakresu
BHP. [dowdd: akta kontroli, str. 33-34].

Projekt wystapienia pokontrolnego sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przekazano Dolnoslaskiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Farmaceutycznemu.
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Majac na uwadze ustalenia dokonane w wyniku kontroli, nalezy podja¢ nastgpujace dziatania
celem wyeliminowania wskazanych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci oraz
uchybien w ramach kontrolowanych zadan:

1. Przestrzega¢ przepisu art. 28 ust. 2 pkt 3 ustawy o stuzbie cywilnej, w mysl ktérego wymagania
niezbedne 1 dodatkowe okreslone w ogloszeniu o naborze powinny by¢ zgodne z wymaganiami
zawartymi w opisie danego stanowiska pracy.

2. Zapewni¢ aby protokol z przeprowadzonego naboru zostat sporzadzony przed ogloszeniem wyniku
naboru na dane stanowisko w stuzbie cywilne;j.

W terminie do dnia 28 lipca 2017 r., prosz¢ o udzielenie informacji dotyczacej sposobu
wykonania zalecen, wykorzystania wnioskow z kontroli lub przyczynach ich niewykorzystania albo
o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

WOJEWODA DOLNOSLA SKI

Pawel Hreniak
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