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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 18 i 19 wrze$nia 2017 r. na podstawie art. 186 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U.
2017, poz. 697 ze zm.) kontrolerzy: Grzegorz Kownacki -inspektor wojewddzki oraz Emilia
Molska - Kazmierczak - inspektor wojewddzki z Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
DolnoSlagskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu, przeprowadzili kontrole problemowag
w trybie zwyklym w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Strzelinie przy
ul. Kamiennej 10, zwanym w dalszej czeSci niniejszego wystgpienia ,,centrum pomocy” lub
~PCPR”.

Przedmiotem kontroli byta ocena realizacji dodatku w wysokosci 500 zt dla dzieci
w pieczy zastepczej, dotyczaca okresu od 1 kwietnia 2016 roku do dnia kontroli oraz
usamodzielnienia petnoletnich wychowankow pieczy zastepczej w okresie od 1 stycznia
2016 roku do dnia kontroli. Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu
9 czerwca 2017 roku przez Wojewode Dolnoslaskiego Planem Kontroli na Il p6trocze 2017 r.

W okresie objetym kontrolg, funkcje Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Strzelinie przy ul. Kamiennej 10 petnita Pani Halina Horodyska, odpowiedzialna
za realizacje zadan w ocenianych obszarach.

W zakresie dziatalnosci jednostki podlegajgcej kontroli wydaje sie ocene pozytywna,

ajej uzasadnieniem jest ustalony stan faktyczny i prawny. °’



Kontrola zostata odnotowana w ,,Dzienniku kontroli” pod numerem 2. Postepowanie
kontrolne przeprowadzono na podstawie akt postepowan administracyjnych w sprawie
ustalenia prawa do dodatku w wysokosci 500 zt dla dzieci w pieczy zastepczej, akt
postepowan administracyjnych w sprawach o przyznanie pomocy petnoletnim wychowankom
pieczy zastepczej na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie oraz
zapewnienie pomocy prawnej i psychologicznej, a takze pisemnych o$wiadczen ztozonych
przez Dyrektora centrum pomocy.
llekro¢ w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o ,ustawie”, nalezy przez to
rozumie¢ ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
natomiast ilekro¢ mowa jest o ,ustawie pomoc panstwa”, nalezy przez to rozumie¢ ustawe
z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. 2016. poz.
195 ze zm.).

W toku przeprowadzonych czynnosci ustalono:

Kontrolowana jednostka dziatata w oparciu o uchwate nr XL/203/13 z dnia 27 czerwca
2013 r., w sprawie nadania statutu Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Strzelinie.
W rozdziale 2 statutu wskazane zostaty zadania centrum, w tym m.in. realizacja okre$lonych
ustawag zadan wiasnych i zleconych wynikajacych ze szczeg6towych przepiséw prawa
dotyczgcych pieczy zastepczej.

Uscislenie powyzszych zadan, zostato okre$lone w rozdziale IV § 12 pkt 6 Regulaminu
organizacyjnego, wprowadzonego uchwatg zmieniajgcg 71/15 Zarzadu Powiatu
Strzelinskiego z 30 czerwca 2015 roku. Zgodnie z trescig dokumentu nr 34/2013 z dnia
3 lipca 2013 roku, Starosta Strzelinski upowaznit Panig Haling Horodyska, Dyrektora PCPR
w Strzelinie do wydawania decyzji w sprawach z zakresu pieczy zastepczej, nalezacych do
wiasciwosci Powiatu.

{dowdd: akta kontroli str. 17—18, 24)

W Swietle art. 80 ust. la i art. 115 ust. 2a ustawy, na kazde dziecko w wieku do
ukonczenia 18. roku zycia umieszczone w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub
placowce opiekunczo - wychowawczej typu rodzinnego, przystuguje dodatek wychowawczy
lub dodatek do zryczattowanej kwoty w wysokosci Swiadczenia wychowawczego
okreslonego w przepisach o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Z analizy danych przekazanych przez centrum pomocy wynika, iz na dzien 1 kwietnia
2016 roku w powiecie strzelinskim funkcjonowato 38 rodzin zastepczych spokrewnionych,
11 rodzin zastepczych niezawodowych, 2 rodzinne domy dziecka. W powyzszych formach

pieczy zastepczej umieszczonych byto tgcznie 71 dzieci. Ponadto na wskazanym terenie nie



byto rodzin zastepczych zawodowych oraz placowek opiekunczo - wychowawczych typu
rodzinnego.

Na podstawie art. 49 ustawy o pomocy panstwa, w przypadku ztozenia wniosku
o0 ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego, dodatku wychowawczego lub dodatku do
zryczattowanej kwoty, o ktérym mowa w art. 115 ust. 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia
w zycie cyt. ustawy, prawo do powyzszych Swiadczen ustala sie poczawszy od dnia
wejscia w zycie przedmiotowej ustawy.

W okresie od 1 kwietnia 2016 roku do 1 lipca 2016 roku doPCPR w Strzelinie
wptynety wnioski o przyznanie dodatku wychowawczego na 71dzieciumieszczonych
W pieczy zastepczej. Powyzsze wynikato z nastepujgcego faktu:

e rodziny zastepcze spokrewnione ztozyty wnioski dla 44 dzieci,

e rodziny zastepcze niezawodowe ztozyty wnioski dla 14 dzieci,

e rodzinne domy dziecka ztozyty wnioski dla 13 dzieci.
Natomiast w okresie od 2 lipca 2016 roku do dnia kontroli tj. 18 wrze$nia 2017 roku,
postepowanie administracyjne byto wszczete na wniosek rodzin zastepczych spokrewnionych
ldotyczyto dodatku wychowawczego dla tgcznej liczby 12 dzieci.
W omawianych okresach, nie stwierdzono wptywu wnioskéw ztozonych przez rodziny
pomocowe.

Centrum pomocy okre$lito wzor ,,Wniosku o przyznanie dodatku wychowawczego”
zawierajacy: dane imienne i adresowe strony, numer telefonu kontaktowego, okre$lenie
miejsca i daty wplywu wniosku, wskazanie podstawy prawnej uzasadniajgcej ubieganie sie
o $wiadczenie pomocowe, imie i nazwisko dziecka, date urodzenia/ PESEL dziecka, na ktére
wniosek byt sktadany oraz miejsce przeznaczone na czytelny podpis wnioskodawcy. Ponadto
organ rozpatrujagcy wniosek, weryfikowal dane w zakresie treSci postanowienia sgdowego
okreslajgcego miejsce pobytu dziecka i okres na jaki zostato ono umieszczone w pieczy

zastepczej.
(dowod: akta kontroli str. 21 —22, 81)

Ocena prawidtowos$ci prowadzonych postepowan administracyjnych w sprawie
przyznania S$wiadczenia w formie dodatku wychowawczego na dziecko w pieczy
zastepczej, nastgpita po przeanalizowaniu 24 losowo wybranych akt spraw prowadzonych

w okresie objetym postepowaniem kontrolnym.
{dowdd: akta kontroli str. 50 - 64)

Analiza akt w sprawie ustalenia prawa do dodatku wychowawczego pozwolita na wytonienie

nastepujacych wnioskow:



Postepowanie administracyjne w zakresie przedmiotowej sprawy, wszczynane byto
po ztozeniu przez rodziny zastepcze lub prowadzgcych rodzinne domy dziecka
wnioskéw o przyznanie dodatku wychowawczego, na druku opracowanym przez
centrum pomocy.

Whniosek zawierat dane w zakresie wszystkich elementéw okre$lonych jego wzorem.
Organ prowadzacy weryfikowat treS¢ postanowienia sgdowego w sprawie
ustanowienia miejsca pobytu dziecka w pieczy zastepczej, poddajac analizie date jego
faktycznego umieszczenia w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka.
Pozostate informacje  dotyczace obszar6w, ktére organ uznat za zasadne do
pozyskania, wnioskodawca sktadat poprzez ztozenie pisemnego o$wiadczenia.

W sytuacjach gdy strona ubiegata sie o dodatek wychowawczy na wiecej niz
1 dziecko, na kazde z nich skiladany byt odrebny wniosek. Podjecie decyzji
0 przyznaniu dodatku wychowawczego nastepowato zgodnie z przepisami prawa
okreslonymi art. 88 ust. 4 ustawy.

Wszystkie z przenalizowanych decyzji zawieraty elementy wskazane w art.
107 § 1ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego
(t.jedn.: D.U.2017, poz. 1257).

Prawo do dodatku wychowawczego ustalane byto na okres 12 miesiecy tj. zgodnie
z art. 87 ust. la, nie dtuzej jednak niz do osiggniecia przez dziecko petnoletnioSci
w pieczy zastepczej. W przypadku braku zmian w sytuacji rodziny zastepczej lub
prowadzgcego rodzinny dom dziecka majacych wptyw na prawo do dodatku
wychowawczego, ustalono je na okres kolejnych 12 miesiecy z urzedu tj. w oparciu
o0 art. 87 ust Ib ustawy i stosujac przepisy kodeksu postepowania administracyjnego.
Analiza postepowan administracyjnych dotyczacych 2 przypadkéw prowadzonych
spraw ujawnita, iz z uwagi na zaistnienie przestanek, o ktérych mowa w art. 87 ust.
2 pkt 4 i pkt 14 ustawy, w oparciu o art. 87 ust. 3 ustawy wydano decyzje o odmowie
przyznania dodatku wychowawczego na O.B i A.B. Nastepnie po uzyskaniu przez
organ informacji o urlopowaniu do miejsca zamieszkania rodziny zastepczej wyzej
wymienionych - kolejno z Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii w Ktodzku i Zaktadu
Poprawczego w Raciborzu - wydano decyzje przyznajgce dodatek wychowawczy
w kwocie proporcjonalnej do czasu urlopowania dzieci.

(dowod: akta kontroli str. 65 - 76)

Wszystkie z przeanalizowanych decyzji w zakresie prowadzonych postepowan zostaty
skutecznie doreczone z zachowaniem przestanek art. 109 8 1 Kodeksu postepowania

administracyjnego.



8. Ustalenie prawa do dodatku wychowawczego dotyczacego wnioskdéw ztozonych
w terminie od 1 kwietnia 2016 roku do 1 lipca 2016 roku, zawierato w tresci decyzji
wyrownanie kwoty przyznanego S$wiadczenia od miesigca rozpoczynajgcego
wykazany okres, nie wcze$niej jednak niz od dnia faktycznego umieszczenia dziecka

W pieczy zastepczej.

W Swietle art. 140 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
osobie opuszczajacej, po osiggnieciu petnoletnosci, rodzine zastepcza, rodzinny dom dziecka,
placowke opiekunczo-wychowawczg lub regionalng placéwke opiekunczo-terapeutyczna,
zwanej dalej "osobg usamodzielniang”, w przypadku gdy umieszczenie w pieczy zastepczej
nastgpito na podstawie orzeczenia sgdu przyznaje sie pomoc na kontynuowanie nauki,
usamodzielnienie, zagospodarowanie. Usamodzielnianym udziela sie pomocy w uzyskaniu
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, zatrudnienia, a takze wsparcie prawne
i psychologiczne.

W okresie objetym kontrolg tj. od 1 stycznia 2016 roku do 18 wrze$nia 2017 roku do
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Strzelinie wptyneto 24 wnioski 0so6b
usamodzielnianych, w tym:

e 16 wnioskow o pomoc na kontynuowanie nauki,
* 4 wnioski o pomoc na usamodzielnienie,
e 4 wnioski o pomoc na zagospodarowanie.

(dowod: akta kontroli str. 22)

Ocena prawidtowosci prowadzonych postepowan administracyjnych w sprawie
przyznania pomocy w powyzszym zakresie, zostata przeprowadzona na podstawie analizy
merytorycznej i formalnej pierwszych 10 akt postepowan administracyjnych wszczetych we
wskazanym okresie kontrolnym. Pierwsze 4 akta spraw dotyczyty pomocy na kontynuowanie
nauki, kolejne 4 akta spraw dotyczyty pomocy na usamodzielnienie i 2 akta postepowan
dotyczyty pomocy na zagospodarowanie. Analiza badanej dokumentacji, pozwolita stwierdzi¢
nastepujacy stan:

1. Wnioski o pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie,
sktadane byly przez osoby usamodzielniane w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Strzelinie. Wnioskodawcy przebywali w pieczy zastepczej przez okres co
najmniej 3 lat w przypadku oso6b usamodzielnianych, opuszczajgcych rodzine
zastepczg spokrewniong oraz roku w przypadku o0s6b usamodzielnianych,

opuszczajacych rodzine zastepcza niezawodowa, rodzine zastepcza zawodows,



rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo - wychowawczg lub regionalng
placéwke opiekunczo - terapeutyczng, spetniajac przepisy, o ktérych mowa w art.
141 ust. 1 ustawy.

2. Kontrolowana jednostka opracowata wzory wnioskow mozliwych do wykorzystania
przez osoby ubiegajace sie 0 pomoc w przedmiotowym zakresie. Wzory wnioskéw
zawieraly informacje na temat miejsca i daty ich zlozenia, danych imiennych
i adresowych osoby usamodzielnianej, danych jednostki przyjmujacej wniosek,
okre$lenia rodzaju pomocy, podpisu wnioskodawcy.

(idowod: akta kontroli str. 77 —79)

3. Akta postepowan administracyjnych w sprawie przyznania pomocy na kontynuowanie
nauki, usamodzielnienie oraz zagospodarowanie zawieraty dokumenty w oryginatach
lub potwierdzonych kopiach, w tym: skutecznie ztozony wniosek strony,
zatwierdzony indywidualny plan usamodzielnienia wraz z modyfikacjami jezeli
zaistniata taka konieczno$¢, wskazanie opiekuna usamodzielnienia, postanowienie
sagdowe dotyczgce umieszczenia w pieczy zastepczej, okreSlenie czasu przebywania
w pieczy zastepczej, oSwiadczenie strony o sytuacji majgtkowej, dochodowej,
rodzinnej za miesigc poprzedzajacy ztozenie wniosku o pomoc, zaswiadczenie ze
szkoty lub uczelni w przypadku ubiegania sie 0 pomoc na kontynuowanie nauki, akt
urodzenia, potwierdzenie zameldowania.

4. Poddane analizie i ocenie decyzje zawieraly wszystkie elementy, o ktérych mowa
w art. 107 8§ 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, jednakze w przypadku
3 decyzji wskazany zostat nieaktualny publikator Dziennika Ustaw, dotyczacy ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Powyzsze nie miato wptywu na
rodzaj i realizacje wyptaty przyznanej pomocy. Ponadto Dyrektor Powiatowego
Centrum Pomocy w Strzelinie zobowigzal sie do zweryfikowania decyzji
w powyzszym zakresie i zaktualizowania wtasciwego publikatora.

(dowod: akta kontroli str. 27, 45 - 48)

5. Decyzje w prowadzonych sprawach wydawane byly z zachowaniem zasady
niezwtocznosci i odpowiadaty przestankom, o ktérych mowa w art. 35 § 1, §2 i § 3,
a skuteczno$¢ doreczenia nastepowata zgodnie z art. 109 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego.

6. W kazdej z przenalizowanych spraw dotyczacych pomocy na usamodzielnienie
1 zagospodarowanie, dochdd wnioskodawcéw wynosit ponizej 1200 zi, spetniajac

kryterium, o ktorym mowa w art. 142 ustawy. W przypadku udzielania pomocy



na usamodzielnienie, wysoko$¢ kwot byta uzalezniona od czasu pobytu w pieczy
zastepczej i zgodna z art. 149 ust. 1 ustawy, a wyptata nastepowata po zakonczeniu
pobierania pomocy na kontynuowanie nauki (w przypadku zaistnienia faktu).

7. Wysoko$¢ kwot przyznanej pomocy na kontynuowanie nauki byta zgodna z art.
146 ust. 2 ustawy i wynosita 500 zt miesiecznie.

8. Pomoc na zagospodarowanie przyznawano w kwocie okreslonej w art. 150 ust.
1 ustawy, a w okresie objetym kontrolg wydano 1 decyzje odmowng o przyznaniu
przedmiotowego wsparcia, co wynikato z dochodu strony, istotnie przekraczajgcego

kryterium.

Kontrolowana jednostka zapewniatla pomoc prawng i psychologiczng dla os6b
usamodzielnianych. W wyznaczonych dniach dyzury w centrum pomocy petnili: psycholog
(pn. godzina 15:00 - 17:00, wt. godzina 13:00 - 16:00) oraz prawnik (pn. godzina 08:00 -
10:00). W godzinach pracy PCPR w Strzelinie, pomocy prawnej udzielali takze pracownicy
kontrolowanej jednostki, konsultujgc sie telefonicznie z prawnikiem. Wszystkie z 0s6b
usamodzielnianych byty poinformowane o mozliwos$ci skorzystania z wyzej wykazanych
form pomocowych, a ponadto uzyskania odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
I zatrudnienia.

(idowod: akta kontroli str. 23, 26-27)

W toku postepowania kontrolnego przeprowadzonego w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Strzelinie, nie stwierdzono wystepowania nieprawidtowosci, w zwigzku

z tym nie wydaje sie zalecen pokontrolnych.

Pouczenie

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystapienia niezawierajgcego zalecen
pokontrolnych, skfada sie na zasadach okre$lonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. 2017, poz. 697,

ze zm.).

(cztonek zespotu inspektoréw)



