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Pan

Andrzej Pyrz
Wjt

Gminy Chojnéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 1 i 2 sierpnia 2017 r. na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (j.t. Dz. U. z 2015 r., poz. 1390),
zwanej dalej ,ustawg”, zespot kontrolerow: Grazyna Zielinska - starszy inspektor
wojewOdzki - oraz Edyta Kubicka - starszy inspektor wojewddzki, przeprowadzit kontrole
kompleksowg Urzedu Gminy Chojnéw. Zakres kontroli obejmowat realizacje zadan gminy
wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Kontrole przeprowadzono
zgodnie z zatwierdzonym w dniu 9 czerwca 2017 r. przez Wojewode Dolno$lgskiego Planem
Kontroli na Il pbétrocze 2017 r. W okresie objetym kontrolg, tj. od 1 sierpnia 2016 r.
do 1sierpnia 2017 r. funkcje Dyrektora Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Chojnowie
petnita Pani Lilia Walasek, odpowiedzialna za obstuge organizacyjno - techniczng Zespotu
Interdyscyplinarnego, natomiast za wykonywanie zadan objetych kontrolg odpowiedzialny
byt Pan Andrzej Pyrz - Wojt Gminy Chojnow.

W zakresie realizacji zadan gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie wydaje sie ocene pozytywng z nieprawidtowosciami. Uzasadnieniem

powyzszej oceny jest ustalony w czasie kontroli stan faktyczny i prawny.

Ustalenia dokonane w oparciu o przedstawiong w toku kontroli dokumentacje
oraz informacje i wyjasnienia udzielone przez Przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego w Chojnowie - Panig Irene Malinowska zostaty zawarte w protokole

kontroli podpisanym przez Wéjta Gminy Chojndéw, bez wnoszenia zastrzezen, Kktory



przestano do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu w dniu 6 pazdziernika
2017 r.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
(jedn. tekst Dz. U. z 2017 r., poz. 1789) do zadah wiasnych gminy nalezy opracowanie
i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych. Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Chojnéw na lata 2016 - 2022 przyjeta
zostata uchwatg nr XV11.99.2015 Rady Gminy Chojnéw z dnia 18 grudnia 2015 r.

Dokonujac analizy wyzej wymienionej Strategii stwierdzono, ze problem przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w Gminie Chojnéw zostat pominiety.

Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy, do zadan wiasnych gminy nalezy
w szczegOlnosci opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Chojnéw na lata 2013 -
2021 zostat przyjety uchwatg nr XXXV.227.2013 Rady Gminy Chojnéw w dniu 25 kwietnia
2013 r. Monitorowanie realizacji zadan wskazanych w Programie miato odbywac sie
w oparciu o sprawozdawczo$¢, na koniec kazdego roku. Z informacji powzietych od
Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego (zwanego w dalszej tresci Zespotem lub ZI)
wynika, ze od 2013 r. nie sporzadzono zadnego sprawozdania z realizacji Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie. Majac
na uwadze powyzsze, niemozliwe jest ustalenie czy Zespdt w okresie od 2013 r. do 2017 r.
zrealizowat, ktérekolwiek z zadan wskazanych w Programie.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy do zadan wiasnych gminy nalezy prowadzenie
poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W Gminie
Chojnéw osoby dotkniete przemocg mialty dostep do poradnictwa prawnego,
psychologicznego i socjalnego. Jak wynika z o$wiadczenia ztozonego przez Przewodniczaca
Zespotu, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w ramach swoich
kompetencji utworzyta w Gminie Chojnéw Punkt Konsultacyjny, Punkt Terapii dla Oséb
Uzaleznionych i Wsp6luzaleznionych oraz Swietlice Profilaktyczno - Terapeutyczna

w Budziwojowie.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy, osobom dotknietym przemocg w rodzinie gmina
powinna zapewni¢ miejsce w o$rodku wsparcia. Na podstawie o$wiadczenia ztozonego przez
Przewodniczacg ZI ustalono, ze w gminie Chojnéw osobom dotknietym przemocg udzielana

byta pomoc w formie schronienia w placéwkach zapewniajacych catodobowa opieke



tj. w Domu dla Samotnych Matek z Dzie¢mi w Glogowie przy ul. Folwarcznej 50
w Glogowie, w Domu dla Samotnych Matek z Dzieémi przy ul. Mickiewicza 38 w Scinawie
oraz Schronisku dla Samotnych Mezczyzn w Zukowicach, Bolestawcu, Le$nej i Watbrzychu.

Na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy, Rada Gminy Chojnéw uchwatg nr X1V/89/2011
z dnia 28 pazdziernika 2011 r. okre$lita tryb i spos6b powotywania i odwotywania cztonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczeg6towe warunki jego funkcjonowania, ktéra zostata
ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 23 listopada
2011 r. Nr 239, poz. 4187.

Zgodnie z art. 9a ust. 8 ustawy, podstawg do powotania i funkcjonowania zespotu
interdyscyplinarnego jest zawarcie porozumied miedzy wdéjtem, burmistrzem albo
prezydentem miasta a podmiotami, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3 lub 5 ustawy. Ustalono, ze
Wéjt Gminy Chojnéw w dniu 21 grudnia 2011 r. zawart tylko dwa porozumienia
0 wspobtpracy w Zespole Interdyscyplinarnym - z Komendantem Komisariatu Policji
w Chojnowie oraz Dyrektorem Przychodni Rejonowej w Chojnowie. Majgc na uwadze
powyzsze, Waéjt Gminy Chojnéw nie podpisat porozumien z przedstawicielami podmiotow
jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych, o$wiaty oraz organizacji pozarzadowej.

Na podstawie Zarzadzenia Nr 0050.57.2016 Wdjta Gminy Chojnéw z dnia 15
czerwca 2016 r. zostat powotany Zesp6l Interdyscyplinarny. W jego sktadzie byto 9 oséb -
przedstawiciele podmiotow wskazanych w art. 9a ust. 3 pkt 1, 2, 3, 4, 5 ustawy.
W sktadzie ZI zabrakto przedstawiciela organizacji pozarzadowej i kuratora sgdowego.

Odnoszac sie do art. 9a ust. 7 ustawy, posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego
powinny odbywac sie w zaleznosci od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na trzy miesigce.
W przypadku Zespotu Interdyscyplinarnego funkcjonujacego w Chojnowie posiedzenia
odbywaty sie zgodnie z wyzej wymienionymi przepisami prawa tj. co trzy miesiace.

Dokonujac analizy przedstawionych podczas kontroli protokotéw z posiedzen ZlI
ustalono, ze na spotkaniach omawiane byly przede wszystkim sprawy dotyczace
indywidualnych przypadkéw. Nie udokumentowano realizacji przez Zespét dziatan
okreslonych w Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Chojnéw na lata 2013 - 2021 oraz zadah wynikajacych
z art. 9b ust. 2 ustawy.

Wszystkie osoby powotane do Zespotu Interdyscyplinarnego ztozyly oswiadczenia

o zachowaniu poufnosci danych pozyskanych w trakcie realizacji zadan zwigzanych



z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Tre$¢ oSwiadczehn byta zgodna z art. 9c ust.
3 ustawy i zostaty one ztozone organowi, o ktdrym mowa w art. 9a ust. 2 ustawy.

W oparciu o analize przedtozonej dokumentacji (10 przypadkdéw) oraz wyjasnienia
ztozone przez Przewodniczgcego ZI stwierdzono, ze procedury ,Niebieskie Karty” zwane
dalej ,,NK” we wszystkich przypadkach zostaly wszczete przez przedstawicieli podmiotow
do tego uprawnionych. W dwoch przypadkach termin przekazania ,,NK-A” przez Policje
do Przewodniczgcego zostat zdecydowanie przekroczony (12 i 16 dni), co jest niezgodne
z zapisem § 7 ust. 1rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw
formularzy ,Niebieska Karta”. Po otrzymaniu formularza ,NK - A” Przewodniczacy
powinien w terminie nie pozniej niz w ciggu 3 dni od dnia jego otrzymania przekazac
go cztonkom Zespotu lub grupy roboczej. W przypadku ZI w Chojnowie brak jest informacji
0 sposobie powotywania grup roboczych. W szeSciu z badanych dziesieciu procedur, nie ma
rowniez informacji czy w/w termin zostat zachowany. Jednocze$nie ustalono, ze
indywidualne plany pomocy wypetniane byty tylko w czesci V formularza ,,NK-C” i nie
zawieraty propozycji dziatan pomocowych, rowniez sytuacja rodzin byla sporadycznie

monitorowana i dokumentowana.

Zakonczenie procedury odbywato sie niezgodnie z § 18 rozporzadzenia w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”. Stwierdzono brak
protokotéw zawierajgcych dane dotyczace osob, wobec ktérych realizowana byta procedura,
opisu podjetych dziatan w ramach procedur oraz daty rozpoczecia i zakoinczenia procedury.
W przypadku trzech procedur prawidtowo o zakonfczeniu powiadamiano podmioty w niej
uczestniczace.

Przewodniczacy  Zespotu Interdyscyplinarnego przedstawit  zaswiadczenie
z dnia 13 lutego 2015 r. o wpisaniu zbioru danych osobowych o nazwie ,Zespdl
Interdyscyplinarny”, do rejestru prowadzonego przez Generalnego Inspektora Ochrony

Danych Osobowych.

W wyniku zakonczonej kontroli kompleksowej w Urzedzie Gminy Chojnéw
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Nie sporzadzano rocznych sprawozdan z realizacji Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Chojnéw
na lata 2013 - 2021.

2. Zespot nie realizowat zadan wskazanych w art. 9b ust. 1i 2 ustawy.



3. Wéjt Gminy Chojndéw nie zawart porozumienia z przedstawicielami: jednostki
organizacyjnej pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych, oSwiaty oraz organizacji pozarzadowej.

4. W powotanym Zespole Interdyscyplinarnym brak byto przedstawiciela organizacji
pozarzgdowej.

5. Brak informacji o sposobie i terminie przekazywania formularza ,NK-A” przez
Przewodniczgcego ZI cztonkom grupy roboczej.

6. Grupy robocze nie opracowywaty indywidualnych planéw pomocy zawierajgcych
propozycje dziatan pomocowych dla oséb, co ktorych istniato podejrzenie, ze sg
dotkniete przemoca w rodzinie oraz ich rodzin.

7. Grupy robocze nie prowadzity monitoringu i nie dokumentowaly dziatan
podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz efektéw tych
dziatan.

8. Zakonczenie procedury odbywato sie niezgodnie z § 18 ust. 2 pkt 1-3 rozporzadzenia

w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”.

Wobec powyzszego, wydaje sie nastepujace zalecenia.

1. Sporzadzaé, zgodnie z zapisem zawartym w Programie Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Chojnéw na lata 2013 -
2021. sprawozdania z jego realizacji.

Podstawa prawna: art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

G+t Dz. U. 2015, poz.1390).

Termin realizacji: po zakonczeniu kazdego roku.

2. Realizowaé przez Zesp6t zadan wynikajacych z obowigzujacych przepiséw prawa.

Podstawa prawna: art. 9b. ust. 1 i 2 ustawy o0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

G+t. Dz. U. 2015, poz.1390).

Termin realizacji: na biezaco.

3. Podpisa¢  porozumienie o wspOtpracy w  Zespole Interdyscyplinarnym
z przedstawicielami podmiotéw wskazanych w ustawie.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 3 pkt 1, 2, 4, 6 ustawy o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie G-. Dz. U. 2015, poz.1390).

Termin realizacji: niezwtocznie.



4. Powota¢ na cztonka Zespotu Interdyscyplinarnego przedstawiciela organizacji
pozarzadowe;j.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 3 pkt 6 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

(j.t. Dz. U. 2015, poz.1390).

Termin realizacji: 15 listopada 2017 r.

5. Uregulowaé¢ kwestie dotyczacg sposobu przekazywania przez Przewodniczacego
ZIl grupom roboczym formularza ,,Niebieska Karta- A”, z zachowaniem terminu 3 dni,
wskazanego w rozporzadzeniu.

Podstawa prawna: § 8 ust. 1rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 13 wrzes$nia 2011 r.

w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”

(Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: na biezgco.

6. W kazdym przypadku w ramach realizowanej procedury ,Niebieskie Karty”
opracowywac¢ indywidualny plan pomocy zawierajgcy propozycje dziatan
pomocowych.

Podstawa prawna: 8 16 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia

2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska

Karta”( Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: na biezgco.

7. Prowadzi¢ monitoring i dokumentowa¢ dziatania podejmowane wobec rodzin,
w ktérych dochodzi do przemocy.

Podstawa prawna: art. 9b ust. 3 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

(j.t. Dz. U. 2015, p0z.1390).

Termin realizacji: na biezgco.

8. Protokdt z zakonczenia procedury sporzadza¢ z uwzglednieniem daty rozpoczecia
i zakonczenia, danych dotyczacych os6b oraz opisu dziatan podjetych przez grupe
robocza.

Podstawa prawna: 8 18 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzes$nia

2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska

Karta”(Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: na biezgco.



Pouczenie:

Zgodnie z art. 128 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U.
z 2017 r., poz. 1769), kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni
od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢ do nich pisemne zastrzezenia
do Wojewody Dolnoslaskiego. Wojewoda ustosunkuje sie do zastrzezen w terminie 14 dni
od dnia ich doreczenia. W terminie do 30 listopada 2017 r. prosze o przekazanie
Wojewodzie pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecern oraz uwag wydanych

W niniejszym wystapieniu.

Do wiadomosci:
1. Dyrektor GOPS w Chojnowie.
2. ala






