Wroctaw, dm'al?] pazdziernika 2017 r.

FB-KF.1611.2.2017.AR

Pani

Monika Biezynska
Dyrektor Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej
w Swidnicy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 31 lipca do 9 sierpnia 2017 r. na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870,
z pdzn. zm.), zespdl kontrolny Wydziatu Finanséw i Budzetu Dolnoslaskiego Urzgdu
Wojewddzkiego we Wroctawiu w skladzie:

e Anna Rosiecka — inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu,

e Dorota Jaroszewicz- inspektor wojewodzki, czlonek zespotu

przeprowadzil kontrole problemowg w trybie zwyklym w Powiatowej Stacji Sanitarno-

Epidemiologicznej w Swidnicy, ul. Watbrzyska 15, 58-100 Swidnica.

Temat kontroli: Prawidtowo$¢ wydatkowania $rodkow przekazanych przez Wojewodzka

Stacje¢ Sanitarno-Epidemiologiczng we Wroctawiu z budzetu Wojewody Dolnoslaskiego.
Okres obje¢ty kontrolg: od 01.01.2016 r. do 30.06.2017 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 09 czerweca 2017r.
przez Wojewode Dolnoslgskiego planem  kontroli na II  pélrocze 2017r.
(NK-KE.430.3.2017.DD).

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej

w Swidnicy pod pozycja 113.




W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze pelnily nw. osoby:

- Pani Monika Biezynska powolana przez Staroste Swidnickiego na stanowisko
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Swidnicy z dniem 1 kwietnia 2013
r. na okres 5 lat, tj. do dnia 31 marca 2018 r., ktorej jednoczesnie powierzono funkcje
Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Swidnicy — pismo Starosty
Swidnickiego nr ZD.2120.1.2013 z dnia 26 marca 2013 r.;

- Pani Krystyna Bialowas pelnigca obowigzki Gléwnego Ksiggowego od dnia 16 kwietnia
2012 r. w pelnym wymiarze czasu pracy; od 1.01.2017 r. do 31.032017 r. zatrudniona
na stanowisku starszej ksiggowej w pelnym wymiarze czas pracy; od 1.04.2017 r.
na stanowisku starszej ksiggowej w wymiarze 72 etatu;

- Pani Magdalena Olek pelnigca obowigzki Gléwnego Ksiegowego od dnia 1 stycznia 2017

. w pelnym wymiaize czasu pracy.

Wykaz oséb odpowiedzialnych za wykonywanie zadan objetych kontrolag dolaczono
do akt kontroli.
[Dowéd: akta kontroli str.: 12-30]

W wyniku niniejszej kontroli, na podstawie przedtozonych do badania dokumentéw finansowo-
ksiegowych, prawidtlowo$¢ wydatkowania przez Powiatowg Stacj¢  Sanitarno-
Epidemiologiczng w Swidnicy érodkéw przekazanych przez Wojewédzks Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczng we Wroctawiu z budzetu Wojewody Dolnoslaskiego oceniono pozytywnie

z uchybieniami.

Powyzsza ocena zostata ustalona na podstawie ocen czgstkowych badanych obszardw, tj.:
— yjecie $rodkow udzielonych z budzetu panstwa w planie finansowym jednostki — ocena
pozytywna,
— zgodno$¢ wydatkow z planowanym przeznaczeniem — ocena pozytywna,
— dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych — ocena pozytywna
z uchybieniami,

— prawidlowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan — ocena pozytywna.

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Swidnicy (zwana dalej PSSE w Swidnicy)

jest jednostka budzetows bedaca podmiotem leczniczym finansowanym z budzetu panstwa,




w stosunku do ktérego uprawnienia podmiotu tworzgcego w rozumieniu przepisow

o dziatalnosci leczniczej posiada Wojewoda Dolnoslaski. PSSE w Swidnicy jest dysponentem

srodkéw budzetowych trzeciego stopnia w zakresie wykonywania budzetu panstwa.

Szczegotows kontrolg objeto wydatkowanie srodkéw przekazanych z budzetu Wojewody

Dolnoslaskiego na wynagrodzenia osobowe.

W Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Swidnicy kwestie wynagrodzen reguluja:

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie warunkow
wynagradzania za prace pracownikéw podmiotéw leczniczych dziatajgcych w formie
jednostki budzetowej;

Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu przyznawania
pracownikom Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej wykonujgcym czynnosci kontrolne
dodatku specjalnego do wynagrodzenia oraz wysokosci tego dodatku;
Ponadzaktadowy Uktad Zbiorowy Pracy Dla Pracownikéw Zatrudnionych w Stacjach
Sanitarno-Epidemiologicznych z dnia 28 sierpnia 2007 r. wpisany przez Ministra Pracy
i Polityki Spoftecznej do rejestru pod numerem CLXVII, obowigzujacy
od dnia 1 grudnia 2007 r.;

Regulamin pracy Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Swidnicy
wprowadzony zarzgdzeniem Nr 2/DYR/14 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Swidnicy z dnia 22 stycznia 2014 r.;

Regulamin premiowania Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Swidnicy
wprowadzony zarzadzeniem Nr 8/DYR/10 Dyrektora Powiatowe] Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Swidnicy z dnia 18 czerwca 2010 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu  premiowania  pracownikéw  Powiatowej  Stacji  Sanitarno-
Epidemiologicznej w Swidnicy;

Zarzadzenie Nr 09/DYR/14 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;
w Swidnicy z dnia 08.09.2014 r. zmieniajace zarzadzenie Nr 8/DYR/10 Dyrektora
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Swidnicy z dnia 18 czerwca 2010 .
w sprawie wprowadzenia Regulaminu premiowania pracownikéw Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Swidnicy;

Zarzadzenie Nr 10/DYR/14 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;
w Swidnicy z dnia 15.12.2014 r. zmieniajace zarzadzenie Nr 8/DYR/10 Dyrektora




Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Swidnicy z dnia 18 czerwca 2010 1.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu premiowania pracownikow Powiatowej Stacji

Sanitarno-Epidemiologicznej w Swidnicy.

[Dowdd.: akta kontroli str.. 38-103]

Ujecie Srodkéw udzielonych z budzetu panstwa w planie finansowym jednostki.

Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna we Wroctawiu przekazata informacje
o kwotach dochodéw i wydatkéw, w tym wynagrodzen dla PSSE w Swidnicy:

e narok 2016 — pismem EK.0311.20.2016.AW z dnia 08 marca 2016 1.

e narok 2017 — pismem Ek.3111.19.2017.AW z dnia 19 stycznia 2017 r.

W trakcie roku budzetowego 2016 i w okresie od stycznia do czerwca 2017 roku Wojewodzka
Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna we Wroctawiu w oparciu o wnioski Dyrektora Powiatowe;j
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Swidnicy w okresie objetym kontrola dokonywata zmian
w planie finansowym. W ponizszej tabeli nr 1 przedstawiono strukturg zmian planu wydatkow

na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

rok Podstawa planu

finansowego i zman w §4010 §4040 §4110 §4120

planie — pisma wz
WSSE Wroctaw

2016, EK.3111.211.2016. AW +7 592 -7 592 -497 +5
7 dnia 19.12.2016r.

2017 1. EK.3111.82.2017. AW +7 312 -7 312
z dnia 14.06.2017r. :

W tabeli nr 2 zaprezentowano plan i zmiany planu wynagrodzen i pochodnych

od wynagrodzen za rok 2016 1. i I p6lrocze 2017 1.




Tabela nr 2

rok §4010 §4040 | §4170 | §4110 §4120 suma
przed 1636 123 3 290 |24 000,00 2076
zmiang 183,00 | 300,00 | 000,00 | 000,00 483,00
2016 r. | Zmiany +7 592,00 | -7 592,00 0,00 | -497,00 +5,00 ~492,00
po 1643 115 3 289 | 24 005,00 2075
zmianach 775,00 708,00 | 00000 503,00 991,00
przed 1685 139 3 300 | 27 000,00 2 154
zmiana 183,00 | 000,00 | 000,00| 000,00 183,00
2017 r. | Zmiany +7312,00 | -7312,00 0,00 0,00 0,00 0,00
po 1692 131 3 300 | 27 000,00 2154
zmianach 495,00 688,00 000,00 000,00 183,00

Kontrolujacy na podstawie badanych dokument6ow ustalili, ze PSSE w Swidnicy w 2016 roku
i w okresie od 01 stycznia do 30 czerwca 2017 roku, w zwiazku z wystgpieniem nadwyzki
w §4040 — dodatkowe wynagrodzenie roczne, dokonywata zwickszenia srodkéw na wydatki w
§4010 — wynagrodzenia osobowe. W kontrolowanym okresie jednostka nie dokonywata

zmniejszen planu wynagrodzen osobowych.

W wyniku weryfikacji dokumentacji przedtozonej do kontroli stwierdzono, ze Powiatowa
Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Swidnicy prawidtowo uwzglednita w planie finansowym
PSSE wszystkie zmiany wynikajgce z decyzji Dyrektora Wojewoddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej we Wroctawiu w zakresie przesuniecia srodkéw pomiedzy poszczegdlnymi

paragrafami w ramach: dzialu 851 - rozdziatu 85132.

Powyzsze dziatania byly zgodne z art. 39 ust. 1. ustawy o finansach publicznych, ktory
wskazuje, iz dochody publiczne, wydatki publiczne (...) klasyfikuje si¢ (...) wedlug dziatow,
rozdzialéw — okrés’lajqcych rodzaj dziatalno$ci; paragrafow — okreslajacych rodzaj dochodu,
przychodu lub wydatku. Zastosowano przy tym prawidtows klasyfikacje budzetowa, zgodna
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowe]
klasyfikacji dochodéw i wydatkoéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych

ze zrddet zagranicznych.




Biorgc powyzsze pod uwagg, ujecie $rodkéw udzielonych z budzetu panstwa w planie
finansowym Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Swidnicy oceniono

0z ie.
[Dowdéd: akta kontroli str.. 31-61]
Zgodnos¢ wydatkéw z planowanym przeznaczeniem.

Zgodnie z danymi ujetymi w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 jednostka

wydatkowata $rodki w kwotach wskazanych w ponizszej tabeli nr 3.

Tabela nr 3
Stan na 31.12.2016 Stan na 30.06.2017

Wyszczegdlnienie Paragraf Zﬁ:ﬁ&g;’h Wykonanie ws;r;lﬁzl:i % zl';lilr;;) gh Wykonanie ?vt;:‘;/tt)tl?orwav
Wydatki osobiste niezal. wynagrodzeh 3020 6 184,00 6 183,70 0,25 6 600,00 6 600,00 0,53
Wynagrodzenia osobowe pracownikow 4010 1643 775,00 1643 775,10 66,90 1692 495,00 787 536,75 63,70
Dodatkowe wynagrodzenia roczne 4040 115 708,00 115 708,34 4,71 131 688,00 131 687,62 10,65
Sktadki na ubezpieczenie spoleczne 4110 289 503,00 289 502,56 11,78 300 000,00 115 764,45 9,36
Skiadki na fundusz Pracy 4120 24 005,00 24 005,45 0,98 27 000,00 10 406,67 0,84
Wynagrodzenia bezosobowe 4170 3 000,00 3 000,00 0,12 3 000,00 748,00 0,06
Zakup materialéw i wyposazenia 4210 49 516,00 49 516,26 2,02 41 380,00 15 528,36 1,26
Zakup lekéw i wyrobéw medycznych 4230 12 867,00 12 866,66 0,52 20 000,00 15362,717 1,24
Zakup energii 4260 40 587,00 40 587,10 1,65 49 000,00 26 287,52 2,13
Zakup uslug remontowych 4270 44 932,00 44 931,91 1,83 15 000,00 0,00 0,00
Zakup ustug zdrowotnych 4280 3 340,00 3 340,00 0,14 1 400,00 985,00 0,08
Zakup ustug pozostatych 4300 133 285,00 133284,81 5,42 118 272,00 61 000,65 4,93
Oplaty z tytulu ustug telekomunik. 4360 8 246,00 8 246,15 0,34 9 200,00 3 729,14 0,30
Zakup ustug obejm. Ekspertyzy, analizy 4390 0,00 0,00 0,00 400,00 0,00 0,00
Podréze stuzbowe krajowe 4410 2 851,00 2 851,23 0,12 3 500,00 409,42 0,03
Rézne oplaty i skladki 4430 9 476,00 9 476,40 0,39 9 500,00 1 660,00 0,13
odpisy na ZF$S 4440 51 415,00 51 415,00 2,09 54 540,00 49.9()0,00 4,04
Oplaty na rzecz budzetu jst 4480 6 592,00 6 592,00 0,27 6 744,00 3372,00 0,27
Podatek od towaréw i ustug (VAT) 4520 2 064,00 2 063,51 0,08 2 064,00 2 063,51 0,17
Koszty postgpow. Sadowego i prokurat. 4610 59,00 59,13 0,00 400,00 0,00 0,00
Szkolenia pracownikéw 4700 9 578,00 9 577,69 0,39 8 500 33437 0,27
Ogélem: 2 456 983,00 | 2 456 983,00 100,00 2 500 683,00 1236 385,56 100,00
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Wedlug informacji przekazanych przez Wojewodzka Stacje¢ Sanitarno-Epidemiologiczng plan
wynagrodzen osobowych w §4010 wynosit:

e narok 2016 —1.636.183,00 zl (pismo EK.0311.20.2016.AW. z dnia 8 marca 2016 r.)

e narok 2017 —1.685.183,00 zt (pismo EK.3111.19.2017.AW z dnia 19 stycznia 2017 r.)

Poza $rodkami otrzymanymi z budzetu panstwa jednostka w 2016 r. otrzymywata
z Powiatowego Urzedu Pracy w Swidnicy srodki na refundacje czedci kosztéw poniesionych
na wynagrodzenia oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne przez okres 3 miesigcy
dla 1 osoby.

W okresie objetym kontrolg $rodki te stanowity tgcznie kwotg 3.419,90 z1, z tego:

- §4010 —2.916,00 zt

- §4110— 503,90 zt.

Do kontroli, w oparciu o profesjonalny osad kontroleréw, wybrano prébe wydatkow
wynikajgcych z list ptac za miesigc: styczen i grudzien 2016 r. oraz styczen i czerwiec 2017 r.,
w lgcznej wysokosci 532 229,71 zi, co stanowito 21,44% ogbétu wydatkéw poniesionych
na wynagrodzenia osobowe w 2016 r. i w okresie od 01 stycznia do czerwca 2017 r. —

2.482.173,71 zt (2016 1. - 1 643 775,10 zk; I poétrocze 2017 r. — 838 398,61 zt), co zestawiono

w tabeli nr 4.
Tabela nr 4
Nazwa listy plac D.OWOd Data Wartosc koszt6w

ksiggowy §4010 §4110 §4120
Lista plac nr 2/2016 za miesiac TB/01/13
stycze 2016 wynagrodzenia PRz 29.01.2016 115 390,23 19 530,41 1654,63
podstawowe rejestru

00009/000
Lista plac nr 39/2016 za TB/38/12
miesige grudziefi 2016 PK 2 31.12.2016 133 403,77 22 476,85 1 853,18
wynagrodzenia podstawowe rejestru

00009/000
Lista plac nr 2/2017 za miesigc T1/247/13
styczefi 2017 wynagrodzenia PK 2 31.01.2017 131704,17 21 496,98 1 782,64
podstawowe rejestru

00009/000
Lista ptac nr 20/2017 za
czerwiec 2017, Lista ptac nr
18/2017 za miesigc kwiecien TB/177/6
2017 —wyréwnanie do listy nr | PK rejestru | 30.06.2017 151 731,54 25 613,46 1 848,66
11/2017; Lista plac nr 17/2017 00009/000
za miesigc maj — wyréwnanie
do listy nr 14/2017
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Wydatki ponoszone w §4010 na wynagrodzenia osobowe pracownikéw PSSE w Swidnicy

obejmowaty:

wynagrodzenia zasadnicze,
dodatki za vﬁeloletniq prace,
dodatki specjalne,

dodatki funkcyjne,

premie regulaminowe,

dodatki za dyzur przy telefonie,
nagrody jubileuszowe,
odprawy emerytalne,

ckwiwalent za urlop.

W tabeli nr 5 - na podstawie list ptac za miesigce: styczen i grudzien 2016 r. oraz styczen

i czerwiec 2017 r., a takze przedtozonych do kontroli wydrukéw zbiorczych z systemu

placowego Zbiordwka 1. Lista plac za kazdy miesigc 2016 r. i I-ego potrocza 2017 r. -

przedstawiono strukture wynagrodzen wg poszczegolnych sktadnikow.




Tabela nr 5

Nagrody .
. Dodatek za Dodatek Dodatek Dodatek za Wyréwn. ‘Wynagr. R Refundacja A
Lista plac ZZ::E;:Z(ZZ:;;; wieloletnig funkcyjny specjalny | Premia (zl) | dyzur telefon | wynagrodz. chorob. ngllizif}',/ Suma(lz(;;sztéw z PUP Suma W);datkow
prace (2}) ) @) @) ) @) ‘zz}) @) @

Styczen

2016 1. 74 417,85 18 615,05 5467,00 11 602,69 4328,32 959.32 115 390,23 810,00 114 580,23
Grudzien

2016 . 85 840,91 21421,20 5624,16 13 442,66 512346 1951,38 133 403,77 133 403,77
Suma za

2016 r. 1003 972,26 250 123,84 73 593,66 157 278,52 59 197,13 2 849,00 | 34 266,64 24 312,15 41 097,90 1 646 691,10 2 916,00 1 643 775,10
Styczen

2017 1. 80 723,81 2143247 6 592,30 12 656.04 517492 455,50 4 669,13 131 704,17 131 704,17
Czerwiec

2017 1. 97 077.96 24 678,39 6 779.35 15 676,04 5771,68 370,00 1378,12 13 456,40 165 187,94 165 187,94
Suma za

1 pol. 2017 r. 505 205,14 131 619,17 37 055,18 80 437,73 31 426,10 2 215,50 19 672,99 30 766,80 838 398,61 838 398,61




DS wynagrodzenia zasadnicze

Wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego okreslajg przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia
7z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie warunkdéw wynagradzania za pracg pracownikéw podmiotow
leczniczych dziatajacych w formie jednostki budzetowej. W rozporzadzeniu ustalono:
- tabele miesiecznych stawek wynagrodzenia zasadniczego (zalacznik nr 1
do rozporzgdzenia);
- tabele =zaszeregowania pracownikéw stacji  sanitarno-epidemiologicznych

(zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia).

Jednostka w Kkontrolowanym okresie wyplacita wynagrodzenia zasadnicze, nadane
w kategoriach zaszeregowania pracownikow w lgcznej wysokosci:

— 1003 972,26 zt - w2016 1.

- 505205,14 zt - w2017 1. (za I pdtrocze 2017 1.)
Na podstawie dokumentéw przedtozonych do kontroli, w zakresie kontrolowanych list ptac
potwierdzono, iz wydatkowania $rodkéw dokonano w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym jednostki. Kwota otrzymanych srodkéw zostala w pelni wydatkowana
na wyplate wynagrodzen objetych kontrolg. Jest to zgodne z §15 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych

i samorzagdowych zaktadéw budzetowych.

D wyréwnanie wynagrodzenia

Do kontroli zostaty przedlozone tabele sporzadzone priez jednostke, obrazujgce zmiany placy
zasadniczej z 2016 r. w stosunku do 2015 r. oraz zmiany placy zasadniczej z 2017 .
w stosunku do 2016 r. Z analizy zawartych w nich danych oraz z przedtozonych do kontroli
dokumentéw wynika, ze podwyzkg plac objeci zostali wszyscy pracownicy PSSE
w Swidnicy, tj 47 pracownikéw w 2016 . i 46 pracownikéw w2017 1.

W marcu 2016 roku wynagrodzenie pracownikéw zostalo zwigkszono o 13,5%
z wyréwnaniem od 1 stycznia 2016 r. (przedmiotowy wzrost odpowiadat zwigkszeniu planu
w 2016 r. w stosunku do 2015 r. w zakresie funduszu ptac).

W 2017 roku fundusz plac wzrést o 2,99%. W toku czynnosci kontrolnych
ustalono, iz w czerweu 2017 r. zwickszono wynagrodzenie stawki zasadniczej o 50 zt

(w stosunku do etatu) z wyréwnaniem od 1 stycznia 2017 r. dla 45 pracownikéw
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oraz dla 1 pracownika zwiekszono wynagrodzenie stawki zasadniczej o 100 zt (wynagrodzenie

Dyrektora PSSE w Swidnicy nie zostato podwyzszone o 50 zi).

Kontrolujacy poprosili o przedstawienie uzasadnienia odnosnie przyznawanych podwyzek
wynagrodzen.

Dyrektor PSSE w Swidnicy przedtozyt pisemng informacje nt. wzrostu wynagrodzen (pismo z
dnia 07.08.2017 r.), zgodnie z ktéra, cyt.: (...), W sprawie podwyzek od stycznia 2017 r
w dniu 9.02.2017 odbylo si¢ spotkanie gdzie wg propozycji zwiqzkéw zawodowych podwyzki
winny byé przyznane kwotowo do pensji zasadniczej, po réwno dla kazdego pracownika
w kwocie 75 zl nie mniej niz 64 zIi. Pracodawca o$wiadczyl, ze w budzecie PSSE brak jest
srodkéw na przyznanie jakichkolwiek podwyzek mimo wzrostu funduszy ptac o 2,99%. Trudna
sytuacja finansowa wynika z konieczno$ci wyplacenia w 2017 r. 9 nagrdd jubileuszowych.
Pracodawca oswiadczyl, ze Srodki finansowe przeznaczone na wynagrodzenia wg ustawy
budzetowej na rok 2017 w paragrafie sq niewystarczajgce na realizacje podwyzek
dla pracownikéw, ze wzgledu na kumulacje nagréd jubileuszowych i odprawa emerytalnych

1j. wzrost 0 300% w stosunku do roku 20167(...).

Ostatecznie, w celu okreSlenia zasad wzrostu wynagrodzen dla pracownikéw
PSSE w Swidnicy, w dniu 7 czerwca 2017 1. jednostka zawarla Porozumienie z Komisjg
Miedzyzaktadowg NSZZ ,.Solidarnosé”. W mysl zapisu § 1 porozumienia ,, Od dnia
01 stycznia 2017 roku zwigksza sig o 50 zi place zasadnicze dla pracownikow Powiatowej Stacji

Sanitarno-Epidemiologicznej w Swidnicy”.

Biorgc powyzsze pod uwage stwierdzi¢ nalezy, ze 1 pracownik otrzymat podwyzke o 50 zt

wigksza niz wskazano w ww. Porozumieniu.

< dodatek za wieloletnia prace

Wedlug wyzej przywolanego rozporzadzenia pracownikowi przystuguje dodatek
za wieloletnig prace. Zgodnie z Ponadzakladowym Ukladem Zbiorowym Pracy Dla
Pracownikéw Zatrudnionych w Stacjach Sanitarno-Epidemiologicznych z dnia 28 sierpnia
2007 r. pracownikowi przystuguje dodatek za wystuge lat w wysokosci wynoszacej,

po 5 latach pracy 5% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek ten wzrasta o 1%
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za kazdy dalszy rok pracy az do osiaggnigcia 30% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego

po 30 i wigcej latach pracy.

W kontrolowanym okresie dodatki za wieloletnig prace wyptacono w Iacznej wysokosci:
— 250123,84z1-w2016T.
- 131619,17 zt - w2017 r.

<> dodatek funkcyjny

Wysokos¢ dodatku funkcyjnego okreslajg przepisy ww. rozporzadzenia, w ktorym okreslono
wykaz stanowisk, na ktorych przystuguje dodatek funkcyjny i stawki dodatku funkcyjnego
(zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia). ‘

W Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Swidnicy ksztattowanie si¢ wysokosci

dodatkéw funkceyjnych obrazuje tabela nr 6.

Tabela nr 6
Lgcznie ilos¢ L.aczna kwota
Okres pracownikow wyplaconego Rozpigtosé %
otrzymujacych dodatku ‘ dodatku
dodatek funkcyjnego
Styczen 2016 t. 9 5 467,00 zt 0d 25% do 30%
Grudzien 2016 r. 9 5624,16 zt 0d 25% do 30%
Suma za 2016 r. - 73 593,66 =i -
Styczen 2017 r. 9 6 592,30 zt Od 25% do 30%
Czerwiec 2017 r. 9 6 779,35 z1 0d 25% do 30%
Suma za 2017 r. - 37 055,18 -

Kontrolujacy potwierdzili, iz wysokos¢ wyplaconych dodatkéw funkcyjnych miescita si¢

w limitach procentowych okreslonych w ww. rozporzadzeniu.

oo nagrody jubileuszowe i odprawy

Przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie warunkoéw
wynagradzania za pracg pracownikow podmiotéw leczniczych dziatajacych w formie jednostki

budzetowej podaja, ze za diugoletnig prace pracodawca wyplaca pracownikowi nagrody
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jubileuszowe, a pracownikowi przechodzgcemu na emeryture lub rent¢ z tytutu niezdolnosci

do pracy przyshuguje odprawa.

W kontrolowanym okresie nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne i ekwiwalenty za urlop
wyplacono w lacznej wysokosci:

- 41 097,90 zt - w2016 1.

- 30766,80 zt - w2017r.

Potwierdzono zgodno$¢ powyzszych kwot z naliczeniem ujetym w listach plac dla okresow

objetych kontrola.

% dodatek specjalny

Na podstawie rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu
przyznawania pracownikom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wykonujacym czynnosei
kontrolne dodatku specjalnego do wynagrodzenia oraz wysokosci tego dodatku pracownikom
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wykonujgcym czynnosci kontrolne przyznawany jest
miesi¢ezny dodatek specjalny do wynagrodzenia w wysokosci 20% (pracownicy) i 25%
(dyrektor) wynagrodzenia zasadniczego.

Dodatek specjalny przyznaje:

- starosta w porozumieniu z wojewodg — panstwowemu powiatowemu inspektorowi

sanitarnemu, |

- panstwowy powiatowy inspektor sanitarny — pracownikom powiatowej stacji sanitarno-

epidemiologiczne;.

Wysokos¢ wydatkow poniesionych na wyplate dodatku specjalnego zawarto w ponizszej tabeli

nr 7.
Tabela nr 7
, Lacznie ilod¢ Laczna kwota
Okres pracownikow wyplaconego Rozpigtosc %
otrzymujacych dodatku dodatku
dodatek specjalnego
Styczen 2016 . 37 11 602,69 zt od 10% do 20%
Grudzien 2016 r. 37 13 442,66 zt od 10% do 20%
Suma za 2016 r. - 157 278,52 z -
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Styczen 2017 r. 37 12 656,04 zt od 10% do 20%
Czerwiec 2017 r. ' 36 15 676,04 z1 od 10% do 20%
Suma za 2017 r. - 80 437,73 z1 -

W kontrolowanej jednostce dodatki specjalne przyznawane byly co miesigc, a ich wysokosé

uzalezniona byta od posiadanych $rodkéw finansowych.

Potwierdzono zachowanie limitéw procentowych okreslonych w ww. rozporzadzeniu
w ramach kontrolowanych okresow..

o remie

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie warunkdéw wynagradzania
za pracg pracownikoéw podmiotow leczniczych dziatajacych w formie jednostki budzetowe;
w §3 ust. 11 2 okresla, ze w ramach srodkéw na wynagrodzenia pracodawca moze utworzy¢
Sfundusz premiowy. Zgodnie z wcze$nie] przywotanym Ponadzakladowym Ukladem
Zbiorowym w ramach $rodkoéw na wynagrodzenia pracodawca tworzy fundusz premiowy\
7 przeznaczeniem na premie za wykonanie przez pracownika okreslonych zadan. Wysokosé
funduszu premiowego, zadania oraz zasady premiowania okresla zakladowy regulamin
premiowania. Regulamin ten uwzglednia w kryteriach okreslajacych wysoko$¢ premii,
pozostawanie pracownika poza normalnymi godzinami pracy w gotowosci do wykonywania

pracy (dyzur pod telefonem).

W Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Swidnicy kwestie przyznawania
pracownikom premii reguluje Regulamin premiowania Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Swidnicy wprowadzony zarzadzeniem Nr 8/DYR/10 Dyrektora
Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Swidnicy z dnia 18 czerwca 2010 r.
w sprawic wprowadzenia Regulaminu premiowania pracownikow Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Swidnicy oraz Zarzadzenie Nr 09/DYR/14 z dnia
08.09.2014 1. i Zarzgdzenie Nr 10/DYR/14 z dnia 15.12.2014 r. Dyrektora Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Swidnicy zmieniajgce zarzgdzenie Nr 8/DYR/10 Dyrektora

Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Swidnicy z dnia 18 czerwca 2010 1.
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W kontrolowanym okresiec wysoko$é premii dla Dyrektora Stacji ustalal Dolnoslaski
Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny we Wroctawiu na podstawie Zarzadzenia
Nr 1/DPWIS/12 Dolnoglgskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
we Wroclawiu z dnia 9 maja 2015 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Premiowania
dla Panstwowych Powiatowych Inspektoréw Sanitarnych, Zastepcéw Panstwowych

Powiatowych Inspektoréw Sanitarnych wojewodztwa dolnoslaskiego.

Zgodnie z zapisami obowigzujacego w PSSE w Swidnicy regulaminu premiowania,
pracownikowi przystuguje premia regulaminowa w wysokosci 5% wynagrodzenia
zasadniczego. Premia wyplacana jest z dolu w okresach miesigcznych wraz
z wynagrodzeniem za dany miesigc. Dodatkowo moze byé przyznawana pracownikowi premia
za.

— podniesienie kwalifikacji Zawodowych, za ukonczenie studidéw wyzszych w wysokosci

250 zi brutto;
— za pelnienie dodatkowych funkcji inspektora do spraw BHP;

— wynikajgca z sytuacji nieplanowanych i nieprzewidzianych.

W mysl § 2 pkt 1 regulaminu premiowania pracownikdéw, w ramach zgromadzonych srodkow,
dyrektor PSSE w Swidnicy - w uzgodnieniu z funkcjonujacymi organizacjami zwigzkowymi —

decyduje jakg wysokos$¢ $rodkéw finansowych przeznaczy¢ na fundusz premiowy.

W Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Swidnicy warunkiem przyznania
tzw. premii regulaminowej jest nicnaganne 1 terminowe wykonanie obowiazkéw
pracowniczych, przestrzeganie ustalonego porzadku i dyscypliny pracy, podniesienie
kwalifikacji, wykonywanie dodatkowych zadan poza zakresem obowigzkow. Dyrektor Stacji
przyznajgc pracownikom stalg, miesi¢czng premie regulaminows, bierze pod uwage miedzy
innymi:

— okres urlopu wypoczynkowego,

— okres nieobecnosci w pracy spowodowanej choroba zawodows lub wypadkiem

przy pracy.
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W ramach zgromadzonych $rodkéw dyrektor PSSE w Swidnicy w uzgodnieniu

z funkcjonujagcymi organizacjami zwigzkowymi — decyduje jaka wysoko$¢ $rodkow

finansowych przeznaczy¢ na fundusz premiowy.

Na podstawie przedtozonych do kontroli Podsumowar wynagrodzer: ustalono, ze miesieczna

premia regulaminowa (ujmowana w listach ptac w kolumnie Premia Stala) byla przyznawana

pracownikom za kazdy miesiac 2016 r. i pierwszego pélrocza 2017 r. w wysokosci 5% placy

zasadniczej. Warto$¢ premii w miesigcach objetych szczegdtows kontrolg obrazuje tabela

nr 8.
Laczna v,
Okres wartos¢ I'CI(;lii Rozpigtosé premii
miesigcznych (})) Stem na pracownika
premii £
Styczen 2016 1. 432832 zt 5% | 72,00 — 135,00 zt
Grudzien 2016 1. 5123,46 zt 5% | 81,70 — 150,40 zt
Styczen 2017 r. 5174,92 zt 5% | 81,70 — 150,35 zt
Czerwiec 2017 1. 5771,68 zt 5% | 71,25-152,85 zt

PSSE w Swidnicy na wyplate premii wydatkowata srodki w tacznej wysokosci:

- 59197,13zt -w20167.

— 31426,10 z1 - w okresie od 01.01. 30.06.2017 r.

Tabela nr 8

Zrealizowane wydatki na wyplate premii regulaminowej zaprezentowano w tabeli nr 9.

20161, premia miesigczna 20171, premia miesigczna
v procentowa procentowa
01/2016 4328,32101/2017 4 744,92
02/2016 4 268,78 102/2017 4 695,84
03/2016 4 624,85103/2017 41773,27
04/2016 4 906,18 04/2017 4 833,99
05/2016 4 947,91, 05/2017 4 721,40
06/2016 4 992,54 106/2017 5474,18
07/2016 5027,99
08/2016 5114,45
09/2016 4 804,06
10/2016 4 832,20
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11/2016 4 876,39
12/2016 4 973,46
SUMA 57 697,13 | SUMA 29 243,60

Z tytutu wyréwnania premii w zwigzku z podwyzka ptac PSSE w Swidnicy, poniosta wydatki
w lacznej wysokosci 1 479,37 zt, w tym:
955,43 zt — wyrdwnanie za miesiac styczen i luty 2016 1.;

523,94 zI — wyréwnanie za okres od stycznia do maja 2017 r.

Dodatkowo, w okresie objetym kontrolg jednostka poniosta wydatki na wyptate premii z nw.
tytutow:

e pelnienie dodatkowej funkcji inspektora do spraw BHP;

e podniesienie kwalifikacji,

e za zastepowanie kierownika — dtugotrwata choroba;
oraz premii uznaniowej uzupelniajgcej wynagrodzenie w wysokosciach wskazanych

w ponizej tabeli nr 10:

Tabela nr 10

2016 rok (I-X1T) [z4] 2017 rok (I-VI) [z1]
Petnienie dodatkowej funkcji 1 500,00 900,00
inspektora do spraw BHP ‘
Podniesienie kwalifikacji 250,00 0,00
Premia za zastepowanie kierownika — 370,00 0,00
dlugotrwata choroba
Premia uznaniowa uzupehiajaca ‘ 0,00 1282,50
wynagrodzenie

W wyniku weryfikacji dokumentéw przedtozonych do kontroli stwierdzono, iz PSSE
w Swidnicy w okresie objetym kontrolg naliczal i wyptacal premie zgodnie z zapisami

przyjetego w jednostce Regulaminem premiowania.
[Dowdéd: akta kontroli str.: 61-350]

Biorgc pod uwage stwierdzony stan faktyczny, obszar zgodno$¢ wydatkéw z planowanym

przeznaczeniem oceniono pozytywnie.
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Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych.

Ksiegi rachunkowe Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Swidnicy prowadzone

sg komputerowo z wykorzystaniem programu Juma FeliKS 2.1.0.0409..

Do kontroli przedtozono wydruki z ewidencji ksiegowej jednostki:

konto 404-4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikow [zapisy ksiegowe za okres
d 2016-01-01 do 2016-12-31 oraz od 2017-01-01 do 2017-06-30];

konto 405-4110 Sktadki na ubezpieczenia spoleczne [zapisy ksiggowe za okres
0d 2016-01-01 do 2016-12-31 oraz od 2017-01-01 do 2017-06-30];

konto 405-4120 Skladki na Fundusz Pracy [zapisy ksiggowe za okres od 2016-01-01
do 2016-12-31 oraz od 2017-01-01 do 2017-06-30]; ‘

konto 404-4040 — Dodatkowe wynagrodzenie - roczne [zapisy ksiegowe za okres
od 2015-12-01 do 2015-12-31 oraz od 2016-12-01 do 2016-12-31];

konto 404-4170 — Wynagrodzenie bezosobowe [zapisy ksiegowe za okres od 2016-01-01 do
2016-12-31 oraz od 2016-01-01 do 2016-06-30];

konto 130-1-4010 — Wynagrodzenia osobowe [zapisy ksiegowe za okres od 2016-01-01
do 2016-12-31 oraz od 2017-01-01 do 2017-06-30];

konto 130-1-4040 — Dodatkowe wynagrodzenie roczne [zapisy ksiggowe za okres
0d 2016-02-01 do 2016-03-31 oraz od 2017-02-01 do 2017-03-31];

konto 130-1-4170 — Wynagrodzenie bezosobowe [Zapisy ksiggowe za okres od 2016-01-01
do 2016-12-31 oraz od 2017-01-01 do 2017-06-30];

konto 130-1-4110 — Skiadki na ubezp. spol. [zapisy ksiegowe za okres od 2016-01-01
do 2016-12-31 oraz od 2017-01-01 do 2017-06-30];

konto 130-1-4120 — Sktadki na Fundusz Pracy . [zapisy ksiggowe za okres od 2016-01-01
do 2016-12-31 oraz od 2017-01-01 do 2017-06-30]; |
obrotowki analityczne kont: 130-1-4010, 130-14040, 130-1-4170, 130-1-4110,
130-1-4120, 404-4010, 405-3020, 405-4110, 405-4120 [zapisy ksiegowe za okres
0d 2016-01-01 do 2016-12-31 oraz od 2017-01-01 do 2017-06-30].

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci podstawg zapisow w badanych ksiggach

rachunkowych byly dowody stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej — listy plac,

polecenia ksiggowania, wyciagi bankowe.
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W toku kontroli stwierdzono, ze przediozone do kontroli listy plac zostaly podpisane
przez Gtownego Ksiggowego i Dyrektora PSSE, jednakze bez wskazania daty ich sporzadzenia.
Na wydrukach list ptac  widnieje data wyptaty generowana automatycznie

z systemu.
Powyzsze ustalenie zostato zakwalifikowane jako uchybienie.

Ewidencja ksiggowa w zakresie $rodkéw objetych kontrolg spetnita wymagania
okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U, z 2016 r. poz. 1047,

Z pdzn. zm.).

Zapisy w przedtozonych do kontroli ksiegach rachunkowych zawieraty dane wskazane
w art. 23 ust. 2 ww. ustawy, tj. uwzgledniaty daty dokonania operacji gospodarczych, okreslaty
rodzaj i humery identyfikacyjne dowodéw ksiggowych, ktore stanowilty podstawe zapisow,
zawieraly zrozumiaty tekst lub skrot opisu operacji, kwoty i daty zapiséw, oznaczenie kont,

ktérych zapisy dotyczyty.

Ksiggi rachunkowe w zakresie objetym kontrola prowadzone byly rzetelnie, bezblednie,
sprawdzalnie i na biezgco zgodnie z art. 24 ust. 1-5 powyzszej ustawy, tj.:
— odzwierciedlaty stan rzeczywisty;
~ wprowadzono do nich kompletne i poprawnie wszystkie zakwalifikowane
do zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksiggowe, zapewniono cigglos¢ zapisow

oraz bezblednos¢ dziatania procedur obliczeniowych;

— umozliwialy stwierdzenie poprawno$ci dokonanych w nich zapiséw, stanow
oraz stosowanych w nich procedur obliczeniowych;
— zawarte w nich dane umozliwiatly sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke

sprawozdan budzetowych.
[Dowdd.: akta kontroli str.: 351-461]

Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych oceniono pozytywnie

z uchybieniami,
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Prawidlowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan

Kontrolujgcy potwierdzili, iz sprawozdania budzetowe w zakresie srodkéw objetych kontrola,
spelniajg wymogi §9 ust. 1 i 2 rozporzagdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;j, tj. zostaty sporzadzone prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W toku kontroli stwierdzono, ze zapisy w ksiggach rachunkowych PSSE w Swidnicy
umozliwialy sporzadzenie przez jednostke obowigzujgcych sprawozdan objetych kontrola. Jest

to zgodne z art. 24 ust. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 462-476]

Prawidtowos¢ 1 rzetelno$¢ sporzagdzania sprawozdan oceniono pozytywnie.

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami, zaleca si¢ zamieszczanie na listach plac dat ich

sporzadzenia — realizacja na biezgco.

Prosze o ztozenie informacji o dziataniach podjetych w celu realizacji powyzszego zalecenia

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Na tym wystgpienie pokontrolne sporzagdzone w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach

zakonczono.
Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;j.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej

(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

..........................................................

Mwm SOV

Podpis kierownika ]ednosﬂa fconz‘rolu]qce]
(wojewody lub upowaznionej osoby)
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