
WOJEWODA DOLNOŚLĄSKI Wrocław, dnia//^ października 2017 roku

ZP-ZS.3122.41.2017. AW-2

Pani
Dorota Gudaniec
Prezes
FUNDACJI „KROK PO KROKU”,
ul. 3 Maja 2 a,
55-200 Oława

W ystąpienie pokontrolne

Na podstawie art. 29 ust. 1, w związku z art. 29 ust. 3 pkt. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 

2003 roku o działalności pożytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2016 poz. 1817) 

oraz upoważnień z dnia 31 lipca 2017 roku Wojewody Dolnośląskiego o numerze 470/2017 

z dnia 31 lipca 2017 roku dla Pana Andrzeja Wojtkowiaka, oraz o numerach: 57 - 

Pani Katarzyny Szymańskiej i 58 - Pani Renaty Polak przeprowadzono kontrolę problemową 

w FUNDACJI „KROK PO KROKU”, ul. 3 Maja 2 a, 55-200 Oława, Nr KRS: 394013.

Zakres kontroli obejmował zgodność działania organizacji pożytku publicznego z zapisami 

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i wolontariacie 

w tym:

1. Prowadzenie działalności nieodpłatnej i odpłatnej pożytku publicznego oraz 

działalności gospodarczej.

2. Zgodność działań organizacji z zapisami statutowymi.

3. Prawidłowość funkcjonowania organów kontroli lub nadzoru i organów 

zarządzających organizacji.

4. Zgodność zapisów statutowych z postanowieniami ustawy.

5. Prawidłowość korzystania ze świadczeń wolontariatu.

6. Sposób korzystania z uprawnień i zwolnień określonych w ustawie.
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7. Prawidłowość dokumentowania oraz ewidencjonowania operacji gospodarczych 

w ramach środków pochodzących z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych.

8. Prawidłowość wydatkowania środków pochodzących z 1% podatku dochodowego 

od osób fizycznych.

9. Sposób wykorzystania nadwyżki przychodów nad kosztami prowadzonej działalności.

10. Zgodność danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach finansowych 

i merytorycznych z wykorzystania środków objętych kontrolą z dokumentacją 

źródłową.

11. Publikację rocznych sprawozdań finansowych i merytorycznych.

Kontrolę powyższych zagadnień przeprowadzono metodą wyrywkową na podstawie 

dokumentacji finansowo-księgowej, sprawozdań finansowych oraz w oparciu 

o obowiązujące przepisy:

1. Ustawę z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego 

i o wolontariacie (t. j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, ze zm., t.j. Dz. U z 2016 r. 

poz. 1817 ze zm.),

2. Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 14 września 2010 

roku w sprawie przeprowadzania kontroli organizacji pożytku publicznego 

(Dz. U. z 2010 r. Nr 173 poz. 1172),

3. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 roku o fundacjach (Dz. U. z 1991 r. Nr 46, poz. 

203 ze zm. i Dz. U. z 2016 r. poz. 40),

4. Ustawa z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (Dz. U. z 2013 r. poz. 

330 ze zm. oraz od dnia 19 lipca 2016 r. - Dz. U. z 2016 r. poz. 1047, ze zm.),

5. Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 12 lutego 2013 r. 

w sprawie wzorów rocznego sprawozdania merytorycznego oraz rocznego 

uproszczonego sprawozdania merytorycznego z działalności organizacji 

pożytku publicznego (Dz. U. z 2013 r. poz. 234),

6. Inne akty wykonawcze obowiązujące w zakresie problematyki objętej 

kontrolą.

Okres objęty kontrolą:

Kontrola objęła okres od dnia 01 stycznia 2016 roku do 31 grudnia 2016 roku.

Kontrola odbywała się w siedzibie FUNDACJI „KROK PO KROKU” pod adresem: ulica 

3 Maja 2 a, 55-200 Oława.
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Kontrola została wpisana do Książki FUNDACJI „KROK PO KROKU” przy ul. 3 Maja 2 a, 

55-200 Oława, Nr KRS: 394013, pod pozycją nr 2.

Informacji podczas kontroli udzielali Pani Magdalena Piluch -  Wiceprezes Zarządu 

FUNDACJI oraz Pani Agnieszka Jurczewska -  przedstawicielka Biura Rachunkowego 

Jolanta Wiewiórska, Agnieszka Jurczewska s.c. z siedzibą w Wilczycach, przy ulicy 

Borowej 2b.

W wyniku przeprowadzonej kontroli w FUNDACJI „KROK PO KROKU” 

przy ul. 3 Maja 2 a, 55-200 Oława, Nr KRS: 394013, który posiada status organizacji pożytku 

publicznego, wobec stwierdzonych podczas kontroli uchybień i nieprawidłowości należy 

odnotować, że FUNDACJA „KROK PO KROKU” w terminie 14 dni od daty otrzymania 

Protokołu wniosła do treści protokołu wyjaśnienie. Odnosząc się do pisma jednostki z dnia 

19 września 2017 r., zespół kontrolujący nie stwierdził nowych okoliczności wpływających 

na zmianę wyrażonego w Protokole stanowiska w zakresie ustaleń dotyczących 2016 r. Ze 

względu na fakt, że księgi rachunkowe 2016 r. zostały zamknięte, 

nie ma możliwości skorygowania w nich błędów, o których mowa w punkcie 7 Protokołu 

z dnia 08 września 2017 r.

1 Prowadzenie działalności nieodpłatnej i odpłatnej pożytku publicznego oraz 

działalności gospodarczej.

W Statucie FUNDACJI w art. 5 określono zakres prowadzonych przez FUNDACJĘ 

rodzajów działalności odpłatnej i nieodpłatnej, co jest zgodne z art. 10 ust. 3 ustawy 

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, którego zapis mówi o konieczności 

dokonania takiego wpisu w Statucie lub innym akcie wewnętrznym organizacji pozarządowej. 

W art. 10 Statutu FUNDACJI widnieje zapis o możliwości prowadzenia przez FUNDACJĘ 

działalności gospodarczej w kraju i za granicą. Artykuł ten określa również rodzaje 

działalności gospodarczej, do której zalicza:

PKD 85.52.Z - Pozaszkolne formy edukacji artystycznej 

PKD 85.60.Z - Działalność wspomagająca edukację 

PKD 86.90.A - Działalność fizjoterapeutyczna

PKD 86.90.E - Pozostała działalność w zakresie opieki zdrowotnej, gdzie indziej 

niesklasyfikowana
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PKD 88.99.Z - Pozostała pomoc społeczna bez zakwaterowania, gdzie indziej 

niesklasyfikowana 

PKD 13.30.Z - Wykończanie wyrobów włókienniczych 

PKD 18.12.Z - Pozostałe drukowanie 

PKD 18.20.Z - Reprodukcja zapisanych nośników informacji

PKD 47.19.Z - Pozostała sprzedaż detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych 

sklepach

PKD 47.91.Z - Sprzedaż detaliczna prowadzona przez domy sprzedaży wysyłkowej 

lub Internet

PKD 47.99.Z - Pozostała sprzedaż detaliczna prowadzona poza siecią sklepową, 

straganami i targowiskami 

PKD 55.20.Z - Obiekty noclegowe turystyczne i miejsca krótkotrwałego

zakwaterowania

PKD 56.21.Z - Przygotowywanie i dostarczanie żywności dla odbiorców

zewnętrznych (katering)

PKD 56.29.Z - Pozostała usługowa działalność gastronomiczna 

PKD 58.19.Z - Pozostała działalność wydawnicza

PKD 62.09.Z - Pozostała działalność usługowa w zakresie technologii 

informatycznych i komputerowych 

PKD 63.11.Z - Przetwarzanie danych; zarządzanie stronami internetowymi (hosting) 

i podobna działalność

PKD 64.99.Z - Pozostała finansowa działalność usługowa, gdzie indziej

niesklasyfikowana, z wyłączeniem ubezpieczeń i funduszów 

emerytalnych

PKD 68.20.Z - Wynajem i zarządzanie nieruchomościami własnymi lub

dzierżawionymi

PKD 72.19.Z - Badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie pozostałych nauk 

przyrodniczych i technicznych 

PKD 72.20.Z - Badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie nauk społecznych 

i humanistycznych 

PKD 73.11.Z - Działalność agencji reklamowych 

PKD 73.20.Z - Badanie rynku i opinii publicznej

PKD 82.30.Z - Działalność związana z organizacją targów, wystaw i kongresów



PKD 92.00.Z - Działalność związana z grami losowymi i zakładami wzajemnymi 

PKD 93.29.Z - Pozostała działalność rozrywkowa i rekreacyjna

Załącznik nr 3 do protokołu

W odpisie KRS w Dziale 3, w Rubryce 4 - Przedmiot działalności statutowej organizacji 

pożytku publicznego: 1. Odpłatna działalność statutowa oraz 2. Nieodpłatna działalność 

statutowa wymieniono działania takie same, jak zapisane w art. 5 Statutu FUNDACJI 

działania mając na celu realizację celów FUNDACJI.

Załącznik nr 2 do protokołu

Statut FUNDACJI w art. 10 ust. 1 dopuszcza prowadzenie działalności gospodarczej, 

pod warunkiem, że dochody z działalności gospodarczej przeznaczone będą w całości 

na realizację celów statutowych i na realizację celów pożytku publicznego FUNDACJI (art. 

10 ust. 3).

Załącznik nr 3 do protokołu

2. Zgodność działań organizacji z zapisami statutowymi.

Posiadanie przez organizację aktualnego statutu uwzględniającego realizacje zadań 

wynikających z ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego 

i o wolontariacie.

FUNDACJA „KROK PO KROKU” mająca siedzibę przy ul. 3 Maja 2 a, 55-200 Oława, Nr 

KRS: 394013747 przedłożyła Statut, tekst jednolity na dzień 6 listopada 2015 roku.

Według art. 11 Statutu organami FUNDACJI są: Fundatorzy, Rada FUNDACJI i Zarząd 

FUNDACJI.

Fundatorzy

Zgodnie z art. 13 Statutu do kompetencji Fundatorów należy:

1. Powoływanie i odwoływanie członków Rady FUNDACJI.

2. Powoływanie członków Rady Honorowej FUNDACJI wraz z nadawaniem jej 

członkom statusu Zasłużonego dla FUNDACJI. Członkowie Rady Honorowej 

FUNDACJI nie ponoszą żadnej odpowiedzialności cywilno prawnej za działania 

FUNDACJI.

3. Powoływanie i odwoływanie członków Zarządu FUNDACJI.

4. Rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdań Zarządu i Rady FUNDACJI oraz 

udzielanie członkom tych organów absolutorium z działania.

5. Rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdań finansowych FUNDACJI.
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Rada FUNDACJI ..KROK PO KROKU”

Zgodnie z zapisem art. 14 w skład Rady FUNDACJI wchodzą nie mniej niż 3 osoby 

powoływane przez Fundatorów (kadencja Rady FUNDACJI trwa 3 lata). Członkiem Rady 

FUNDACJI można być dłużej niż jedną kadencję. Kolejne zapisy Statutu określają warunki 

ustania członkostwa w Radzie FUNDACJI, zasady odwołania członka, wyboru 

Przewodniczącego i jego kompetencje, częstotliwość posiedzeń Rady, zasady ich zwoływania 

i przeprowadzania, w tym sposób podejmowania uchwał. Szczegółowy tryb działania Rady 

FUNDACJI określa „Regulamin Rady FUNDACJI”. Zgodnie z zapisem postanowień 

ogólnych „Regulaminu Rady FUNDACJI KROK PO KROKU” Rada FUNDACJI jest 

organem kontrolnym i opiniującym FUNDACJI, co potwierdza również zapis w wypisie KRS 

w Dziale 2, Rubryce 2 - Organ nadzoru, Regulamin I, Postanowienia ogólne, w pkt. 7 określa 

kompetencje Rady FUNDACJI, a w części II. Tryb działania Rady szczegółowo określa 

obowiązujące w tym zakresie procedury.

Załączniki nr 3 i 4 do protokołu

Zarząd FUNDACJI „KROK PO KROKU” mającej siedzibę przy ul. 3 Maja 2 a, 55-200 

Oława. Nr KRS: 394013747

Zarząd FUNDACJI (na podstawie art. 16 Statutu FUNDACJI) jest wybierany i odwoływany 

przez Fundatorów, w liczbie nie mniej niż trzech osób na trzyletnią kadencję. Prezesem 

Zarządu jest z urzędu Fundator, chyba, że powoła do pełnienie tej funkcji inną osobę.

Zarząd kieruje bieżącą działalnością FUNDACJI i reprezentuje ją  na zewnątrz (art. 16 

Statutu).

Według art. 17 Statutu FUNDACJI do zadań Zarządu należy:

1. Kierowanie i reprezentowanie FUNDACJI na zewnątrz.

2. Zarządzanie majątkiem i funduszami FUNDACJI.

3. Ustalanie wielkości zatrudnienia.

4. Ustalanie zasad wynagrodzenia dla pracowników FUNDACJI oraz osób 

współpracujących z Fundacją na podstawie zawartych umów cywilno-prawnych. 

Umowy o pracę z pracownikami FUNDACJI podpisuje Prezes lub Wiceprezes 

Zarządu.

5. Uchwalanie rocznych i wieloletnich programów działania FUNDACJI w oparciu 

o założenia wcześniej uchwalone.
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6. Realizacja programów działania FUNDACJI.

7. Sporządzanie rocznego sprawozdania finansowego FUNDACJI, wymaganego 

przepisami rachunkowości i rocznego sprawozdania z działalności FUNDACJI, 

zgodnie z ustawą o Fundacjach oraz ustawą o działalności pożytku publicznego, 

a następnie przedkładanie ich do publicznej wiadomości poprzez jego publikację na 

stronach internetowych FUNDACJI.

8. Realizacja szczególnych decyzji darczyńców, o ile nie są one sprzeczne z celami 

FUNDACJI, bądź z postanowieniami niniejszego Statutu.

9. Uchwalanie regulaminów i aktów wewnętrznych nieprzewidzianych Statutem.

10. Występowanie z wnioskami w sprawie zmian w Statucie, połączenia, utworzenia 

oddziału FUNDACJI lub likwidacji FUNDACJI.

Szczegółowy tryb działania Zarządu FUNDACJI określa Regulamin Zarządu FUNDACJI 

„KROK PO KROKU”.

Załączniki nr 3 i 5 do protokołu

3. Prawidłowość funkcjonowania organów kontroli lub nadzoru i organów 

zarządzających organizacji.

Działalność Zarządu FUNDACJI „KROK PO KROKU” mającej siedzibę przy ul. 3 Maja 2 a, 

55-200 Oława. Nr KRS: 394013747.

W roku 2016 Zarząd FUNDACJI „KROK PO KROKU” mającej siedzibę w Oławie, przy ul. 

3 Maja 2 a, obradował w dwuosobowym składzie na 8 posiedzeniach. W okresie 

kontrolowanym z posiedzeń przedstawił protokoły, w których treści wpisano zarówno numer 

uchwał, czego dotyczą oraz ich treść, a także listy obecności członków Zarządu. Każdy 

z protokołów został podpisany przez osoby uczestniczące w posiedzeniu Zarządu 

FUNDACJI. W trakcie posiedzeń Zarząd FUNDACJI przyjął 8 uchwał. Zestawienie 

posiedzeń przedstawione zostało w załączniku nr 6 do protokołu.

Załączniki nr 6 i 7 do protokołu 

Działalność Rady FUNDACJI „KROK PO KROKU” mającej siedzibę przy ul. 3 Maja 2 a. 

55-200 Oława. Nr KRS: 394013747 w roku 2016.

Kontrolującym przedstawiono dokumentację z posiedzeń Rady FUNDACJI „KROK PO KROKU” 

w formie protokołów z posiedzeń, z załączonymi uchwałami i listami obecności z zebrania Rady 

FUNDACJI „KROK PO KROK U” .
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Pierwsze posiedzenie Rada FUNDACJI odbyła w dniu 8 stycznia 2016 roku (Protokół nr 01/01/2016 

z dnia 8 stycznia 2016 roku). W trakcie posiedzenia dwie obecne na posiedzeniu osoby przyjęły 

jednom yślnie uchwałę N r 01/01/2016 z dnia 8 stycznia 2016 roku w sprawie zatwierdzenia wysokości 

wynagrodzenia Wiceprezesa Zarządu M agdaleny Piluch na rok 2016. W uchwale oprócz wyznaczenia 

wynagrodzenia dla Wiceprezesa Zarządu FUNDACJI w kwocie 27 000 zł, przyjęto również 

wynagrodzenie dla dyrektora ds. administracyjnych Ośrodka Rewalidacyjnego w kwocie 11 000 zł 

oraz ustalono, że wysokość wynagrodzenia z tytułu koordynacji realizowanych projektów 

każdorazowo określi zapis kosztorysu/budżetu zgodnie z umową podpisaną z instytucją, która udzieli 

dotacji.

Drugie posiedzenie Rady FUNDACJI w roku 2016 odbyło się w dniu 14 kwietnia (Protokół nr 

01/04/2016 z dnia 14 kwietnia 2016 roku). W posiedzeniu uczestniczyły dwie osoby, które 

jednom yślnie podjęły uchwałę nr 01/04/2016 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania merytorycznego 

Zarządu FUNDACJI za rok 2015.

Ostatnie posiedzenie Rady FUNDACJI w roku 2016 odbyło się w dniu 12 grudnia - Protokół nr 

01/12/2016. Pani Beata Jędrzejczyk-Góral (wybrana na Przewodniczącego Zebrania) zaproponowała 

przyjęcie Uchwały nr 01/12/2016 w  sprawie zatwierdzenia planu działalności FUNDACJI na rok 

2017. Uchwałę przyjęto jednomyślnie.

Załączniki nr 8 do protokołu

4. Zgodność zapisów statutowych z postanowieniami ustawy.

W trakcie kontroli, na podstawie analizy zapisów Statutu FUNDACJI ustalono, że w art. 7 

znajdują się następujące zapisy:

- w ust. 3 zgodny z treścią art. 20 ust.l pkt.6 lit a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku 

o organizacjach pożytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 239, 

ze zm.).

- w ust. 4 zgodny z treścią art. 20 ust. 1, pkt 6, lit. b ww. ustawy.

- w ust. 5 zapis jest częściowo zgodny z treścią art. 20 ust. 1, pkt 6, lit. c wyżej wskazanej 

ustawy. Zapis ustawowy dotyczy wykorzystywania majątku FUNDACJI na rzecz członków, 

członków organów lub pracowników oraz ich osób bliskich na zasadach innych niż 

w stosunku do osób trzecich, chyba że to wykorzystanie bezpośrednio wynika z celu 

statutowego, a w zapisie ust. 5 występuje słowo „przekazywania” majątku. Powyższe 

uchybienie ma minimalny wpływ na prawidłowość działalności FUNDACJI.

- w ust. 6 zgodny z treścią art. 20 ust. 1, pkt 6, lit. d ustawy.

W zapisie art. 14 Statutu dotyczącego Rady FUNDACJI dokonano zapisów:
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- w ust. 17 pkt 1 zgodnego z treścią art. 20 ust. 1 pkt 4 ppkt a przedmiotowej ustawy.

- w ust. 17 pkt 2 zgodnego z treścią art. 20 ust. 1 pkt 4 ppkt b przedmiotowej ustawy.

W zapisie art. 16 Statutu dotyczącego Zarządu FUNDACJI dokonano zapisów:

- w ust. 17 pkt 1 zgodnego z treścią art. 20 ust. 5 przedmiotowej ustawy.

Załącznik nr 3 do protokołu 

Oświadczenia członków organów Stowarzyszenia

Kontrolującym przedstawiono oświadczenia z dnia 31 lipca 2017 roku, Rady FUNDACJI 

„KROK PO KROKU”: Pani Beaty Jędrzejczyk Góral, Pani Beaty Brzezińskiej oraz Pana 

Marcina Jakubowskiego mówiące o tym, że osoby te nie były karane za przestępstwa umyślne 

ścigane z oskarżenia publicznego lub przestępstwa skarbowe (art. 20 ust.4 pkt 4 lit. b ustawy) 

oraz, że nie są członkami organu zarządzającego FUNDACJI i nie pozostają z członkami 

organu zarządzającego w związku małżeńskim, we wspólnym pożyciu, stosunku 

pokrewieństwa, powinowactwa lub podległości służbowej - art. 20 ust.4 pkt 4 lit. a ustawy.

Załączniki nr 9, 10 i 11 do protokołu

Kontrolującym przedstawiono także oświadczenia z dnia 31 lipca 2017 roku Członków 

Zarządu FUNDACJI: Pani Doroty Gudaniec -  Prezesa Zarządu FUNDACJI „KROK PO 

KROKU”, a także Pani Magdaleny Piluch - Wiceprezesa Zarządu, Pana Pawła Smolenia -  

Vice Prezesa Zarządu FUNDACJI, Pani Magdaleny Kozickiej -  Członka Zarządu 

FUNDACJI oraz Pana Macieja Helmana -  Wiceprezesa Zarządu o nieskazaniu 

prawomocnym wyrokiem sądowym za przestępstwa umyślne ścigane z oskarżenia 

publicznego lub przestępstwa skarbowe - art. 20 ust. 1 pkt 5 ustawy.

Załączniki nr 12,13 ,14  i 23 do protokołu

Na prośbę kontrolujących Pani Magdalena Piluch -Wiceprezes Zarządu FUNDACJI złożyła 

w dniu 4 wzreśnia br. pisemne wyjaśnienie, z którego wynika, że w roku 2016 Zarząd 

FUNDACJI działał w czteroosobowym składzie: Pani Dorota Gudaniec -  Prezes Zarządu, 

Pani Magdalena Piluch -  Wiceprezes Zarządu, Pan Paweł Smoleń- Vice Prezes Zarządu i Pan 

Maciej Helman -  Wiceprezes Zarządu. W dniu 16 stycznia 2017 roku Panowie Maciej 

Helman i Paweł Smoleń złożyli rezygnację z pełnionych funkcji w Zarządzie FUNDACJI. 

Wówczas na członka Zarządu powołana została Pani Magdalena Kozicka. W dniu 20 lutego 

br. FUNDACJA przesłała do Krajowego Rejestru Sądowego wniosek o dokonanie zmian
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w rejestrze sądowym. Do dnia kontroli FUNDACJA oczekuje odpowiedzi z KRS w sprawie 

powyższych zmian.

Załączniki nr 28 i 29 do protokołu

Pan Paweł Smoleń -  Vice Prezes Zarządu FUNDACJI, Pan Marcin Jakubowski -  Członek 

Rady Fundacji oraz Pan Maciej Helman -  Wiceprezes Zarządu FUNDACJI przekazali 

kontrolującym oświadczenia dotyczące tego, że nie otrzymywali zwrotu kosztów ani 

wynagrodzenia za pełnienie funkcji w organach FUNDACJI.

Załączniki nr 25, 26 i 27 do protokołu

5. Prawidłowość korzystania ze świadczeń wolontariatu.

Jak wynika z przedłożonego oświadczenia z dnia 31 lipca 2017 roku Pani Doroty Gudaniec 

Prezesa FUNDACJI „KROK PO KROKU” od 1 stycznia 2016 do 31 grudnia 2016 roku 

FUNDACJA korzystała z nieodpłatnej pracy wolontariuszy w ramach podpisanych z nimi 

„POROZUMIEŃ O WSPÓŁPRACY” - art. 42 ustawy o działalności pożytku publicznego 

i o wolontariacie.

Załącznik nr 15 do protokołu

Kontrolującym przedstawiono komplety dokumentów dotyczących poszczególnych 

wolontariuszy. Osoby te wykonywały prace w zakresie: asystenta opiekuna świetlicy dla 

niepełnosprawnych osób dorosłych, asystenta opiekuna dzieci uczestniczących 

w półkoloniach, osoby sprawującej opiekę nad uczestnikami wycieczki, osoby do kontaktu 

z uczestnikami projektu, umawiania i potwierdzania harmonogramu terapii, wprowadzania 

wsparcia udzielonego do generatora EWG, aktualizacji grafików terapii i rehabilitacji, 

kontaktu z rodzicami/opiekunami uczestników projektu, sporządnia indywidualnych 

programów terapeutycznych dla uczestników projektu Parasol II.

Kontrolującym przedstawiono 16 porozumień o współpracy z wolontariuszami, które były 

zawarte w 2016 roku. Do każdego porozumienia dołączono kartę ewidencji czasu pracy 

wolontariusza.

Z punktu 8 treści porozumień wynika, że korzystający poinformował wolontariusza 

o zasadach bezpiecznego i higienicznego wykonywania świadczeń i zapewnił mu takie 

warunki (art. 45. ust. 1 pkt. 2 ww. ustawy). W porozumieniach zabrakło informacji dotyczącej 

środków ochrony indywidualnej, czy były konieczne i czy zostały wolontariuszowi 

zapewnione? Z treści tego zapisu również nie wynika, czy wolontariusz został
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poinfoiTnowany o ryzyku dla zdrowia związanym z wykonywanym świadczeniem, 

co wynika z art.45 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy. W punkcie 6 porozumień korzystający 

zobowiązał się do zwrotu wolontariuszowi poczynionych przez niego wydatków związanych 

z należytym wykonywaniem świadczenia, w tym kosztów podróży służbowych i diet 

na zasadach wynikających z innych przepisów, co wyczerpuje treść zapisu art.45 ust. 1 pkt 3 

oraz ust. 2 ww. ustawy. Strony porozumień nie skorzystały z zapisu art. 45. ust. 4 ww. 

ustawy, na podstawie którego woluntariusz może, w formie pisemnej pod rygorem 

nieważności, zwolnić korzystającego z całości lub części obowiązków wymienionych w art. 

45 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy. W punkcie 13 porozumień zawarta została treść potwierdzająca 

fakt poinformowania wolontariusza o przysługujących mu prawach i ciążących na nim 

obowiązkach, co jest częściowo zgodne z zapisem art.47 ww. ustawy, gdyż w treści brakuje 

zapisu, czy korzystający zapewnił wolontariuszowi dostępność do tych informacji. W punkcie 

14 porozumień umieszczono zapis mówiący o możliwości rozwiązania porozumień przez 

każdą ze stron (art. 44 ust. 1 ww. ustawy), bez wskazania terminu rozwiązania.

Załączniki nr 16 i 17 do protokołu

W sprawie korzystania ze świadczeń wolontariuszy dodatkowe informacje wyjaśnienie 

w dniu 4 września br. złożyła Pani Magdalena Piluch -  Wiceprezes Zarządu FUNDACJI. 

W powyższym piśmie oświadczyła, że wolontariusze, którzy wykonywali świadczenia przez 

okres dłuższy niż 30 dni nie byli przez FUNDACJĘ obejmowani ubezpieczeniem 

od następstw nieszczęśliwych wypadków. Według przekazanej informacji, w wykonywanej 

przez wolontariuszy pracy nie były wymagane środki ochrony indywidualnej. 

Dla wolontariuszy w FUNDACJI organizowane są cyklicznie spotkania edukacyjne z zakresu 

BHP, podczas których są oni informowani o ryzykach występujących w pracy. Na wniosek 

wolontariuszy FUNDACJA wydaje odpowiednie zaświadczenia, natomiast nie gromadzi 

dokumentacji z przeprowadzonych spotkań szkoleniowych. Fundacja wszystkim 

wolontariuszom umożliwia zapoznanie się z treścią ustawy o działalności pożytku 

publicznego i o wolontariacie. Wyjaśnienie zostało przyjęte przez kontrolujących, jednak 

FUNDACJA powinna gromadzić dokumentację ze spotkań szkoleniowych, w zakresie 

co najmniej umożliwiającym określenie merytorycznego programu szkolenia oraz osób, które 

w szkoleniu uczestniczyły (program szkolenia i listy obecności uczestników). Powyższe 

uchybienie ma minimalny wpływ na prawidłowość działalności FUNDACJI.

Załącznik nr 28 do protokołu
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6 . Sposób korzystania z upraw nień i zw olnień określonych w ustawie.

Nabywanie przez Fundacje na szczególnych warunkach prawa użytkowania 

nieruchomości, korzystanie przez Stowarzyszenie ze zwolnień od podatków i opłat oraz

z pracy osób skierowanych do odbycia służby zastępczej z możliwości informowania

działalności poprzez jednostki radiofonii i telewizji publicznej.

Zgodnie z oświadczeniem z dnia 31 lipca 2017 roku, Pani Doroty Gudaniec - Prezesa

FUNDACJI „KROK PO KROKU”, FUNDACJA nie korzystała z możliwości wykonywania 

pracy przez osoby skierowane do odbycia zastępczej służby wojskowej (art.25 ustawy), nie 

korzystała z nieodpłatnego informowania o działalności w jednostkach publicznej radiofonii 

i telewizji (art. 26 ustawy). Pani Dorota Gudaniec - Prezes FUNDACJI „KROK PO 

KROKU” złożyła również oświadczenie (z dnia 31 lipca 2017 roku) o tym, że FUNDACJA 

nie korzystała ze zwolnień z podatków i opłat: podatku dochodowego od osób prawnych, 

podatku od nieruchomości, podatku od czynności cywilnoprawnych, opłaty skarbowej i opłat 

sądowych (art. 24 ust.l ustawy) oraz, że FUNDACJA skorzystała z możliwości nabycia 

na szczególnych warunkach prawa do użytkowania lokalu w Oławie przy ulicy Piłsudskiego 

1/lu, będącego własnością Gminy Miasta Oława, na podstawie umowy użyczenia lokalu, 

zawartej w dniu 18 maja 2016 roku, na czas nieokreślony, pomiędzy Gminą Miasto Oława 

reprezentowaną przez Burmistrza Miasta Oława i FUNDACJĄ „KROK PO KROKU” 

reprezentowaną przez Wiceprezesa Zarządu FUNDACJI. Zgodnie z zapisem § 2 ust.2 umowa 

może zostać rozwiązana za uprzednim 3 miesięcznym okresem wypowiedzenia na koniec 

miesiąca kalendarzowego. Na podstawie powyższej umowy FUNDACJA „KROK PO 

KROKU” jest zwolniona z opłacania czynszu, a ponosi jedynie opłaty eksploatacyjne 

za dostarczane do lokalu media oraz odbiór nieczystości.

Załączniki nr 18,19, 20, 21 i 22 do protokołu

7. Prawidłowość dokumentowania oraz ewidencjonowania operacji gospodarczych 

w ramach środków pochodzących z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych.

Polityka rachunkowości FUNDACJI KROK PO KROKU została przyjęta Uchwałą 

nr 02/01/2016 z dnia 2 stycznia 2016 r. w sprawie przyjęcia Polityki Rachunkowości na rok 

2016 (obowiązująca od dnia 1 stycznia 2016 r.).

Załącznik nr 30 do protokołu
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Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, 

prowadzenie przez organizację nieodpłatnej i odpłatnej działalności pożytku publicznego 

oraz działalności gospodarczej, wymaga rachunkowego wyodrębnienia tych form działalności 

w stopniu umożliwiającym określenie przychodów, kosztów i wyników każdej z tych 

działalności, z zastrzeżeniem przepisów o rachunkowości.

Ustalono, iż FUNDACJA w kontrolowanym okresie prowadziła odpłatną i nieodpłatną 

działalność pożytku publicznego. W planie kont FUNDACJI zostały wyodrębnione konta 

księgowe, przypisane na działalność pożytku publicznego odpłatną i nieodpłatną, 

na podstawie których możliwe było uzgodnienie wysokości przychodów oraz kosztów 

za 2016 r. dla każdej z ww. działalności.

FUNDACJA w kontrolowanym okresie nie prowadziła działalności gospodarczej. Tym 

niemniej, biorąc pod uwagę osiągnięte przez FUNDACJĘ z działalności odpłatnej pożytku 

publicznego przychody w wysokości 304 770,21 zł oraz koszty w wysokości 220 932,10 zł, 

jak również zapis art. 9. 1. ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku 

publicznego i o wolontariacie Działalność odpłatna pożytku publicznego organizacji 

pozarządowych oraz podmiotów wymienionych w art. 3 ust. 3 stanowi działalność 

gospodarczą, w rozumieniu przepisów o swobodzie działalności gospodarczej, jeżeli:

1) wynagrodzenie, o którym mowa w art. 8 ust. 1, je st w odniesieniu do działalności danego 

rodzaju wyższe od tego, jakie wynika z kosztów tej działalności [...],

Kontrolujący ustalili, iż powyższe stanowi nieprawidłowość w zakresie nadużycia koncepcji 

działalności odpłatnej.

Zgodnie z zapisami art. 27 ust. 2 c ustawy o działalności pożytku publicznego 

i o wolontariacie organizacja pożytku wyodrębnia w ewidencji księgowej środki finansowe 

pochodzące z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych, które mogą być wykorzystane 

wyłącznie na prowadzenie działalności pożytku publicznego, w tym wysokość środków 

wydatkowanych na promocję 1% podatku dochodowego od osób fizycznych.

Realizacja ww. obowiązku została wypełniona przez kontrolowaną FUNDACJĘ poprzez 

założenie niżej wskazanych kont księgowych, na których ewidencjonowano przychody 

oraz koszty dot. środków finansowych pochodzących z 1% podatku dochodowego od osób 

fizycznych, tj.:

720-04 Przychody z 1%,
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401-06 1% zużycie materiałów i środków medycznych,

401-07 1 % materiały reklamowe,

402-09 1% usługi na rzecz podopiecznych subkonta,

502-01 1% zużycie materiałów i środków medycznych,

502-02 1% usługi na rzecz podopiecznych subkonta,

502-03 1% reklama.

Załącznik nr 31-32 do protokołu

Obsługę księgową FUNDACJI KROK PO KROKU, zgodnie z zawartą umową, prowadziła 

od dnia 1 sierpnia 2015 r. zewnętrzna firma Biuro Rachunkowe Jolanta Wiewiórska, Agnieszka 

Jurczewska s.c. z siedzibą w Wilczycach, przy ul. Borowej 2b.

Księgi rachunkowe w kontrolowanym okresie prowadzone były w systemie Rewizor GT.

W związku z faktem, iż na przedstawionej kontrolującym umowie z dnia 31 lipca 2015 r. 

zawartej w ww. biurem rachunkowym, Prezes FUNDACJI KROK PO KROKU podpisała 

się z dniem 01 sierpnia 2015 r., zwrócono się z prośbą o wyjaśnienie przedmiotowej 

rozbieżności.

Jednostka złożyła oświadczenie z dnia 07 sierpnia 2017 r., w którym zadeklarowano, 

iż umowa z biurem rachunkowym obowiązuje od dnia 01 sierpnia 2015 r.

Przedmiotową rozbieżność w zakresie daty zawarcia umowy z biurem rachunkowym uznano 

za niemająca znaczącego wpływu na ocenę kontrolowanego zagadnienia.

Załącznik nr 33 do protokołu

Kontrolą objęto dokumenty finansowo-księgowe (faktury, rachunki, noty księgowe, zestawienia 

kosztów) dot. wydatkowania środków finansowych z 1% podatku dochodowego od osób 

fizycznych za okres od dnia 01 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r.

W szystkie objęte kontrolą dokumenty zostały zatwierdzone do wypłaty ze wskazaniem 

kwoty, z jakiej to wydatek został pokryty ze środków pochodzących z 1% podatku 

dochodowego od osób fizycznych. Dokumenty zatwierdzane były podpisem Wiceprezes 

FUNDACJI.

Przedłożone do kontroli dowody księgowe oraz ewidencja księgowa kontrolowanej jednostki 

w zakresie środków objętych kontrolą - poza opisanym poniżej przypadkiem - spełniały 

wymagania określone w ustawie z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości.
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Na opisach faktur przedstawionych kontrolującym brak było daty akceptacji osoby 

odpowiedzialnej za dokonywanie kontroli formalnej, merytorycznej i finansowej 

dokumentów księgowych. Powyższe jest niezgodne z § 4 pkt 2 Instrukcji obiegu i kontroli 

dowodów księgowych w Fundacji KROK PO KROKU z siedzibą w Oławie.

Powyższe ustalenie, z uwagi na brak znaczącego wpływu na kontrolowana działalność 

jednostki, zostało zakwalifikowane jako uchybienie.

Załącznik nr 37 do protokołu

8. Prawidłowość wydatkowania środków pochodzących z 1% podatku dochodowego 

od osób fizycznych.

Zgodnie z informacjami zamieszczonymi w Statucie, celem FUNDACJI jest działanie 

na rzecz osób niepełnosprawnych posiadających aktualne orzeczenie o niepełnosprawności 

lub zaświadczenie lekarskie o potrzebie rehabilitacji, wczesnej interwencji lub innej formy 

wspierania rozwoju, a także na rzecz osób dotkniętych poważnymi, trudno uleczalnymi 

schorzeniami. Jednostka wspiera osoby szczególnie uzdolnione, nie mogące realizować 

swoich przedsięwzięć z uwagi na niedostatek środków finansowych, podejmuje i wspiera 

działania w zakresie upowszechniania profilaktyki zdrowotnej, informuje o zasadach 

zdrowego stylu życia, prawidłowego odżywiania oraz suplementacji oraz podejmuje działania 

mające na celu pomoc osobom niepełnosprawnym w samodzielnym życiu we własnych 

domach i mieszkaniach. FUNDACJA wspiera działalność naukowo-badawczą ze 

szczególnym uwzględnieniem dziedziny neurologii dziecięcej działań w sferze sportu i 

kultury fizycznej osób niepełnosprawnych oraz turystyki osób niepełnosprawnych. Ponadto, 

celem FUNDACJI jest promocja i organizacja wolontariatu.

Odpowiednio według zapisów Statutu, FUNDACJA realizuje swoje cele m.in. poprzez 

współpracę z organami administracji samorządowej, państwowej, osobami prawnymi 

i fizycznymi, klubami sportowymi, stowarzyszeniami w kraju i za granicą, organizowanie 

i finansowanie zakupu specjalistycznego sprzętu medycznego, wyposażenie poradni 

i ośrodków specjalistycznych w sprzęt rehabilitacyjny. FUNDACJA zajmuje 

się organizowaniem i finansowaniem zabiegów medycznych, kuracji i zabiegów 

rehabilitacyjnych, w ośrodkach i placówkach polskich lub zagranicznych, dokonuje zakupu 

leków i środków medycznych, żywności, środków higieny i innych artykułów do realizacji 

potrzeb życia codziennego. FUNDACJA udziela pomocy finansowej i rzeczowej, organizuje
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i prowadzi placówki o charakterze mieszkalnym, w tym remonty, modernizacje i budowę 

takich obiektów.

FUNDACJA swoje cele realizuje również poprzez organizowanie imprez sportowych, 

rekreacyjnych i kulturalnych, organizowanie i udział w finansowaniu akcji integracyjnych, 

mających na celu wspieranie osób niepełnosprawnych. Ponadto, prowadzi akcje szkoleniowe 

i informacyjne, organizuje i prowadzi szkolenia związane z realizacją celów FUNDACJI, 

funduje stypendia. Podejmuje działania mające na celu organizowanie i finansowanie kolonii 

i wycieczek dla dzieci i młodzieży, finansowanie i realizowanie inwestycji, polegających 

w szczególności na budowie, remontach lub modernizacjach placówek i obiektów mogących 

się przysłużyć do realizacji celów statutowych.

FUNDACJA organizuje i bierze udział w seminariach, sympozjach naukowych, wspieraniu 

badań i programów naukowych w dziedzinie neurologii dziecięcej, prowadzi terapie 

artystyczne, a w tym organizuje festiwale, festyny, konkursy, aukcje oraz inne imprezy 

publiczne. Zajmuje się wspieraniem i utrzymywaniem kontaktu zarówno z osobami 

niepełnosprawnymi, jak i z ich rodzinami, upowszechnianiem wśród społeczeństwa instytucji 

wolontariatu, poprzez organizowanie szkoleń dla przyszłych wolontariuszy, zachęcanie 

młodzieży i dorosłych do czynnego uczestnictwa w akcjach organizowanych przez 

FUNDACJĘ. Ponadto Jednostka zajmuje się ułatwianiem aktywności społecznej osób 

niepełnosprawnych, w tym likwidowaniem barier i uprzedzeń wobec osób 

niepełnosprawnych, współorganizowaniem gali wolontariatu, organizowaniem innych akcji 

wspomagających wolontariat, w tym w środkach masowego przekazu. FUNDACJA swoje 

cele realizuje również poprzez uczestnictwo osób niepełnosprawnych w imprezach 

rekreacyjno-sportowych, turnusach rekreacyjno-rehabilitacyjnych, imprezach rekreacyjno- 

turystycznych, obozach rekreacyjno- turystycznych oraz promocję turystyki i sportu osób 

niepełnosprawnych.

W sprawozdaniu merytorycznym Jednostki za 2016 r. przedstawiono opis głównych 

obszarów działalności prowadzonych przez FUNDACJĘ. Zestawienie przedsięwzięć 

przedstawia poniższa tabela.

Działalność nieodpłatna pożytku publicznego Działalność odpłatna pożytku publicznego

Przedmiotem działalności nieodpłatnej Fundacji w 2016 r. było 
udzielanie nieodpłatnej rehabilitacji, terapii i konsultacji w ramach 
realizowanych projektów ze środków publicznych oraz nieodpłatnego 
poradnictwa w zakresie praw, obowiązków i przywilejów osób 
niepełnosprawnych oraz nieodpłatnych konsultacji w zakresie 
fizjoterapii. W ramach realizowanych projektów udzielono

Przedmiotem działalności odpłatnej Fundacji w 2016 r. było 
udzielanie wsparcia w zakresie rehabilitacji, terapii i 
Mikropolaryzacji mózgu. Działalność odpłatna Fundacji jest 
marginalną częścią działań statutowych. Uczestnikami 
działalności odpłatnej w zakresie rehabilitacji i terapii były dzieci 
i osoby dorosłe wymagające wsparcia a które nie posiadały
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nieodpłatnego wsparcia w zakresie: fizjoterapii, logopedii, Integracji 
Sensorycznej, logo rytmiki, konsultacji psychologicznych, konsultacji 
psychiatrycznych oraz organizacji wycieczki dla osób 
niepełnosprawnych. W ramach nieodpłatnej działalności statutowej 
udzielono bezpłatnego wsparcia dla dzieci zagrożonych 
niepełnosprawnością, które nie posiadały orzeczenia o 
niepełnosprawności a które wymagały diagnostyki w zakresie wad 
postawy i wad rozwojowych. W ramach poradnictwa udzielono 
wsparcia w zakresie procedur dotyczących składania dokumentacji w 
celu otrzymania świadczeń, orzeczeń, kart parkingowych i innych 
związanych z  funkcjonowaniem osób niepełnosprawnych. 
Zestawienie zrealizowanych projektów w 2016 roku:

1. „Lepsze Jutro” dotacja -  Starostwo Powiatowe, bezpłatna 
terapia i rehabilitacja dla dzieci
„Ja Człowiek V” dotacja -  Starostwo Powiatowe, 
bezpłatne konsultacje z psychiatrą i psychologiem 
„Krok Po Kroku Poznajemy Polskę” dotacja -  Urząd 
Marszałkowski, 7-dniowa wycieczka Kraków-W ieliczka 
„Parasol”

2.

3.

4.

orzeczenia o niepełnosprawności lub nie spełniały kryteriów 
uczestnictwa w realizowanych projektach. Uczestnikami terapii w 
zakresie Mikropoplaryzacji były osoby z całej Polski, głównie 
dzieci w wieku od 3 do 18 roku życia. Działalnością odpłatną 
była również organizacja konferencji, w której każdy uczestnik 
byl zobligowany do opłacenia biletu wstępu.

*Przychody i koszty FUNDACJI

Na podstawie dokonanej analizy danych ujętych w ewidencji księgowej za 2016 r. określono 

strukturę przychodów i kosztów w szczegółowości przedstawionej w poniższych tabelach.

PRZYCHODY

Nr konta
W yszczególnienie

przychodów Kwota (zł)

Udział 
procentowy  

w ogólnej 
kwocie 

przychodów  
(% )

1 2 3 4

I. Przychody z działalności nieodpłatnej pożytku publicznego
720-02 Darowizny finansowe 327 888,67 13,21%

720-03 Dotacje umowy 1 154 461,21 46,52%

720-04 Przychody z 1% 680 266,22 27,41%

720-05 Zbiórka publiczna 684,37 0,03%

Razem I 2 163 300,47 87,17%

II. Przychody z działalności odpłatnej pożytku publicznego

Przychody z odpłatnej 
działalności

721-01 Działania statutowe odpłatne 245 315,50 9,89%

721-02 Konferencja 36 438,00 1,47%

721-03 Książka 23 016,71 0,93%

Razem  II 304 770,21 12,28%

III. Pozostałe przychody

740 Przychody odsetki 48,16 0,002%

760
Pozostałe przychody 
operacyjne 13 500,00 0,54%

Razem III 13 548,16 0,55%

Razem  I+II+III 2 481 618,84
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W 2016 r. 46,52% ogółu przychodów FUNDACJI stanowiły przychody z tytułu wpływów 

dotacji ze środków publicznych na realizację projektów wspierających osoby 

niepełnosprawne, na rzecz których Jednostka prowadzi działalność statutową 

[1 154 461,21 zł].

Przychody z tytułu wpływów kwot 1% podatku dochodowego od osób fizycznych w 2016 r. 

[w wysokości 680 266,22 zł] stanowiły 27,41 % ogółu przychodów FUNDACJI.

Pozostałą część przychodów przypisanych do działalności nieodpłatnej, tj. 13,21% ogółu 

przychodów FUNDACJI za 2016 r. (327 888,67 zł), stanowiły przychody z tytułu 

otrzymanych przez FUNDACJĘ darowizn finansowych oraz 0,03% ogółu przychodów 

Jednostki za 2016 r. (684,37 zł), stanowiły przychody ze zbiórki publicznej. Ponadto, 12,28% 

przychodów FUNDACJA osiągnęła z tytułu prowadzonej działalności odpłatnej, polegającej 

m.in. na udzielaniu wsparcia w zakresie rehabilitacji, terapii oraz organizacji konferencji 

(304 770,21 zł). Ułamek procenta stanowią natomiast przychody finansowe dot. uzyskanych 

odsetek bankowych i pozostałe przychody operacyjne w łącznej wysokości 13 548,16 zł.

Przychody z 1% zostały zaksięgowane na koncie analitycznym 720-04 Przychody z 1% 

w wysokościach wykazanych w poniższym zestawieniu:

L p D ata  księg . D o w . ks. N r d ok u m en tu O p is p ozycji K w ota

1 31.05.2016 W yciąg z dnia 31.05.2016 Wpłaty z  tyt. 1 %  z Urzędu Skarbowego 463,40

2 30.06.2016 W yciąg z dnia 30.06.2016 Wpłaty z tyt. 1 %  z Urzędu Skarbowego 6 416,60

3 31.07.2016 Wyciąg z dnia 31.07.2016 Wpłaty z tyt. 1 %  z Urzędu Skarbowego 662 355,22

4 31.08.2016 Wyciąg z dnia 31.08.2016 Wpłaty z tyt. 1 % z Urzędu Skarbowego 640,50

5 30.09.2016 W yciąg z dnia 30.09.2016 Wpłaty z tyt. 1 % z Urzędu Skarbowego 163,90

6 31.12.2016 PK-107 PK 01/12/2016 przeksięgowanie 10 226,60

S U M A  za ok res od 0 1 .0 1 -3 1 .1 2 .2 0 1 6  r. 68 0  266 ,22

Kwoty środków z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych zostały zakwalifikowane 

w całości do przychodów działalności nieodpłatnej.

Kontrolujący ustalili, iż przychody z 1% księgowane były po stronie Ma konta 720-04 

Przychody z 1% oraz na koncie przeciwstawnym strona Wn konta 130 Rachunek bieżący. 

Na koncie 130 Rachunek bieżący [wydruk z konta 130 Rachunek bieżący „Zestawienie sald 

i obrotów za okres sprawozdawczy od 2016-01-01 do 2016-12-31] wszystkie wpływy 

i wypłaty dotyczące jednego wyciągu ujmowane były w sumie. Następnie środki z wpływu
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z 1% zostały przeksięgowane z konta 130 Rachunek bieżący na wyodrębniony rachunek 

bankowy -  w systemie numer konta 132-007 nazwa subkonto 41-0026.

Kontrolujący, w wyniku analizy przelewów dokonanych przez Urzędy Skarbowe na rachunek 

bankowy FUNDACJI KROK PO KROKU oraz ewidencji księgowej konta 720-04 Przychody 

z 1% „Zestawienie sald i obrotów za okres sprawozdawczy od 2016-01-01 do 2016-12-31 ”, 

stwierdzili rozbieżności w kwotach zaksięgowanych przychodów w stosunku do faktycznych 

wpływów, wykazanych na wyciągach bankowych, które zostały przedstawione w poniższym 

zestawieniu.

Lp Nr dokumentu

Kwota 
zaksięgowana na 

koncie 720-04 
Przychody z 1%

Kwota jaka wpłynęła na 
rachunek FUNDACJI 
KROK PO KROKU  
|z  wyciągów bankowych| Różnica

1 W yciąg z dnia 31.05.2016 463,40 463,40 0,00

2 W yciąg z dnia 30.06.2016 6 416,60 6 407,80 8,80

3 W yciąg z dnia 31.07.2016 662 355,22 672 667,92 -10 312,70

4 W yciąg z dnia 31.08.2016 640,50 640,50 0,00

5 W yciąg z dnia 30.09.2016 163,90 163,90 0,00

6 PK 01/12/2016 10 226,60

SUMA 680 266,22 680 343,52 -77,30

Kontrolujący zwrócili się do FUNDACJI KROK PO KROKU o wyjaśnienie przedmiotowej 

rozbieżności. W związku z powyższym złożono poniższe wyjaśnienia:

2016 rok jest naszym pierwszym rokiem, w którym otrzymaliśmy wpłaty z tytułu 1% - 

zasugerowaliśmy się informacją wydaną przez Ministerstwo Finansów "Informacja 

dotycząca kwot 1% należnego podatku dochodowego od osób fizycznych przekazanych 

organizacjom pożytku publicznego z rozliczenia za 2015 rok". Przyjęliśmy, że dane zawarte 

w tej informacji dotyczące wysokości otrzymanych środków’ są właściwe i stąd 

przeksięgowanie środków w wysokości 10 226,60 zł.

Kontrolujący przyjęli wyjaśnienia, jednakże pozostały one bez wpływu na dokonane ustalenia 

wskazujące na nieprawidłowe uzgadnianie przez Jednostkę faktycznych przychodów z 1% 

podatku dochodowego od osób fizycznych.

Załącznik nr 34-35 do protokołu
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KOSZTY

Nr konta W yszczególnienie kosztów Kwota (zł)

Udział procentowy  
w ogólnej kwocie 

kosztów (%)
1 2 3 4

Koszty organizacji w okresie sprawozdawczym  ogółem:

I. Koszty z tytułu prowadzenia nieodpłatnej działalności pożytku publicznego
400 Amortyzacja 507,84 0,03
401 Zużycie materiałów  i energii 299 351,07 16,65

404-01,404-02-01,
405-01,405-04

W ynagrodzenia oraz ubezpieczenia 
społeczne i inne świadczenia 359 817,40 20,01

402, 403 ,406 , 409 Pozostałe koszty 916 434,41 50,98
Razem I 1 576 110,72 87,67

II. Koszty odpłatnej działalności pożytku publicznego
401 Zużycie materiałów  i energii 3 487,01 0,19

404-02-02,405-01
W ynagrodzenia oraz ubezpieczenia 
społeczne i inne świadczenia 36 245,94 2,02

402 Pozostałe koszty 181 199,15 10,08

Razem II 220 932,10 12,29
III. Pozostałe koszty

741 Koszty odsetki 755,89 0,04
Razem  III 755,89 0,04
Razem I+II+III 1 797 798,71 100,00%

Konto Rodzaj kosztu Kwota

501 Koszty nieodpłatnej działalności statusowej 1 299 802,62
502 Koszty poniesione z 1% 193 832,37
550 Koszty adm inistracyjne 82 475,73

Koszty działalności nieodpłatnej 1 576 110,72

503 K oszty odpłatnej działalności statusowej 220 932,10
Koszty działalności odpłatnej 220 932,10

Koszty działalności nieodpłatnej pożytku publicznego FUNDACJI za 2016 r. stanowiły 

87,67% ogółu kosztów (1 576 110,72 zł). W grupie kosztów z tytułu prowadzonej 

działalności nieodpłatnej pożytku publicznego, największy udział miały pozostałe koszty 

(50,98%), na które składały się m.in. usługi (w tym koszty związane z 1% - usługi na rzecz 

podopiecznych subkonta), czynsz, transport, podatki i opłaty, ubezpieczenia OC i pozostałe 

koszty rodzajowe. Koszty działalności odpłatnej (zużycie materiałów i energii, 

wynagrodzenia oraz ubezpieczenia społeczne i inne świadczenia, pozostałe koszty) stanowiły
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12,29% ogółu kosztów (220 932,10 zł). Koszty administracyjne wynosiły 4,59% kosztów 

ogółem (na kwotę 82 475,73 zł).

Koszty ponoszone ze środków 1%

Jednostka w swoich wyjaśnieniach odnośnie sposobu księgowania środków odnoszących 

się do wpływów z tytułu 1% podatku dochodowego od osób fizycznych za okres od dnia 

01 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. poinformowała, iż wydatki z 1% księgowane 

są strona Wn w zależności od wydatku na konto 

401-06 1% zużycie materiałów i środków medycznych,

401-07 1% materiały rekłamowe,

402-09 1% usługi na rzecz podopieczny subkonta, 

strona Ma 235-podopieczny.

Zapis równoległy strona Wn w zależności od rodzaju kosztu na konto 

502-01 1% zużycie materiałów i środków medycznych,

502-02 1% usługi na rzecz podopieczny subkonta,

502-03 1% reklama,

strona Ma konto przeciwstawne 490.

Zwrot wydatków podopiecznym wypłata z konta 132-007 nazwa subkonto 41-0026 (strona Ma 

-  wypłaty w obrębie jednego wyciągu ujmowane są w księgach sumarycznie) strona Wn konto 

235-5 rozliczeniowe.

FUNDACJA ewidencjonowała koszty poniesione ze środków 1% podatku dochodowego 

od osób fizycznych na wyodrębnionych kontach analitycznych w ramach działalności 

nieodpłatnej pożytku publicznego.

Na podstawie zapisów w ewidencji księgowej oraz informacji zamieszczonych 

w sprawozdaniu merytorycznym za 2016 r. ustalono, iż Jednostka w 2016 r. uzyskała koszty 

dotyczące środków z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych w zakresie niżej 

wskazanych obszarów w ramach prowadzonej działalności statutowej.

Przedsięwzięcie sfinansowane z 1% Kwota 1% [w zł] Nr konta
1 % zużycie materiałów  i środków 
m edycznych 77 251,40 401-06/502-01

1 % usługi na rzecz podopiecznych subkonta 116 240,97 402-09/502-02

1% materiały reklam owe 340,00 401-07/502-03

Razem 2016 r. 193 832,37
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W okresie objętym kontrolą tj. w 2016 r. Jednostka w zakresie środków 1% podatku 

dochodowego od osób fizycznych uzyskała koszty w łącznej wysokości 193 832,37 zł. 

Przeważającą cześć tj. ok. 60% przedmiotowych kosztów stanowiło dofinansowanie usług 

medycznych [leczenia, konsultacji lekarskich, rehabilitacji, terapii itp.] dla podopiecznych 

FUNDACJI. Wysokość środków przeznaczonych na materiały reklamowe w ramach 

promocji 1% podatku dochodowego od osób fizycznych stanowiły ułamek procenta kosztów 

z przedmiotowych środków.

Podkreślenia wymaga, iż wydatkowanie ww. środków przez FUNDACJĘ związane jest 

przede wszystkim z wnioskowaniem przez osoby wskazane w celach szczegółowych zeznań 

podatkowych (podopiecznych) o ich wypłatę na pokrycie uzasadnionych kosztów.

Jednostka w Regulaminie odnośnie zasad otwierania i funkcjonowania z subkont 

prowadzonych przez FUNDACJĘ KROK PO KROKU z siedzibą w Oławie wskazała 

wymagania konieczne do otwarcia subkonta tj. otwarcie subkonta jest możliwe tylko 

na podstawie podpisania i zaakceptowania postanowień niniejszego regulaminu 

oraz prawidłowo wypełnionego wniosku, do którego dołączone zostały wymagane dokumenty.

- kopia orzeczenia o niepełnosprawności lub stopniu niepełnosprawności,

- w przypadku brak w/w dokumentów, należy dołączyć dokument potwierdzający diagnozę, 

rozpoznanie choroby, wskazania do leczenia,

- aktualne zaświadczenie o stanie zdrowia wydane przez lekarza rodzinnego lub aktualny 

wypis ze szpitala, lub aktualne zaświadczenie od lekarzy specjalistów,

- wypełnione i podpisane oświadczenie,

- podpisana zgoda na przetwarzanie danych osobowych.

Z dokumentów ujętych w ewidencji księgowej za 2016 r. dobrano do kontroli -  

na podstawie profesjonalnego osądu kontrolerów -  54 dokumenty księgowe wraz 

z niezbędnymi załącznikami na kwotę wskazaną, jako pokryta z wpływów z 1% w łącznej 

wysokości 166 015,82 zł, co stanowi ponad 85% kwoty kosztów z tytułu 1% podatku 

dochodowego od osób fizycznych.

Dokumenty wybrane do kontroli w zakresie wydatkowania środków z kwot 1% podatku 

dochodowego od osób fizycznych za 2016 i 2017 rok ujęto w poniższych zestawieniach:
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Lp.
Data
księgowania Data faktury Data dowodu

Data zapłaty 
wskazana na 
dowodzie 
źródłowym

Nr dowodu 
księgowego Konto Kwota Rodzaj wydatku Nr dokumentu

1 2016-11-30 10.08.2016 02.11.2016 16.11.2016 RKK-1007 502-01 515,86 materiały 38709/2016/INT

2 2016-11-30 21.11.2016 24.11.2016 01.12.2016 RKK-1056 502-01 544,37 materiały 57114/2016/INT

3 2016-11-30 16.11.2016 30.11.2016 01.12.2016 RKK-1057 502-01 2 000,00 materiały rach.3/11

4 2016-11-30 23.11.2016 24.11.2016 25.11.2016 RKK-1062 502-01 9 464,85 materiały 590/2016

5 2016-11-30 15.07.2016 28.07.2016 29.07.2016 RKK-1065 502-02 733,90 usługi pozostałe 7/2016

6 2016-12-31 22.11.2016 05.12.2016 08.12.2016 RK K -1155 502-02 731,20
zestawienie kosztów 
dojazdów

zestawienie kosztów 
dojazdów 2

7 2016-12-31 17.10.2016 28.11.2016 08.12.2016 RKK-1174 502-02 650,00 usługi medyczne FV /2016/10/15804

8 2016-12-31 13.10.2016 28.11.2016 08.12.2016 RK K -1177 502-02 550,00 usługi medyczne FV/2016/10/15489

9 2016-12-31 10.10.2016 28.11.2016 08.12.2016 RKK-1179 502-02 650,00 usługi medyczne FV/2016/10/15246

10 2016-12-31 10.10.2016 28.11.2016 08.12.2016 RK K -1180 502-01 832,00 materiały 452/mag/2016

11 2016-12-31 02.12.2016 02.12.2016

brak
wskazania 
daty zapłaty RK K -1182 502-02 1 400,00 usługi medyczne nota 1/22/12/2016

12 2016-12-31 29.11.2016 05.12.2016 13.12.2016 RK K -1190 502-01 1 029,00 materiały 1049/2016

13 2016-12-31 14.11.2016 07.12.2016 13.12.2016 RK K -1193 502-01 899,00 materiały 2/11 rach.

14 2016-12-31

06.09.2016 
(korekta z dn. 
07.11.2016) 15.11.2016 13.12.2016 RK K -1194 502-02 6 293,60 usługi medyczne

FUM /0008/08/2016, 
KUM /0004/10/2016

15 2016-12-31

06.10.2016 
(korekta z dn. 
07.11.2016) 15.11.2016 13.12.2016 RK K -1195 502-02 7 997,00 usługi medyczne

FUM /0058/09/2016, 
KUM/0006/10/2016

16 2016-12-31 10.11.2016 15.11.2016 13.12.2016 RK K -1196 502-02 3 355,50 usługi medyczne FUM/0059/10/2016

17 2016-12-31 05.12.2016 06.12.2016 16.12.2016 RK K -1199 502-01 622,41 materiały 738/2016

18 2016-12-31 15.03.2016 07.12.2016 16.12.2016 RKK-1201 502-02 13 500,00 usługi medyczne FPR/2016/03/009

19 2016-12-31 30.06.2016 01.12.2016 16.12.2016 RKK-1212 502-02 2 000,00 usługi medyczne 139/16

20 2016-12-31 30.06.2016 01.12.2016 16.12.2016 RKK-1213 502-02 750,00 usługi medyczne 27/2016

21 2016-12-31 31.05.2016 01.12.2016 16.12.2016 RKK-1214 502-02 750,00 usługi medyczne 25/2016

22 2016-12-31 30.07.2016 01.12.2016 16.12.2016 RKK-1215 502-02 750,00 usługi medyczne 31/2016

23 2016-12-31 25.03.2016 01.12.2016 16.12.2016 RKK-1216 502-02 630,00 usługi medyczne 6/03/2016

24 2016-12-31 05.04.2016 06.12.2016 22.12.2016 RKK-1263 502-02 20 330,40 usługi medyczne
DE NW  04 MIA 
0033 Teil 4,5

25 2016-12-31 05.04.2016 06.12.2016 22.12.2016 RKK-1263 502-02 37 272,40 usługi medyczne
DE NW 04 MIA 
0033 Teil 4,5

26 2016-12-31 05.07.2016 06.12.2016 22.12.2016 RKK-1264 502-01 1 695,96 materiały RE-2016738373

27 2016-12-31 30.06.2016 20.12.2016 22.12.2016 RKK-1272 502-02 800,00 usługi medyczne 9/06/2016

28 2016-12-31 30.09.2016 20.12.2016 22.12.2016 RKK-1281 502-02 790,00 usługi medyczne 31/09/16

29 2016-12-31 15.12.2016 20.12.2016 22.12.2016 RKK-1292 502-01 1 134,00 materiały 218/M EB/2016

30 2016-11-30 13.04.2016 14.11.2016 17.11.2016 RKK-952 502-02 550,00 fizjoterapia
Nota księgowa nr 
5/57/04/2016

31 2016-11-30 03.11.2016 07.11.2016 17.11.2016 RKK-969 502-01 4 239,99 materiały 209/16

RAZEM 123 461,44
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Lp.
Data
księgowania Data faktury

Data
dowodu

Data zapłaty 
wskazana na 
dowodzie 
źródłowym

Nr dowodu 
księgowego Konto Kwota Rodzaj wydatku Nr dokumentu

1 2016-12-31 28.12.2016 02.01.2017 04.01.2017 RKK-1347 502-01 674,00 materiały 696/2016

2 2016-12-31 08.12.2016 02.01.2017 04.01.2017 RKK-1348 502-01 649,00 materiały 658/2016

3 2016-12-31 17.11.2016 02.01.2017 04.01.2017 RKK-1349 502-01 729,00 materiały 576/2016

4 2016-12-31 15.12.2016 28.12.2016 04.01.2017 RKK-1350 502-01 10 221,60 materiały 672/2016

5 2016-12-31 24.11.2016 23.01.2017 25.01.2017 RKK-1356 502-01 500,00 materiały 573/2016

6 2016-12-31 28.12.2016 23.01.2017 25.01.2017 RKK-13 59 502-02 1 050,00 usługi medyczne 525/2016Reh

7 2016-12-31 29.01.2016 23.01.2017 25.01.2017 RKK-1361 502-02 680,00 usługi medyczne 0013/2016

8 2016-12-31 10.06.2016 23.01.2017 25.01.2017 RKK-13 62 502-02 780,00 usługi medyczne 201/2016/Reh

9 2016-12-31 07.09.2016 15.01.2017 24.01.2017 RKK-13 76 502-01 680,00 materiały 593/M 41/09/2016

10 2016-12-31 10.08.2016 15.01.2017 24.01.2017 RKK-13 78 502-01 2 960,00 materiały 524/K/2016

11 2016-12-31 07.09.2016 15.01.2017 24.01.2017 RKK-13 79 502-01 800,00 materiały 595/M41/09/2016

12 2016-12-31 22.08.2016 15.01.2017 24.01.2017 RKK-1380 502-01 10 976,90 materiały 137/08/2016

13 2016-12-31 19.12.2016 11.01.2017 12.01.2017 RKK-1381 502-03 190,00 materiały -ulotka 1% FA/9080/2016

14 2016-12-31 08.12.2016 11.01.2017 12.01.2017 RKK-13 82 502-03 150,00 m ateriały-ulotka 1% FA/8843/2016

15 2016-12-31 05.05.2016 01.02.2017 09.02.2017 RKK-1396 502-02 879,80 transport do kliniki R/BAA/018/05/16

16 2016-12-31 31.03.2016 31.12.2016 09.02.2017 RKK-1415 502-01 1 450,00 materiały W 000112

17 2016-12-31 04.03.2016 31.12.2016 09.02.2017 RKK-1416 502-01 2 200,00 materiały 110/2016

18 2016-12-31 31.03.2016 31.12.2016 09.02.2017 RKK-1425 502-01 1 100,00 materiały 170/2016

19 2016-12-31 16.02.2016 31.12.2016 09.02.2017 RKK-1427 502-01 3 308,00 materiały rach. 2/2

20 2016-12-31 06.12.2016 31.12.2016 09.02.2017 RKK-1430 502-02 581,70
zest.kosztów 
dojazd.1/12/2016

zest.kosztów
dojazd.1/12/2016

21 2016-12-31 15.10.2016 31.12.2016 09.02.2017 RKK-1431 502-02 581,70
zest.kosztów
dojazd.1/10/2016

zest.kosztów
dojazd.1/10/2016

22 2016-12-31 13.05.2016 31.12.2016 09.02.2017 RKK-1432 502-02 912,68
zest.kosztów 
dojazd. 1/05/2016

zest.kosztów
dojazd.1/05/2016

23 2016-12-31 10.12.2016 16.01.2017 09.02.2017 RKK-1434 502-02 500,00 usługi medyczne 50/2016

RAZEM 42 554,38

Koszty sfinansowane z wpływów z 1%, w ramach dokumentów dobranych do kontroli 

za 2016 r. wyniosły 123 461,44 zł (31 dokumentów), natomiast za 2017 r. wyniosły 42 554,38 

zł (23 dokumenty).

W związku ze sposobem prowadzenia ksiąg rachunkowych oraz dokonywania przelewów 

w sposób uniemożliwiający ścieżkę audytu tj. zwrot wydatków podopiecznym kwotą łączną 

[ze środków 1% podatku dochodowego od osób fizycznych oraz darowizn] oraz ujmowanie 

w księgach rachunkowych jednego wyciągu w księgach sumarycznie, kontrolujący nie byli 

w stanie potwierdzić dokonania zapłaty za faktury wybrane do kontroli. Jednocześnie, 

powyższe uniemożliwiło kontrolującym potwierdzenie prawidłowości wypłat zgodnie z pkt V 

Refundacja środków z subkonta ppkt 7 Regulaminu odnośnie zasad otwierania



i funkcjonowania z subkont prowadzonych przez FUNDACJĘ KROK PO KROKU z siedzibą 

w Oławie, gdzie refundacja następuje do 7 dni kalendarzowych od chwili otrzymania 

prawidłowo opisanych dokumentów księgowych, chyba że układ dni wolnych od pracy 

spowoduje przesunięcie terminu, wówczas przelew zostanie wykonany w pierwszym dniu 

pracującym.

Powyższe, miało również wpływ na brak możliwości wykazania przez FUNDACJĘ 

w sprawozdaniu merytorycznym danych odnoszących się do wydatków poniesionych 

w 2016 r. ze środków 1% podatku dochodowego od osób fizycznych [wskazano wysokość 

kosztów, co zostało opisane w dalszej części przedmiotowego dokumentu].

Przedmiotowe ustalenie uznano za uchybienie.

Tym niemniej, w toku analizy dokumentacji źródłowej kontrolujący potwierdzili, 

że dyspozycje wypłaty środków z subkont, w ramach dokumentów wybranych do kontroli, 

złożone na pokrycie kosztów związanych z pomocą podopiecznym FUNDACJI, 

w szczególności: usługi medyczne, fizjoterapie, hospitalizacje, rehabilitacje, zakupy leków 

i sprzętu medycznego, dojazdów na leczenie oraz pozostałych działań mających na celu 

zapewnienie wszechstronnej pomocy osobom z niepełnosprawnością, są zgodne z celami 

statutowymi FUNDACJI.

W oparciu o udostępnioną przez Jednostkę dokumentację źródłową (zaświadczenia lekarskie, 

dokumentacja medyczna oraz zaświadczenia o niepełnosprawności) kontrolujący ustalili, 

iż osoby którym FUNDACJA udzieliła wsparcia, w ramach próby dokumentów kosztowych 

objętych kontrolą, kwalifikowały się do udzielenia im stosownej pomocy 

na podstawie zapisów statutowych jednostki oraz Regulaminu FUNDACJI KROK PO 

KROKU w zakresie zasad otwierania i funkcjonowania z subkont prowadzonych przez 

FUNDACJĘ.

Ponadto, w wyniku weryfikacji dokumentów objętych kontrolą stwierdzono, iż faktura z dnia 

10.12.2016 r. [dowód nr RKK-1434] posiada nr 50/2016, natomiast w ewidencji księgowej 

wskazano nr 20/2016, co stanowi naruszenie przepisu zawartego w art. 24 ust. 1 pkt 3 ww. 

ustawy o rachunkowości.

Powyższe ustalenie, z uwagi na brak znaczącego wpływu na kontrolowana działalność 

jednostki, zostało zakwalifikowane jako uchybienie.
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Dodatkowo, w pkt IV Opłaty i prowizje ppkt 1 wskazano, iż FUNDACJA pobiera prowizję 

w wysokości 1,5 % na bieżąco od każdorazowej wpłaty. W związku z powyższym, zwrócono 

się z prośbą o wyjaśnienie, w którym momencie jest pobierana prowizja i na jakim koncie jest 

księgowana (opis całej procedury w 2016 r. odnośnie pobieranie ww. prowizji). Jednostka 

złożyła poniższe wyjaśnienie:

Mimo zawartego w Regulaminie otwierania i korzystania z subkont prowadzonych przez 

Fundację Krok Po Kroku zapisu o pobieraniu prowizji w wysokości 1,5 % na bieżąco 

od każdorazowej wpłaty, Fundacja prowizji nie pobiera. Fundacja wystąpiła 

do Departamentu Pożytku Publicznego z pytaniem czy Fundacja może pobierać prowizję 

i w’ ja k i sposób ewidencjonować środki pochodzące z prowizji. Do dnia dzisiejszego 

odpowiedź nie nadeszła. Natomiast zapis został umieszczony w Regulaminie, żeby osoba dla 

której otwierano subkonto została poinformowana, że taka prowizja może być pobierana.

Kontrolujący przyjęli powyższe wyjaśnienia za wystarczające.

Załącznik nr 36-38 do protokołu

9. Sposób wykorzystania nadwyżki przychodów nad kosztami prowadzonej działalności.

Zgodnie z art. 47 ust 3a ustawy o rachunkowości, ustalona w rachunku zysków i strat różnica 

pomiędzy przychodami a kosztami jednostki mikro, zwiększa -  po zatwierdzeniu rocznego 

sprawozdania finansowego -  odpowiednio przychody lub koszty w następnym roku 

obrotowym; różnica dodatnia może być zaliczona na zwiększenie kapitału (funduszu) 

podstawowego.

Jednocześnie, zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy o działalności pożytku publicznego 

i o wolontariacie, organizacja pożytku publicznego przeznacza nadwyżkę przychodów 

nad kosztami na działalność pożytku publicznego.

Wynik finansowy FUNDACJI za 2016 r. ustalono na poziomie 683 820,13 zł. Przedmiotowa 

kwota została wykazana w Bilansie jednostki za 2016 r. w pozycji „Wynik finansowy 

netto za rok obrotowy”.

Ustalenie wyniku finansowego za 2016 r. zobrazowano w poniższym zestawieniu.

W yszczególnienie Kwota (zł)
Przychody ogółem 2 481 618,84
Koszty ogółem 1 797 798,71
W ynik finansowy 683 820,13
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Uchwałą nr 01/06/2017 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok 2016 

z dnia 28 czerwca 2017 roku, Zarząd FUNDACJI KROK PO KROKU określił sposób 

wykorzystania wyniku finansowego (zysku) uzyskanego w 2016 roku, zaliczając go 

na zwiększenie przychodów roku następnego.

Jednakże, w trakcie czynności kontrolnych stwierdzono, że w §2 przywołanej powyżej 

Uchwały w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok 2016 postanowiono, 

że wynik finansowy, zysk w kwocie 819 651,57 zł zwiększy przychody roku następnego. 

Kontrolujący ustalili, że kwota 819 651,57 zł stanowi wartość sumy bilansowej, 

a FUNDACJA osiągnęła zysk w wysokości 683 820,13 zł, co potwierdza zapis w §1 pkt 1 i 2 

Uchwały.

W związku z powyższym, kontrolujący zwrócili się z prośbą wyjaśnienie przedmiotowej 

kwestii. W odpowiedzi z dnia 04 września 2017 r. Jednostka złożyła poniższe wyjaśnienia: 

Wyjaśnienie dotyczy błędu pisarskiego w Uchwale Zarządu z dnia 28.06.2017r w sprawne 

zatwierdzenia sprawozdania finansowego, polegającego na pomyłce przy podaniu roku 

sprawozdania, którego Uchwała dotyczy (zamiast 2016 podano 2015) oraz błędnie wpisanej 

kwoty w §2 -  prawidłowa kwota to 683 820,13 zł.

Powyższe wyjaśnienia kontrolujący przyjęli i uznali za wystarczające.

Załącznik nr 39-40 do protokołu

10. Zgodność danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach finansowych 

i merytorycznych z wykorzystania środków objętych kontrola z dokumentacją 

źródłowa

Sprawozdanie finansowe za rok 2016 zostało sporządzone na druku spełniającym wymogi 

określone w ustawie o rachunkowości.

Zgodnie z załącznikiem 4 do ustawy o rachunkowości, zakres informacji wykazywanych 

w sprawozdaniu finansowym - rachunku zysków i strat, dla jednostek mikro, powinien 

zawierać co najmniej pozycje kosztów podstawowej działalności operacyjnej w rozbiciu 

na: amortyzację, zużycie materiałów i energii, wynagrodzenia, ubezpieczenia społeczne i inne 

świadczenia oraz pozostałe koszty.

Na podstawie ewidencji księgowej ustalono, iż sumy poszczególnych pozycji przychodów 

i kosztów oraz wynik finansowy wykazane w Rachunku zysków i strat są zgodne z ewidencją 

księgową.
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Roczne sprawozdanie merytoryczne z działalności organizacji pożytku publicznego za 2016 

sporządzone zostało na wzorze zgodnym z rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki 

Społecznej z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie wzorów rocznego sprawozdania 

merytorycznego oraz rocznego uproszczonego sprawozdania merytorycznego z działalności 

organizacji pożytku publicznego (Dz. U. z 2013 r. poz. 234).

W trakcie analizy dokumentu stwierdzono m.in. następujące błędy/omyłki/braki w zakresie 

danych finansowych w nim przedstawionych tj.

- pkt III 3.1 -  wskazano, iż stan środków pochodzących z 1% podatku dochodowego od osób 

fizycznych na pierwszy dzień roku sprawozdawczego wynosił 680 266,22 zł, co nie jest 

zgodne ze stanem faktycznym. FUNDACJA otrzymała status organizacji pożytku 

publicznego z dniem 25 marca 2016 r., tym samym uprawnienia do otrzymywania środków 

z tytułu 1% podatku dochodowego od osób fizycznych po raz pierwszy nabyła w 2016 r. 

za rok 2015. W związku z powyższym, Jednostka powinna wykazać kwotę 0,00 zł.

- pkt III 3.2, 3.3, 3.4 -  w ramach wysokości i sposobu wydatkowania kwoty pochodzącej 

z 1% podatku dochodowego od osób fizycznych wskazano koszty, a nie jak należało 

poniesione wydatki w ramach 1% podatku.

- pkt III 4.1 -  w kolumnie dotyczącej wysokości kosztów finansowanych z 1 % wykazano 

kwotę 193 822,37 zł, a nie jak wynikało z ewidencji księgowej kwotę 193 832,37 zł. oraz 

w pkt III 4.1 a) w ramach kosztów z tytułu prowadzenia nieodpłatnej działalności pożytku 

publicznego finansowanych z 1% wskazano kwotę 193 482,37 zł, zamiast kwoty 193 492,37 

zł. Ponadto, w pkt III 4.1 e) nie wykazano kosztów administracyjnych FUNDACJI pomimo 

ich zaewidencjonowania na koncie 550 Koszty administracyjne w wysokości 82 475,73 zł. 

Na prośbę kontrolujących Jednostka złożyła wyjaśnienie, w którym podaje, 

że w sprawozdaniu merytorycznym Fundacji za 2016 r. nie wykazała w pozycji 4e) kosztów 

administracyjnych (pomimo wyodrębnienia ich na koncie 550), ponieważ system nie chciał 

nam zatwierdzić sprawozdania - stałe wyskakiwał na komunikat o błędzie.

- pkt III 5.1 i 5.2 -  wynik działalności odpłatnej i nieodpłatnej pożytku publicznego w okresie 

sprawozdawczym określono łącznie na kwotę 671 027,86 zł, a nie jak wynika z ewidencji 

księgowej w wysokości 683 820,13 zł.

Powyższe, z uwagi na brak znaczącego wpływu na kontrolowane zagadnienie uznano jako

uchybienie.
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Z uwagi na przyjęty przez FUNDACJĘ sposób ewidencjonowania na koncie 130 Rachunek 

bieżący (brak wyodrębnienia konta analitycznego dla środków wydatkowanych z 1 % podatku 

dochodowego od osób fizycznych), kontrolujący nie mogli potwierdzić prawidłowości 

danych wykazanych w pkt III 3 sprawozdania.

Załącznik nr 41-44 do protokołu

11. Publikacja rocznych sprawozdań finansowych i merytorycznych.

Zgodnie art. 23 ust. 6 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, 

organizacja pożytku publicznego zamieszcza na stronie internetowej urzędu obsługującego 

ministra właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego zatwierdzone sprawozdanie 

finansowe i sprawozdanie merytoryczne ze swojej działalności, o których mowa w ust. 1 i 2 

ww. ustawy. Termin został wskazany do dnia 15 lipca roku następującego po roku, za który 

składane jest sprawozdanie finansowe i merytoryczne.

Sprawozdania za rok 2016 zostały zatwierdzone:

-  Uchwałą Nr 01/06/2017 z dnia 26 czeiwca 2017 r. Fundatora Fundacji Krok Po Kroku 

w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok 2016, w którym wykonanie 

uchwały powierza Zarządowi Fundacji. W dniu 28 czeiwca 2017 r. Zarząd Fundacji przyjął 

i zatwierdził sprawozdanie finansowe Fundacji Krok Po Kroku za rok 2016, a z zysku 

zwiększyć przychody roku następnego.

-  Uchwałą Nr 01/04/2017 z dnia 20 kwietnia 2017 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania 

merytorycznego Zarządu Fundacji za rok 2016.

Sprawozdanie finansowe i merytoryczne organizacji za rok 2016 zamieszczone zostało 

na stronie internetowej urzędu obsługującego ministra właściwego do spraw zabezpieczenia 

społecznego pod datą 10 lipca 2017 r.

Organizacja nie wypełniła natomiast wymogu wynikającego z art. 23 ust. 2a ustawy 

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, odnośnie podania sprawozdań, 

o których mowa w ust. 1 i 2 ww. ustawy, do publicznej wiadomości w sposób umożliwiający 

zapoznanie się z tymi sprawozdaniami przez zainteresowane podmioty poprzez zamieszczenie 

ich na swojej stronie internetowej http://www.fundacjakrokpokroku.org.p1//.

W związku z pytaniem kontrolującym w przedmiotowym zakresie Jednostka złożyła poniższe 

wyjaśnienie:
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Fundacja Krok Po Kroku obecnie je st na etapie zmiany serwera oraz strony www. Oznacza 

to, że rozwiązano umowę z dotychczasową firm ą i podpisano z nową. Jednak proces 

tworzenia nowej strony internetowej nie został zakończony. Obecnie stara strona ju ż  nie 

działa i jako administratorzy nie mamy możliwości samodzielnie dodawać nowych plików. 

W związku z tym sprawozdanie merytoryczne i finansowe nie zostało opublikowane 

w wymaganym terminie. Ponieważ nowa strona www jeszcze nie została ukończona, 

zwróciłam się do operatora dotychczasowej strony o opublikowanie sprawozdań. 

Sprawozdanie merytoryczne i finansowe zostały opublikowane.

Kontrolujący potwierdzili zamieszczenie sprawozdania merytorycznego oraz finansowego 

na stronie internetowej FUNDACJI. W związku z powyższym uznano działania naprawcze 

za wystarczające.

Załącznik nr 45-46 do protokołu

W związku z przeprowadzoną kontrolą i stwierdzonymi uchybieniami i nieprawidłowościami, 

mając na uwadze art. 32 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku 

publicznego i o wolontariacie, wzywam do usunięcia stwierdzonych uchybień w terminie 30 dni 

od doręczenia niniejszego wystąpienia pokontrolnego i przesyłam do realizacji następujące 

zalecenia:

1. Bezwzględne stosowanie się do unormowań/warunków wskazanych w ustawie z dnia 

24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie 

w zakresie prowadzenia działalności odpłatnej pożytku publicznego z równoczesnym 

poinformowaniem o działaniach naprawczych w przedmiotowym zakresie.

2. Zamieszczanie na opisach faktur daty akceptacji osoby odpowiedzialnej za 

dokonywanie kontroli formalnej, merytorycznej i finansowej dokumentów 

księgowych zgodnie z § 4 pkt 2 Instrukcji obiegu i kontroli dowodów księgowych 

w Fundacji KROK PO KROKU z siedzibą w Oławie.

3. Ustalanie rzeczywistej kwoty przychodu z tytułu 1% podatku dochodowego od osób 

fizycznych, zgodnie z faktycznymi wpływami kwot z Urzędów Skarbowych.

4. Prowadzenie ksiąg rachunkowych jednostki w sposób umożliwiający identyfikację 

wydatków stanowiących 1% podatku dochodowego od osób fizycznych oraz 

umożliwiający sporządzanie na ich podstawie sprawozdań.

5. Przestrzeganie zapisów zawartych w art. 24 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowości.

6. Sporządzanie sprawozdań merytorycznych z zachowaniem należytej staranności.
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7. Dokonać zmiany zapisu art. 7 ust 5 Statutu FUNDACJI „KROK PO KROKU” w celu

kwietnia 2003 roku o organizacjach pożytku publicznego i o wolontariacie (tekst 

jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1817, ze zm.).

Zgodnie z treścią § 16 Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej

z dnia 14 września 2010 roku w sprawie przeprowadzania kontroli organizacji pożytku 

publicznego - członek organu zarządzającego, któremu przekazano wystąpienie pokontrolne 

jest zobowiązany w terminie 30 dni poinformować Wojewodę Dolnośląskiego 

o sposobie usunięcia uchybień oraz wykonania zaleceń pokontrolnych, a także o podjętych 

działaniach lub przyczynach niepodjęcia działań.

Do wiadomości:
1. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej.
2. Pani Beata Jędrzejczyk-Góral -  Przewodnicząca Rady FUNDACJI „KROK PO 

KROKU”, ul. 3 Maja 2 a, 55-200 Oława
3. a/a

uzyskania pełnej zgodności z treścią art. 20. Ust. 1 pkt 6 lit c ustawy z dnia 24

Paweł Hreniak
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