Wroctaw, dniézﬁf'czerwca 2017 r.

IF-1T.431.9.2017.0C

Pan
Bogdan Kozuchowicz

Burmistrz Miasta Swiebodzice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 26 kwietnia 2017 roku na podstawie:
1) art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22013 1. poz. 885 j.t. z pdZzn.zm.),
2) § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 1. w sprawie udzielania dotacji
celowych dla  jednostek  samorzqdu  terytorialnego na  przebudowe, budowe
lub remonty drég powiatowych i gminnych (Dz. U. z 2014 1. poz. 316 j.t. z p6Zn.zm.),
3) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2011 r.,
Nr 185, poz. 1092),
zespdt kontrolny z Wydzialu Infrastruktury Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego
we Wroclawiu, w skladzie:
Urszula Czerkawska — inspektor wojewddzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej -
przewodniczgcy zespotu kontrolujgcego,
Marta Izbifiska- inspektor wojewodzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej, czionek
zespotu kontrolujacego,
przeprowadzil kontrolg problemowa w Urzedzie Miejskim w Swiebodzicach z siedzibg przy
ul. Rynek 1, w zakresie prawidlowosci realizacji projektu pn.: ,,Remont odcinkéw ulicy 3-go
Maja i Dabrowki w Swiebodzicach”, w ramach ,,Program rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony przez Wojewodg Dolnoslaskiego
w dniu 15 grudnia 2016 r. plan kontroli zewngtrznych na I potrocze 2017 r.

Przedmiotem koptroli byta realizacja projektu pn. ,Remont odcinkéw ulicy 3-go Maja
i Dabréwki w Swiebodzicach” w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa ,,Program
rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”.

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg:
Bogdan Kozuchowicz - Burmistrz Miasta Swiebodzice.




Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia:
Marzena Korona-Kruk — kierownik Wydziatu Funduszy Zewnetrznych w Urzgdzie Miejskim
w Swiebodzicach;

Ryszard Satota — glowny specjalista w Wydziale Infrastruktury Technicznej w Urzedzie
Miejskim w Swiebodzicach.

Ocena kontrolowanego zagadnienia:

Prawidfowos¢ realizacji przez Gming Miasto Swiebodzice zadania pn.: ,,Remont odcinkéw
ulicy 3-go Maja i Dabréwki w Swiebodzicach” oceniam pozytywnie.

Podstawg sformutowania oceny byto badanie w nastepujgcych obszarach: przeprowadzenie
procedury wyboru wykonawcy zadania, finansowa oraz rzeczowa realizacja projektu,
wykonanie postanowienh umowy o dofinansowanie.

Dokonano nastepujacych ustalen:
A. W zakresie zaméwien o wartosci powyzej 30 000 euro (roboty budowlane):

e Prawidlowo wybrano tryb postepowania dla realizacji powyzszego zadania,
tj. udzielono zamdwienia na podstawie przeprowadzonego postgpowania w trybie
przetargu nieograniczonego o wartosci zamowienia ponizej kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 j.t.).

e Ustalenie szacunkowe]j wartosci zaméwienia nastgpito w lutym 2016 r. zgodnie z art.
32135 ustawy PZP, na podstawie kosztorysu inwestorskiego z grudnia 2015 roku.

e Do przygotowania 1 przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia
publicznego Zarzgdzeniem Burmistrza Miasta Swiebodzice nr 164/2016 z dnia
11 lutego 2016 roku powotana zostata Komisja Przetargowa w sktadzie 4-osobowym.
Tryb powotania Komisji byt zgodny z art. 19. ust.2 PZP. Powyzsze zarzadzenie
okresla takze, tryb pracy oraz zakres obowigzkdéw cztonkow komisji przetargowe;.

( Dowod: Zarzqdzenie Burmistrza Miasta Swiebodzice nr 422/2016 z dnia 11 lutego
- 2016 roku, Akta kontroli, str.91-92).

e W dniu 8 marca 2016 roku kierownik Zamawiajacego oraz wszystkie osoby
wykonujgce czynno$ci w  postepowaniu o udzielenie zamoéwienia zlozyty
o$wiadczenia o braku okolicznos$ci wytgczajacych je od udziatu w postgpowaniu.

e Jako kryteria oceny przyj¢to kryterium najnizszg ceng - 90 % i kryterium pozacenowe,
tj. okres gwarancji - 10%. Do SIWZ zalagczono przedmiar robdt, Specyfikacje
Techniczng Wykonania i Odbioru Robdt Budowlanych oraz projekt budowlany.

e Ogloszenie o wszczeciu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego
zamieszczone w Biuletynie Zamdéwien Publicznych w dniu 22 lutego 2016 1. pod
nr 38958-2016 zawierato wszystkie elementy wymagane przepisami art. 41 PZP;
zachowano takze terminy obowiazujace w art. 43 PZP. Przedmiot zamoéwienia
okreSlony w ogloszeniu byt zgodny 2z zakresem wskazanym we wniosku
o dofinansowanie. Termin sktadania ofert wyznaczono na dzien 8 marca 2016 r., do
godz. 10.00.




Ogloszenie o zamdwieniu zostalo zamieszczone w siedzibie zamawiajgcego —
na tablicy ogloszen od dnia 22 lutego 2016 r. do dnia 8 marca 2016 r. oraz na stronie
internetowe] www.swiebodzice.pl od dnia 22 lutego 2016 1. do dnia 8 marca 2016 1.
W toku postepowania, na podstawie art. 38 ust. 1 PZP, w dniach od 26 lutego do
1 marca 2016 r., wplynety 4 zapytania od uczestnikéw postepowania w sprawie
wyjasnienia zapisoéw SIWZ. Zapytania dotyczyly m.in..  wymiany zwienczen
studzienek $ciekowych i studni rewizyjnych, koniecznos$ci utylizacji kraweznikow
i obrzezy, materialu z ktérego ma by¢ wykonana warstwa Scieralna, przedziat
wytrzymato$ci w jakim ma by¢ wykonana stabilizacja, prowadzenia prac przy
zamknietym ruchu na ulicach, dokumentacji geologicznej, okresu gwarancji dla
oznakowania.

(Dowdd: Zapytania do SIWZ, Akta kontroli str. 143-170)

Zamawiajacy udzielit odpowiedzi na ww. zapytania w dniach od 1 do 3 marca 2016 r.,
w terminie przewidzianym przez przepisy PZP.

Do uplywu terminu otwarcia ofert, tj. do dnia 8 marca 2016r., 10 wykonawcow
ztozyto swoje oferty.

Zastosowano przepisy art. 26 ust. 3 ustawy PZP i wezwano w dniu 10 marca 2016r.
jednego uczestnika postepowania do uzupetnienia oférty o dokumenty potwierdzajace
spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu w nastepujacym zakresie:

- zlozenie kompletnego odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego.

Zamawiajacy wyznaczy! termin uzupetnienia dokumentéw do dnia 17 marca 2016r.
Oferte uzupetniono w wymaganym terminie, co pozwolito uzna¢, iz spelnia wymogi
okreslone w SIWZ.

( Dowod: Wezwanie do uzupelnienia oferty, Akta kontroli, str. 28-37).

Szacunkowa warto$é przedmiotu zamoéwienia przygotowana przez Zamawiajacego
byla znacznie wyzsza niz cena zaoferowana przez osmiu wykonawcow. W zwigzku
z powyzszym Zamawiajacy przeprowadzit postgpowanie wyjasniajace w trybie art. 90
ust 1 PZP, wzywajac wykonawcow do wyjasnien dotyczacych elementéw oferty
majacych wplyw na wysoko$¢ ceny. Wszyscy wykonawcy zlozyli stosowne
wyjasnienia w wyznaczonym przez Zamawiajacego terminie.

(Dowéd: Wezwanie do zlozenia wyjasnien dotyczqcych elementéw majgcych wplyw na
wysokos$é ceny, Akta kontroli str. 22-27, 38-87).

Przedsigbiorstwo Ustugowo-Produkcyjne i Handlowe ,,COM-D” Sp. z o.0.
ul. Poniatowskiego 15, wyjasnilo, ze w kosztorysie nie uwzgledniono wszystkich
czynnikéw majacych wplyw na ceng, z uwagi na powyzsze Zamawiajacy uznal
wysoko$¢ zaproponowanej ceny za razaco niskg i na podstawie art. 90 ust. 3 ustawy
PZP odrzucit ofertg wykonawcy.

Jako najkorzystniejsza, zgodnie z kryteriami wskazanymi w SIWZ (art. 91 ust.1 PZP),
Zamawiajacy wybral oferte Przedsicbiorstwa Wielobranzowego ,,Stanczyk” S.J.
ul. Jeleniogorska 52, 58-160 Swiebodzice, z ceng brutto: 539 970,00 z i okresem
gwarancji 60 miesiecy. Oferta zawierata komplet dokumentéw wymaganych wg
SIWZ.

W dniu 21.03.2016 r. Zamawiajacy zawiadomil wykonawcow, ktorzy ubiegali sig
o udzielenie zamdéwienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, za posrednictwem faksu
oraz umieszczajac informacje na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu Miejskiego
w  Swicbodzicach. Zawiadomienie zawieralo wszystkie elementy okreslone
w art. 92 PZP.

(Dowdd: Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, Akta kontroli str. 183-
1995).




N

e Umowa z wykonawcg Nr ZP.272.3.2016 zostata zawarta w dniu 31 marca 2016r.
z zachowaniem terminu okre§lonego przepisem art. 94 ust. 1 ustawy PZP. Przedmiot
zamOwienia wymieniony w umowie i w SIWZ jest tozsamy, a umowa zgodna ze
wzorem umowy w SIWZ i oferta; ustalono wynagrodzenie ryczatltowe zgodne
z ofertg wybranego wykonawcy; termin realizacji zamoéwienia odpowiada terminowi
zamieszczonemu w ogloszeniu, tj. do dnia 30 sierpnia 2016 1.

o Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 1 kwietnia 2016 r. pod nr 73808-2016, zgodnie z wymogami PZP.

e Oryginal protokotu z postgpowania wyboru wykonawcy jest zgodny z kopig
przedtozong Wojewodzie. Dotaczone do protokotu zalgczniki sa kompletne i zgodne
z wymogami okreslonymi w art. 96 ust. 2 PZP oraz Rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego (Dz.U. Nr 223, poz. 1458).

(Dowdd: Protokdt postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego, Akta kontroli
str. 214-221).

B. W zakresie finansowej realizacji projektu:

W trakcie czynnosci kontrolnych zapoznano si¢ z dokumentacja finansowa
realizowanej inwestycji. Potwierdzono zgodno$¢ oryginatu faktury z kopig przedtozong do
wniosku o wyptate dotacji. Ustalono, iz oryginaly dowodow potwierdzajacych zaplate sg
zgodne z kopiami zalgczonymi do rozliczenia dotacji. Wszystkie przelewy dotyczace projektu
zrealizowano w terminach okreslonych na fakturze i do konca roku 2016. Opisy
zamieszczone na fakturze zawieraty informacje o zrodtach finansowania.

Umowa z Wartosé Nr faktury Termin Kwota Koszty Dokonane
wykonawceg umowy z platnosci faktury kwalifikowane | platnoSci/ewen
wykonawcg tualne

opéZnienie

Roboty Nr 06.10.2016 539 970,00 539 970,00 26.09.2016

budowlane 539 970,00 30/R/2016 z | (liczge termin - 200 000,00

STANCZYK SP. dnia platnosé f-ry 05.10.2016

Jul. 05.09.2016 | na 30 dni od - 339970,00

Jeleniogérska 52, -wplynglo daty

58-160 06.09.2016 | dorgczenia)

Swiebodzice

SUMA 539 970,00 X X 539 970,00 539 970,00 X

Zgodnie z umowa o dofinansowanie projektu nr G-2/2016 z dnia 11 sierpnia
2016 roku, tgczna zaplanowana warto$¢ zadania przypadajgca do realizacji w roku 2016
wynosita 539 970,00 zt, z podzialem na dofinansowanie ze $rodkéw budzetu panstwa
w wysokoscei 269 985,00 zt oraz $rodki wiasne Beneficjenta w wysokosci 269 985,00 zi.
Wspotfinansowanie byto zgodne =z zalozeniami przedstawionymi we wniosku
o dofinansowanie. ‘

Za wykonane zadanie wykonawca wystawit fakture na kwotg 539 970,00 zt, ktdéra
w wysokosci 269 985,00 zt zostata sfinansowana ze $rodkéw dotacji. Opisy zamieszczone na
fakturze zawieraty informacje wymagane § 8 pkt. 8 Umowy o dofinansowanie.
(Dowdd: Faktura, Akta kontroli, str. 230-231).




C. W zakresie rzeczowej realizacji projektu

Czynnosci kontrolne obejmowaly przeglad dokumentacji budowlanej przedmiotowe;
inwestycji oraz ogledziny w miejscu realizacji projektu. Stwierdzono, co nastepuje:

e Inwestycja realizowana byla na podstawie zgloszenia zamiaru wykonania robo6t
budowalnych, polegajacych na remoncie odcinkéw ulicy 3-go Maja i Dabrowki
w Swiebodzicach, z dnia 28 maja 2015 r.

e Nie dokonywano zmian postanowiefi umowy o roboty budowlane z Przedsiebiorstwem
Wielobranzowym ,,Staficzyk” Spétka Jawna, ul. Jeleniogorska 52 w Swiebodzicach,
nr 7ZP.272.3.2016 z dnia 31 marca 2016 r. Planowany termin zakonfczenia realizacji
inwestycji 30 sierpnia 2016r.

e Wykonawca robét w dniu 01 sierpnia 2016 roku dokonat pisemnego zgloszenia
zakonczenia robot oraz gotowosei do odbioru koncowego.

(Dowdd: Pismo o gotowosci do odbioru robdt, Akta kontroli, str. 225).

e (Odbioru koncowego inwestycji dokonano w dniu 17 sierpnia 2016 r. przy udziale
przedstawicieli Gminy Miejskiej Swiebodzice, przedstawicieli wykonawcy oraz
inspektora nadzoru. Inwestycje uznano za wykonang w sposéb wlasciwy, zgodnie
z zakresem objetym umows i dokumentacjg projektowa.

(Dowod: Protokdt odbioru, Akta kontroli, str. 227).

e Kontrolujgcy stwierdzili tozsamo$¢ protokét odbioru koficowego sporzadzonego dnia
17 sierpnia 2016 1. z kopig zataczong do wniosku o wyplate dotacji.

e Udokumentowane protokotem ogledziny miejsca realizacji projektu potwierdzity
wykonanie zaplanowanego we wniosku o dofinansowanie zakresu rzeczowego
zadania, obejmujgcego:

- wykonanie nawierzchni z mieszanek mineralno-bitumicznych,

- wykonanie kraweznikéw betonowych,

- wykonanie chodnikéw z kostki betonowe;j,

- regulacja pionowa studzienek dla wlazow kanatowych i kratek $ciekowych,

- wykonanie oznakowania pionowego i poziomego.

(Dowdd: Protokdl z ogledzin, Akta kontroli, str. 14).

e Osiagnieto podstawowy parametr projektu, tj. planoWanq dlugos¢ remontowanego
odcinka drogi, wynoszacg 387 mb.

D. W zakresie wykonania przez Beneficjenta obowigzkéw wynikajgeych z umowy
o dofinansowanie:

W kontrolowanym obszarze stwierdzono:

- we wszystkich dokumentach zachowana jest nazwa projektu w brzmieniu zgodnym
Z UMOwW3;

- catoé¢ dokumentacji dotyczacej realizacji projektu jest zgromadzona i przechowywana
w sposdb pozwalajacy na petng kontrole realizacji projektu. -

Kierownik jednostki kontrolujgce;j
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