WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 08 listopada 2017 1.

FB-KF.431.29.2017.KSz

Pani
Zofia Swigtek

Woéjt Gminy Stara Kamienica

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 29 wrzesnia 2017 r. i 03 pazdziernika 2017 r. na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2

oraz ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1870, z pb6Zzn. zm.), zespdt kontrolny Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego

we Wroctawiu w skladzie:

e Katarzyna Szymaniska — inspektor wojewodzki Wydzialu Finanséw i Budzetu,
przewodniczacy zespotu,

e Tomasz Zaczek — inspektor wojewodzki Wydziatu Bezpieczefistwa i Zarzadzania
Kryzysowego, cztonek zespotu,

przeproWadzil kontrole problemowa w trybie zwyklym w Urzedzie Gminy Stara Kamienica,

58-512 Stara Kamienica 41.

Temat kontroli: Prawidtowos$¢ wykorzystania srodkéw dotacji celowych z budzetu panstwa
na dofinansowanie zadan wlasnych zwiazanych z remontem i odbudows obiektow
budowlanych, zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzen noszacych znamiona kleski

zywiotowej, w tym na przeciwdziatanie skutkom takich zdarzeh w przysziosci.
Okres objety kontrola: 01.01.2016r. —31.12.2016 1.

Kontrol¢ przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 9 czerwca 2017 r. przez

Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na IT pétrocze 2017 r. (NK-KE.430.3.2017.DD).

Kontrol¢ odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy Stara Kamienica pod pozycja 3.
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W okresie objgtym kontrola funkcje kierownicze petnity nastepujace osoby:

Pani Zofia Malgorzata Swiatek — W6jt Gminy Stara Kamienica wybrana w wyborach, ktére
odbyty si¢ w dniu 16 listopada 2014 r. (Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Starej
Kamienicy z dnia 25 listopada 2014 r.);

Pan Mariusz Marek — Zastgpca Wojta Gminy, powotany na stanowisko z dniem
01 lutego 2011 r. (Zarzadzenie nr 2/11 Wojta Gminy Stara Kamienica z dnia 01 lutego 2011 1.
w sprawie powolania Zastepcy Wojta Gminy),

Pani Dorota l.azarewicz — Skarbnik Gminy Stara Kamienica, powolana na stanowisko
z dniem 21 wrzesnia 2001 r. (Uchwala Nr XXXV/206/01 Rady Gminy Stara Kamienica

z dnia 21 wrze$nia 2001 r.).

Za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia odpowiedzialni byli
pracownicy Urzedu Gminy Stara Kamienica, ktérych wykaz wraz z zakresami obowigzkow
stuzbowych zostaly przedtozone kontrolujacym.

[Dowdéd akta kontroli str. 1-23]

W 2016.r. Gmina Stara Kamienica zawarla z Wojewoda Dolnoslaskim 3 umowy dotacji na
usuwanie skutkéw klesk zywiotowych na sume 355 833,78 zI. Kontrolg objeto umowe dotacji
na kwote 144 269,78 zl (stanowiaca 40,54 % lacznej kwoty $rodkéw dotacji celowych

przekazanej Gminie w 2016 1.), tj.:

e Umowa nr 140/2016 z 28 grudnia 2016 r. na dofinansowanie zadania pn.: ,,Odbudowa
drogi gminnej publicznej nr 113264D w ciqgu dzialek nr 505/8 i 508 w Rybnicy w km
od 0+000 do 0+538 [intensywne opady deszczu i powodz sierpien 2010 r. J”.

Dotacja na usuwanie skutkéw kleski zywiotowej na ww. zadanie zostala przyznana
na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegolnych zasadach odbudowy,
remontdw i rozbiodrek obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku

dziatania zywiotu.

W wyniku kontroli poszczegblnych zagadnien, dzialalno$¢ jednostki w zakresie

prawidlowosci  wykorzystania  $rodkéw  dotacji celowych =z budzetu panstwa




na dofinansowanie zadan wlasnych zwigzanych z remontem i odbudowa obiektow
budowlanych, zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzef noszacych znamiona kleski
zywiotowej, w tym na przeciwdziatanie skutkom takich zdarzen w przysztosci oceniono

pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.

Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych badanych obszarow.

Ujecie Srodkow dotacji w planie finansowym jednostki.

Jednostka przedstawita do kontroli promese Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 15 listopada 2016 r. (pismo nr DOLiZK-1II-7741-10-30/2016) na kwote
150 000,00 zt na zadanie pn. Odbudowa drogi gminnej publicznej nr 113267D w ciqgu
dziatek nr 505/8 i 508 w Rybnicy w km‘ od 0+000 do 0+550 [intensywne opady deszczu
i powodz sierpien 2010 r.]. Na podstawie pisma MSWiA z dnia 9 grudnia 2016 r. zmieniono
nazw¢ zadania pierwotnie ujetego w ww. Promesie na Odbudowa drogi gminnej publicznej
nr 113264D w ciqgu dziatek nr 505/8 i 508 w Rybnicy w km od 0+000 do 0+538 [intensywne
opady deszczu i powddz sierpient 2010 r.].

Zgodnie z pismem Wojewody Dolno$laskiego z dnia 23 grudnia 2016 r. (znak:
FB B‘P.3111.461.2016.AD), sporzadzonym w zwigzku z decyzja Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 22 grudnia 2016 r. (Nr MF/FG7.4143.3.8.2016.MF.4590.), przyznano
Gminie Stara Kamienica plan dotacji przekazywanej z budzetu pafistwa na realizacj¢ zadania

objetego kontrolg na kwote 144 270,00 zt (por. tabela nr 1).

Tabela nr 1
Lp. Nazwa zadania Podstawa do dokonania Klasyfikacja Wysokoséé
zmian w budzecie budzetowa dotacji
,,Odbl{dOW(:-l drogi gminnej . Pr.omesa Duzial 600
publicznej nr 113267D z dnia 15 listopada 2016 1.
1. w ciagu dzialek nr 505/8 i 508 (DOLiZK-III-7741-10- Rozdziat | 60078 150 000.00 zt
w Rybnicy w km od 0+000 do 30/2016) ozdza LA i
0+550) [intensywne opady deszczu - zmiana nazwy zadania .
i powodz sierpien 2010 r.]”. z dnia 09 grudnia 2016 1. Paragraf | 6330
»Odbudowa drogi gminnej Dzial 600
publicznej nr 113264D , Pismo
9. w ciagu dziatek nr 505/8 i 508 Wojewody Dolnoslaskiego | g o dziat 60078 144 269.78 74
w Rybnicy w km od 0+000 do z dnia 23grudnia 2016 1, ’
0+538) [intensywne opady deszczu | (FB-BP.3111.461.2016.AD)
i pow6d sierpien 2010 1.]”. Paragraf | 6330




Ujecie dochodéw i wydatkéw w planie finansowym jednostki w zakresie zadania objetego
kontrolg przedstawiono ponize;j:

1. W Uchwale budzetowej nr XVI.119.2015 Rady Gminy Stara Kamienica z dnia
30 grudnia 2015 r. utworzona zostata rezerwa inwestycyjna w wysokosci 200 000,00 zi,
yjeta w planie wydatkow w dziale 758 — Rdzne rozliczenia, rozdziale 75818 - Rezerwy
ogdblne i celowe. |

2. W zwiazku z powzieciem informacji z DUW o mozliwo$ci pozyskania dofinansowania
ze $rodk6w na usuwanie skutkoéw klesk zywiotowych z MSWiA na zadanie ,,Odbudowa
drogi gminnej na dziatkach o nr 505/8, 508 w Rybnicy” w Postanowieniu Woéjta Gminy
nr 1 z dnia 03 listopada 2016 r. zapisano:

e  sporzadzi¢ kosztorys na odbudowg ww drogi.

e  oglosi¢ zapytanie ofertowe na wytonienie wykonawcy.

e  zabezpieczy¢ $rodki na realizacj¢ zadania z rezerwy budzetowej inwestycyjnej
do czasu otrzymania promesy z MSWiA na przedmiotowe zadanie.

3. Postanowieniem Wéjta Gminy nr 1 z dnia 07 listopada 2016 1. na podstawie kosztorysu
inwestorskiego zabezpieczono kwotg 150 000,00 zt z rezerwy budzetowe]j inwestycyjne]
do czasu otrzymania promesy z MSWiA na przedmiotowe zadanie.

4, Wskutek otrzymanej Promesy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
z dnia 15 listopada 2016 r. (pismo nr DOLiZK-II1-7741-10-30/2016) oraz zgodnie
z Uchwalg Nr XX VII.180.2016. Rady Gminy Stara Kamienica z dnia 29 listopada 2016 r.
wprowadzono zmiane do budzetu po stronie dochodéw i wydatkdéw w kwotach

wskazanych w tabeli nr 2.

Tabela nr 2
Przed Kwota
Podstawa zmiany Zmiana
Dzial | Rozdzial | Paragraf | zmiana narastajaco
planu w zl
wzl w zl
Dochod
Uchwata Nr Qeloty ’
XXVIL.180.2016. Rady 600 60078 6330 0,00 144 270,00 | 144 270,00
Gminy Stara Kamienica
. Wydatki
z dnia
29 listopada 2016 r. 600 60078 6050 0,00 144 270,00 | 144 270,00




Dokonane uj¢cie w planie w zakresie $rodkéw objetych kontrola, po stronie dochodéow
i wydatkéw budzetowych, zostalo wprowadzone w podziatce zgodnej z obowiazujaca
klasyfikacja budzetows. Dziatania te byly zgodne z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, ktory wskazuje, iz dochody publiczne, wydatki publiczne
(...) klasyfikuje si¢ (...) wedlug dziatdow, rozdzialow— okreslajacych rodzaj dziatalnosci;
paragraféw — okreslajacych rodzaj dochodu, wydatku.

[Dowdéd akta kontroli str. 24-79]
W zwiagzku z powyzszym ujecie $rodkow przedmiotowej dotacji w planie finansowym

jednostki oceniono pozytywnie.

Prawidlowo$é wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem

zgodnoS$ci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji

zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa.

Na terenie administracyjnym Gminy Stara Kamienica w dniu 7 sierpnia 2010 r. wystapily
nawalne opady i powddz, ktore wyrzadzity straty w infrastrukturze komunalnej. W dniu
12 pazdziernika 2010 r. spisano protokét Komisji Wojewodzkiej do spraw weryfikacji strat
w infrastrukturze jednostek samorzadu terytorialnego z ww. tytutlu, wskazujac straty

w przedmiotowym zakresie w tacznej wysokosei 7 093 138,00 zl.

* Zobowiqzania wynikajqce z zawartych umoéw dotacyi

Gmina Stara Kamienica w dniu 07 grudnia 2016 r. ztozyta do DUW we Wroctawiu wniosek

z dnia 05 grudnia 2016 r. o przyznanie dotacji w wysokos$ci 144 270,00 zI na dofinansowanie

zadania obje¢tego kontrola. Zatacznikami do przedmiotowego wniosku byty nw. dokumenty:

—  zestawienie rzeczowo-finansowe prac do wykonania w 2016 r. (zalacznik nr 1)

— o$wiadczenie, iz zadanie bedace przedmiotem wniosku jest zadaniem wiasnym
w rozumieniu przepiséw regulujacych finanse jednostek samorzadu terytorialnego

(zatacznik nr 2),

“
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— o$wiadczenie dotyczace wysokodci poniesionych strat w stosunku do wykonanych
dochodow wilasnych (zatacznik nr 3),

— os$wiadczenie o $rodkach finansowych jednostki przeznaczonych jako udzial wihasny
do zadania bgdacego przedmiotem wniosku (zatacznik nr 4),

— o$wiadczenie o zaksiegowaniu dotacji celowych z budzetu pafistwa po stronie dochodéw

wg klasyfikacji budzetowej (zatacznik nr 5).

W toku weryfikacji przedtozonych do kontroli dokumentéw stwierdzono, ze Gmina Stara
Kamienica nie stosowata wlasciwej nazwy zadania wynikajacej z umowy nr 140/2016
zawartej z Wojewoda Dolno§laskim, wedtug ktérej nazwa zadania brzmi:

Odbudowa drogi gminnej publicznej nr 113264D w ciagu dzialek nr 505/8 i 508

w Rybnicy w km od 0+000 do 0+538) [intensywne opady deszczu i powddz sierpien

2010r.].

Jednostka poshugiwata si¢ przy opisach dokumentéw nazwa zadania:

Odbudowa drogi gminnej publiczne] nr 113264D w ciggu dzialek nr 505/8 i 508

w Rybnicy w km od 0+000 do 0+538) [intensywne opady i powddz sierpien 2010 r.].

Nieprawidlowy opis nazwy zadania zawarto w nw. dokumentach: -
1. Whniosek o dotacje o dofinansowanie zadania oraz w zatacznikach do wniosku
2. Protokét odbioru wykonanych robot
3. Protokdt rzeczowo-finansowy koncowego odbioru zadania
4

. Rozliczenie koficowe kosztéw zadania.

Ponadto, w zawartej umowie z Wykonawcg robdt budowlanych Gmina podala niepelny
numer drogi (113264 zamiast 113264D), co miatlo wplyw rowniez na tre$¢ wystawione;j

faktury VAT oraz dokumentu OT.

Powyzsze postgpowanie jednostki zostalo ocenione w punkcie ,,Prawidlowosé rzeczowego

wykorzystania dotacji” niniejszego Wystgpienia.

W dniu 28 grudnia 2016 r. pomigdzy Wojewoda Dolnoslgskim, a Gming Stara Kamienica,
reprezentowang przez Wojta Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, zawarta zostala
umowa dotacji na dofinansowanie zadania objetego kontrolg. Zestawienie gléwnych

postanowien umownych prezentuje tabela nr 3.




Tabelanr 3

% kwoty
Termin
Kwota dotacji Termin
Numer Kwota wykonania
Data umowy wkladu w stosunku zakonczenia
Nazwa zadania umowy dotacji zadania
dotacji wlasnego do wartoS$ci finansowego
dotacji w zl w zakresie
w zk kosztow zadania
rzeczowym
zadania
1 2 3 4 5 6 7 8
»Odbudowa drogi gminnej
publicznej nr 113264D
w ciggu dzialek nr 505/8
i 508 w Rybnicy 140/2016; 28.12.2016 .| 144 269,78 0,00 100,00 | 16.12.20167r1.| 31.12.2016 .

w km od 0+000 do 0+538
[intensywne opady deszczu

i powodz sierpien 2010 r.]”

Zgodnie z zapisami umowy jst zobowigzala si¢ do:

— rzeczowego wykonania zadania w terminie wskazanym w kol. 7 ww. tabeli

[§ 2 ust. 11it. a) oraz zalaczniku nr 1 do umowy dotacji nr 140/2016],

— finansowego zakonczenia zadania, rozumianego jako dokonanie przez jednostke

wszystkich platnosci, zwiazanych z realizacja zadania, w terminie wskazanym

w kol. 8 ww. tabeli [§ 2 ust. 1 lit. b) umowy dotacji nr 140/2016].

Na podstawie ww. umowy dotacji, Gmina Stara Kamienica otrzymata na rachunek bankowy

w dniu 30 grudnia 2016 r. kwote dotacji w wysokosci 144 269,78 zl, co potwierdza

przedtozony kontrolerom wyciag bankowy nr 34/2016.

* Zobowiqzania wynikajqce z zawartych uméw z wykonawcami

Gmina Stara Kamienica podpisala umowe z wykonawcg na wykonanie robot budowlanych

w ramach zadania objetego kontrolg. Wynagrodzenie za wykonane prace w ramach umowy

dotacji mialo charakter ryczaltowy. Zestawienie gltéwnych postanowien umownych

prezentuje tabela nr 4.




Tabela nr 4

Termin Kwota
zaKoniczenia umowy
Numer umowy | Data umowy
Nazwa zadania Wykonawca robot wskazany | zwykonawca
z wykonaweca | z wykonawea
W umowie brutto w z!
z wykonawca [VAT 23%]}
Odbudowa gminnej drogi
publicznej nr 113264D Sudeckie Przedsigbiorstwo
w ciagu dziatek nr 505/8 Robét Drogowych
i 508 w Rybnicy RRG.205.2016 | 18.11.20161. Sp. zo.0. 16.12.2016 1. 144 269,78 zt
w km od 0+000 do 0+538) ul. Kaczawska 19
[intensywne opady deszczu 58-514 Jelenia Géra
i pow6dz sierpien 2010 r.]

Zgodnie z postanowieniami umownymi, Zamawiajacy zobowiazat si¢ do zaptaty Wykonawcy

naleznosci za wykonane roboty budowlane w terminie 30 dni od dnia dostarczenia

prawidtowo wystawionej faktury VAT do siedziby Zamawiajacego.

Wykonawca wykonal roboty budowlane obj¢te ww. umowa oraz zglosit gotowosé do odbioru

prac w terminie umownym tj. 16 grudnia 2016 r. Zamawiajacy dokonat odbioru koncowego

wykonanych rob6t w ramach zadania objgtego kontrola, co potwierdzone zostato poprzez

spisanie protokotu rzeczowo-finansowego koncowego odbioru zadania. Na podstawie

dokonanych odbioréw wykonawca przedtozyt fakture VAT z dnia 19 grudnia 2016 1.

Zestawienie danych w zakresie wystawionej faktury oraz sporzadzonego protokotu

dokumentujacego zakonczenie rzeczowe zadania wskazano w tabeli nr 5.

Tabelanr 5
Data zgloszenia Dat
przez | ta kaol . Data Kywota brutto | Kwota faktury
Nazwa zadania wykonaweg l:nl;) ° lo Numer faktury wystawienia faktury — dotacja

gotowosci do dl(:‘ c.ow.egb ot faktury w zl w ozl
odbioru robot ochbloruro

Odbudowa gminnej drogi

publicznej nr 113264
w ciagu dziatek nr 505/8 16.12.2016 r. | 19.12.2016r. | U/2016/12/14 | 19.12.20167r. 144 269,78 144 269,78
i 508 w Rybnicy
w km od 0+000 do 0+538)
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*Terminowo$¢ realizacji zobowiqzan finansowych, wynikajacych z umowy dotacyjnej

oraz umow z wykonawcami.

Zaptaty wykonawcy robdt budowlanych za zrealizowane prace w ramach zadania objetego
kontrolg dokonano w dniu 30 grudnia 2016 r. Tym samym, przedmiotowa platnos¢ zostata
dokonana w prawidtowej wysokos$ci 1 w terminie wynikajacym z wczesniej zaciagnictych
zobowiazan, tj. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych. Dotacja zostata wykorzystana w terminie wynikajacym z umowy dotacji.

Kwota otrzymanej dotacji zostala w peini wydatkowana na realizacj¢ zadania objetego

kontrola. Jest to zgodne z art. 254 pkt 3 ww. ustawy.

[Dowdd.: akta kontroli str. 80-111]

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru ocenia si¢ pozytywnie.

Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych

Kontrolowana jednostka, w zwiazku 2z realizacjg projekt()W/zadar’l zwigzanych
z wydatkowaniem $rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa oraz budzetu srodkow
europejskich, Zarzadzeniem Wojta Gminy Stara Kamienica z dnia 31 grudnia 2016 r.
uaktualnita zasady (polityke) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Starej Kamienicy.
Do kontrolowanego zadania wprowadzone zostalo konto 080-60078-Rybnicall3264
— Inwestycje-Odbudowa drogi gminnej publicznej nr 113264D w ciqgu dziatek nr 505/8 i 508
w Rybnicy, intensywne opady deszczu i powodz sierpien 2010 7.

Do kontroli przedstawiono ewidencje ksiggowa nastepujacych kont:

Organu — Gminy Stara Kamienica:

— 133-RACH.BIEZACY — Rachunek biezacy

— 223-URZAD — Wydatki Urzad Gminy

— 224-DUW-DOTACJE — DUW-rozliczenie dotacji

- 901-D-0-60078-6330 — Dotacje celowe otrzymane z bud 600.60078.6330
—  902-W-0-60078-6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek 600.60078.6050.




/

Jednostki — Urzedu Gminy Stara Kamienica:

— 130-D-0-60078-6330 — Dotacje celowe 600.60078.6330

- 221-0-6007-6330 — Dochody budzetowe

— 080-60078-RYBNICA.113264 — Odbudowa drogi 113264 Rybnica

— 201-SPRD N — Sudeckie Przeds.Robdt Drog.

— 130-W-0-60078-6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek 600.60078.6050
— 011-BUDOWLE — Budowle gr.2. |

— 810-INWESTYCJE — Srodki budzetu na inwestycje

— 800-F. JEDNOSTKI — Fundusz jednostki.

Do kontroli przedstawiono m.in. wyciag bankowy dokumentujacy wptyw dotacji na rachunek
jednostki oraz dokonanie zaplaty za zrealizowane ustugi dot. kontrolowanego zadania.
Przedtozona do kontroli faktura zostala opisana i sprawdzona pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym (pieczatki wraz z podpisami) przez osoby odpowiedzialne za te
ustalenia. Zostala ona zatwierdzona do wyplaty w ramach okreslonego przez udzielajacego
dotacje rozdziahu i paragrafu. Wykazano na niej date ksiggowania wraz ze wskazaniem kwoty
i kont, na ktorych nalezy dokona¢ zapisow ksiggowych. Na fakturze zawarto opis wskazujacy,
w jakiej czgéci dany wydatek zostat sfinansowany ze $rodkow budzetu panstwa oraz z udziatu

wlasnego.

W przedtozonych do kontroli ksi¢gach rachunkowych Urzgdu Gminy Stara Kamienica
zawarto dane okreslajace rodzaj i numery identyfikacyjne dowoddéw ksiggowych, ktore
stanowily podstawe zapisow. Zapisy zawieraly kwoty, zrozumiaty tekst lub skrét opisu

operacji, oznaczenie kont, ktdrych zapisy dotyczyty.

Jednostka w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci, obowigzujacych od dnia
1 stycznia 2016 r. w Wykazie i opisie kont syntetycznych i analitycznych dla Jednostki
Organizacyjnej — Urzqd Gminy Stara Kamienica, ustalita wyodrgbnienie ksiggowosci
do konta 130 dla prowadzonych inwestycji:

- 130-D-0-klasyfikacja - Analityka do konta dochodéw jednostki prowadzona jest wedtug
rozdzialow 1 paragrafow stosownie do obowigzujacej szczegdlowej klasyfikacji
budzetowej. Drugi poziom analityki konstruowany jest w przypadku potrzeby
wyodrgbnienia  ksiegowosci dla prowadzonych inwestycji badz projektéw
realizowanych z udzialem $rodkow unijnych. Kazdy projekt (inwestycja) otrzymuje

cyfre lub literg nadajaca mu unikalny charakter.
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- 130-W-0-klasyfikacja - Analityka do konta wydatkéw jednostki prowadzona jest wedlug
rozdzialéw 1 paragraféw stosownie do obowiazujace] szczegdlowej klasyfikacji
budzetowej. Drugi poziom analityki konstruowany jest w przypadku potrzeby
wyodrgbnienia  ksiggowosci dla prowadzonych inwestycji badz projektow
realizowanych z udziatem $rodkoéw unijnych. Kazdy projekt (inwestycja) otrzymuje

cyfre lub liter¢ nadajaca mu unikalny charakter.

Kontrolujacy ustalili, Zze wyodrgbniona ewidencja ksiggowa do kontrolowanego zadania
prowadzona byla na koncie 080. Na koncie 130 (wplyw dotacji) jednostka ewidencjonowata
wszystkie dotacje z DUW na inwestycje, z ktorych na podstawie opisu operacji mozna bylo
ustalic wplyw $rodkow dotacji z DUW przeznaczonych na realizacj¢ kontrolowanego

zadania.

Gmina nie prowadzita wyodr¢bnionej ewidencji ksiggowej do konta 130 (wydatkéw dotacji),
co bylo niezgodne z zapisem art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz z § 11
umowy dotacji, zgodnie z ktérym jednostka samorzqdu terytorialnego zobowiqzuje sie
do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkow otrzymanych z dotacji oraz
wydatkéw dokonanych z tych srodkéw w sposéb pozwalajqcy na identyfikacje wszystkich
operacji zwiqzanych z wykorzystaniem srodkow dotacji oraz dokumentow potwierdzajqcych
kazdq transakcje.”. Jednoczeénie jednostka nie przestrzegata wewngtrznych uregulowan
zawartych w zasadach (polityki) rachunkowosci w zakresic prowadzenia wyodrgbnione;

ewidencji dla srodkoéw inwestycyjnych.

Na prosbe kontrolujacych jednostka Gminy przediozyta informacje, w ktédrym podala,

7e zobowiqzanie do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkéw otrzymanych

z dotacji dokonanych z tych srodkow realizowane jest poprzez.

1. Ksiegowanie wplywu dotacji na konto 130-D-0-60078-6330 na ktorym dokonywane sq
ksiegowania tylko i wylqcznie Srodkow budzetu panstwa na usuwanie klesk zywiotowych.

2. Ksiegowanie faktur dotyczqcych zadania na koncie 080-60078-Rybnica.113264, ktore to
konto dedykowane jest do ewidencji operacji zwiqzanych z zadaniem ,,Odbudowa drogi
gminnej publicznej nr 113264D w ciqgu dziatek nr 505/8 i 508 w Rybnicy, intensywne

opady deszczu i powddz sierpien 2010 r.”.

11




e

b itk

ey

Kontrolujacy przyjmuja powyzszg informacje, jednakze pozostaje ona bez wplywu

na stwierdzone nieprawidtowosci.

W wyniku realizacji zadania w ramach umowy dotacji, zwigkszono wartosci $rodka
trwalego o rownowarto$¢ poczynionych na nim inwestycji. Przyjecie $rodka trwatego
nastgpilo na podstawie sporzadzonego dokumentu OT z dnia 30 grudnia 2016 r. Kwota
wykazana w dokumencie OT byta zgodna z przedlozong ewidencja ksiegowa jednostki

oraz dokumentami zrédtowymi objetymi kontrola.

Ewidencja ksiggowa w zakresie $rodkow objetych kontrolg spetniata wymagania okreslone
w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Zgodnie z art. 20 ust 2 ww. ustawy

podstawa zapisdw w badanych ksiegach rachunkowych byly dowody ksiegowe stwierdzajace
dokonanie operacji gospodarczej — faktura, wyciag bankowy oraz dokument OT.

Zapisy w przedtozonych do kontroli ksiggach rachunkowych zawieraly dane wskazane w art.
23 ust. 2 ww. ustawy, tj. uwzglednialy daty dokonania operacji gospodarczych, okreslaty
rodzaj i numery identyfikacyjne dowodow ksiegowych, ktore stanowily podstawe zapisow,
zawierajg zrozumialy tekst lub skrét opisu operacji, kwoty 1 daty zapiséw oraz oznaczenie

kont, ktérych zapisy dotycza,.

Ksiggi rachunkowe prowadzone byly rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i na biezaco,

zgodnie z art. 24 ust. 1-5 powyzszej ustawy, tj.:

e odzwierciedlaty stan rzeczywisty,

o wprowadzono do nich kompletne 1 poprawnie wszystkic zakwalifikowane
do zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciaglos¢ zapisow
oraz bezblednos¢ dziatania procedur obliczeniowych;

e umozliwialy stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow, standéw (sald)
oraz dzialania stosowanych w nich procedur obliczeniowych;

e pochodzace z nich informacje umozliwialy sporzadzenie w terminie obowigzujacych
jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych
oraz dokonanie rozliczen finansowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 112-149]
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7 uwagi na brak prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiegowej $rodkow otrzymanych
. z dotacji oraz wydatko6w dokonanych z tych $rodkéw dziatalno$é jednostki w ramach

przedmiotowego obszaru ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami .

Sporzadzanie rozliczen z wykorzystania Srodkéw objetych kontrola

Zgodnie z zapisami umowy dotacji jst zobowigzata si¢ do przestania do Wojewody
w terminie 21 dni od dnia zakoficzenia finansowego zadania nastgpujacych dokumentow
(§ 8 ust. 1 pkt 3 Umowy dotacji nr 140/2016):
— rozliczenia koncowego kosztow zadania wraz z potwierdzonymi za zgodno$é
z oryginalem kopiami faktur lub rachunkéw oraz przelewow lub potwierdzen dokonania
- zaplaty,

— protokotu rzeczowo-finansowego koncowego odbioru zadania.

Gmina Stara Kamienica sporzadzita w dniu 10 stycznia 2017 r. rozliczenie konicowe kosztow

zadania objetego kontrolg wraz z wymaganymi dokumentami .

W przedmiotowym rozliczeniu, Wojt oraz Skarbnik Gminy zlozyli o$wiadczenie:
2 Wymienione w wykazie faktury/rachunki, w kwocie okreslonej w kolumnie Nr 6
(kwota faktury oplacona ze Srodkéw dotacji) nie byly i nie bedq przedkladane innym
instytucjom uczestniczqcym w  finansowaniu wymienionego W umowie zadania, celem

uzyskania pozyczki lub dotacji na jego dofinansowanie.”.

Rozliczenie konicowe kosztu zadania objetego kontrolg wplyngto do DUW w dniu 11 stycznia

2017 r. tj. z zachowaniem terminu wskazanego w umowie dotacji.
Ponadto potwierdzono, iz dane wskazane w rozliczeniu sg zgodne z dokumentacjg zZroédlowa.

[Dowdéd akta kontroli str. 150-153]

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru ocenia si¢ pozytywnie.
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Prawidlowos¢ rzeczowego wykorzystania dotacji.

Materi¢ objeta kontrola regulowaty Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie zasad itrybu udzielania jednostkom samorzqdu
terytorialnego dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wlasnych
zwiqzanych z remontem i odbudowq obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych
w wyniku zdarzen noszqcych znamiona kleski zywiolowej, w tym na przeciwdzialanie skutkom
takich zdarzen w przysziosci, zwane dalej [wytycznymi]; umowa dotacji nr 140/2016 z dnia

28 grudnia 2016 r., zawarta pomig¢dzy Wojewoda Dolnoslaskim a Gming Stara Kamienica.

W 2016 r. zrealizowano trzy zadania, dofinansowane ze $rodkéw rezerwy celowej budzetu

panstwa na usuwanie lub przeciwdziatanie skutkom klesk zywiotowych.

W toku kontroli sprawdzono dokumentacj¢ dotyczaca realizowanego zadania oraz w dniu
29 wrzesnia 2017 r. dokonano wizji terenowej zrealizowanego zadania, przy uczestnictwie
Zastgpcy Wojta Gminy Stara Kamienica Pana Mariusza Marka i Inspektora ds. infrastruktury,

zarzadzania kryzysowego i OC UG Stara Kamienica Pani Kamili Wajdy.

I. Zadanie pn.: ,,Odbudowa drogi gminnej publicznej nr 113264D w ciagu dzialek
nr 505/8 i 508 w Rybnicy w km od 0+000 do 0+538 [intensywne opady deszczu i powdd;
sierpien 2010 r.J”.

Droga nr 113264D w m. Rybnica zostata uszkodzona w wyniku nawalnych opadéw deszczu
i powodzi majacych miejsce w sierpniu 2010 r. Wystapienie strat potwierdzita Komisja
Wojewodzka ds. weryfikacji strat w infrastrukturze jednostek samorzadu terytorialnego,
powotana Zarzqdzerﬁem nr 113 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 1 lipca 2009 r. z pdzn. zm.,
|zwana dalej Komisjq Wojewddzkq]. W protokole Komisji Wojewddzkiej z dnia
12 pazdziernika 2010 r. ww. straty znajduja si¢ w pkt 1 ,,Drogi gminne (...)” poz. 10.

W dniu 15 listopada 2016 r. Gmina Stara Kamienica otrzymata pfomesq Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji znak: DOLIZK-III-7741-10-30/2016, ktéra obejmowata
przedmiotowe zadanie. W dniach 28 listopada 2016 r. i 09 grudnia 2016 r. pismami MSWiA

zmieniono nazwe zadania.
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Roboty budowlane byly realizowane na postawie Zgloszenia robdt budowlanych nie
wymagajacych pozwolenia na budowe z dnia 17 listopada 2016 r. (Starosta Jeleniogérski
w dniu 28 listopada 2016 r. zaswiadczyl, ze nie wnosi sprzeciwu wobec przedmiotowego

zgloszenia).

Zadanie pn.: Wykonanie whasciwych robdt budowlanych w ramach zadania pn.: ,, Odbudowa
drogi gminnej publicznej nr 113264D w ciggu dziatek nr 505/8 i 508 w Rybnicy w km
od 0+000 do 0+538 [intensywne opady deszczu i powdd: sierpien 2010 r.]” zostalo
zrealizowane na podstawie umowy nr RRG.205.2016 zawartej w dniu 18 listopada 2016 r.
z wykonawca: Sudeckim Przedsigbiorstwem Rob6t Drogowych Sp. z 0.0., ul. Kaczawska 19,
58-514 Jelenia Gora, na kwote 144.269,78 PLN brutto. Termin zakonczenia zadania

okreslono na dziefi 16 grudnia 2016 r.

Zakres rzeczowy zadania obejmowal nastgpujace prace na drodze o dlugosci 538 mb:
- roboty przygotowawcze;

- odtworzenie rowow na dtugoscei 122 m;

- wykonanie nawierzchni z betonu asfaltowego;

- wykonanie poboczy, zjazddéw i kraweznikow.

W dniu 16 grudnia 2016 r. wptyneto do Zamawiajacego pismo wykonawcy o zakonczeniu
realizacji zadania oraz gotowosci do odbioru koficowego. Odbioru robét dokonano w dniu

19 grudnia 2016 1.

Zgodnie z § 7 ust. 3 wytycznych Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Gmina byla
zobowigzana do stosowania nazwy zadania okre$lonej w promesie  znak:
DOLiZK-III-7741-10-30/2016 we wszystkich dokumentach zwiazanych z ubieganiem si¢
o dotacj¢ oraz rozliczeniem dotacji, w tym przy udzielaniu zaméwienia. Gmina w nazwie
postgpowania o udzieleniu zaméwienia, w dokumentacji kosztorysowej oraz umowie
z wykonawca uzyta skroconej nazwy zadania (bez dopisku o klgsce zywiolowej) oraz
niepelnego numeru drogi gminnej (113264 zamiast 113264D), jednakze uzyta nazwa pozwala

w pelni zidentyfikowa¢ realizowane zadanie.
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We wniosku oraz w jego zatacznikach, wniosku o przekazaniu dotacji oraz w rozliczeniu
kofcowym w przyjetej nazwie zadania w dopisku o klgsce zywiotowej brak stowa "deszczu".

Uzyta nazwa zadania pozwala w peni zidentyfikowaé realizowane zadanie.

Realizacj¢ rzeczows kontrolowanego zadania oraz wykorzystanie przyznanej dotacii,

oceniono pozytywnie.
Dowdd akta kontroli str. 154-155]

Prawidlowos¢ wyboru wyvkonawecéw w aspekcie przepisow ustawy Prawo zamdwien

publicznych.

Materie objeta kontrola regulujg przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2015 1., poz. 2164 ze zm.), zwang dalej ustawa PZP,

oraz akty wykonawcze do ustawy i okoloustawowe.

W 2016 r. zrealizowano trzy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w ramach
zadan dofinansowanych ze $rodkéw udzielonych z rezerwy celowej budzetu patstwa
na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klgsk zywiotowych (...).

W toku kontroli sprawdzono dokumentacj¢ jednego postgpowania przeprowadzonego

w trybie art. 4 pkt 8 ustawy PZP, tj. bez stosowania przepisow ustawy PZP.

I. Postgpowanie pn.: ,,Odbudowa drogi gminnej publicznej nr 113264D w ciagu dzialek

nr 505/8 i 508 w Rybnicy w km od 0+000 do 0+538 [intensywne opady deszczu i powod?

sierpien 2010 r.]”.

Zamawiajacy okre$lit warto§¢ szacunkowg zamdwienia na podstawie kosztorysu
inwestorskiego z listopada 2016 r. na kwotg 118.586,25 PLN netto, tj.: 28.404,57 EUR netto.

Zgodnie 7z art. 4 pkt 8 ustawy PZP w prawidtowy sposéb odstapiono od stosowania przepisow
przedmiotowej ustawy, jako ze warto$¢ szacunkowa zamowienia nie przekraczata wysokosci

30 tys. EUR.
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W dniu 07 listopada 2016 r. Zamawiajacy zamies$cil ogloszenie o zamoOwieniu wraz
z zalacznikami w miejscu publicznie dostgpnym w swojej siedzibie oraz na swojej stronie

internetowej.

W terminie skladania ofert, tj. do dnia 15 listopada 2016 r. do godz. 11.15 do Zamawiajacego
wplynely 2 oferty. Wybrano oferte najkorzystniejsza (o najnizszej cenie) ztozona przez
Sudeckie Przedsigbiorstwo Robdt Drogowych Sp. z o.0., ul. Kaczawska 19, 58-514 Jelenia
Gora w kwocie 144.269,78 zt brutto. Z wykonawca w dniu 18 listopada 2016 r. podpisano
umowe Nr: RRG.205.2016 na ww. kwotg. Termin zakonczenia zadania okre$lono

na 16 grudnia 2016 r.
Informacj¢ o rozstrzygnigciu zapytania ofertowego zamieszczono w miejscu publicznie
dostepnym w swojej siedzibie oraz na swojej stronie internetowej w dniu 15 listopada 2016 1.

{j.: niezwlocznie po udzieleniu zaméwienia. Nie dokonywano zmian tresci umowy.

Przestrzeganie przepisow ustawy — Prawo zaméwien publicznych, w odniesieniu

do kontrolowanego postgpowania, oceniono pozytywnie.

[Dowdd akta kontroli str. 156-163]

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, zaleca si¢ S$ciste przestrzeganie
postanowienia uméw dotacyjnych w zakresie prowadzenia wyodrgbnione] ewidencji

ksiggowej srodkdéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonanych z tych srodkdw.

Proszg¢ o ztozenie informacji o dziataniach podjetych w celu realizacji powyzszych zalecen

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
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Na tym wystgpienie pokontrolne sporzadzone w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach

zakohczono.

Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. okontroli w administracji rzadowej

(Dz. U.Nr 185, poz. 1092), od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki

odwolawcze,

Podpis kierowwikdjednbsﬂci kontrolujqcej
(wojewody lub upowaznionej osoby)
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