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Pani

Wioletta Jagielska
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Lubinie

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 18 do 19 i od 27 do 29 wrzes$nia 2017r., na podstawie art. 10 ust.1,
w zwigzku z art. 112 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r., o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2017r.,, poz.1065 z p6zn. zm.), zespot
kontrolertéw z Wydzialu Zdrowia 1 Polityki Spolecznej Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu, w sktadzie:
Pan Mariusz Holubecki - starszy inspektor wojewo6dzki (przewodniczacy zespotu),
Pani Edyta Janczak — inspektor wojewodzki,
przeprowadzil kontrole problemows w trybie zwyktym w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Lubinie, ul. Jana Kilinskiego 12b, 59-300 Lubin, ktérej tematyka obejmowata:
1) organizacje i realizacje stazy dla os6b bezrobotnych,
2) rejestracje oraz ustalanie prawa do zasitku dla bezrobotnych.

Kontrola realizowana byta zgodnie z zatwierdzonym w dniu 31 maja 2017r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na II pétrocze 2017r.

Postepowanie kontrolne objeto okres od 1 stycznia 2016r. do 18 wrze$nia 2017r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej petnili:
Pani Wioletta Jagielska - Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Lubinie,

Pani Joanna Klaczko — Z-ca Dyrektora

Informacji udzielaty:

Pani Wioleta Kopczynska — Specjalista ds. Programéw

Pani Bozena Glowiniska — Kierownik Referatu Ewidencji i Swiadczen



Przepisy regulujace zakres kontroli:

1) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U. z 2017r., poz. 1065 z pézn. zm.),

2) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 listopada 2012r.
w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujacych pracy (Dz.U. z 2012r.,
poz.1299),

3) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 sierpnia 2009r.
w sprawie szczegélowego trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnego,
stypendium i dodatku aktywizacyjnego (t.j. Dz.U. z 2014r., poz.1189),

4) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 20009r.,
w sprawie szczegblowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych
(Dz.U. z 20091, nr 142, poz.1160),

5) ustawa z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postepowania administracyjnego

(tj. Dz. U. 2z 2017r. poz. 1257).

Ogodlna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna.

Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czeSci wystgpienia.

Ustalenia faktyczne 7
Na podstawie sprawozdania MRPiPS-01 ustalono, ze na dzien 31 sierpnia 2017r.
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lubinie zarejestrowanych bylo ogélem 2012 oséb
bezrobotnych,

w tym:

1330 kobiet,

313 z prawem do zasitku,

235 dotychczas niepracujgcych,

618 bez kwalifikacji zawodowych,

397 bez do§wiadczenia zawodowego,

1680 bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.



Ad 1. Organizacja i realizacja stazy dla os6b bezrobotnych.

W kontrolowanej jednostce zadania w zakresie organizowania i finansowania stazy
realizowane byly w Centrum Aktywizacji Zawodowe] — Referacie Instrumentoéw
i Programéw Rynku Pfacy kierowanym przez Kierownika Referatu — Pana Piotra Bodaja.

W 2016r. do urzedu wplyngly 623 wnioski o zorganizowanie stazu dla oséb
bezrobotnych, z tego 439 rozpatrzono pozytywnie, a 184 negatywnie. Cztery oferty
rozpatrzone pozytywnie zostaly wycofane z powodu braku kandydatéw. Gléwnymi
powodami negatywnego rozpatrzenia wnioskow byly: brak deklaracji zatrudnienia po
zakonczonym stazu, niezgodno$¢ stazu z Indywidualnym Planem Dziatania (posiadanie
doswiadczenia, nieadekwatne wyksztatcenie).

W 2016r. na staze przeznaczono kwote 2 265 520,00 zl., a wydatkowano kwote
2 252 860,00 zt., z czego na staze finansowane ze srodkéw Funduszu Pracy wydatkowano
kwote 1 055 660,00 zt. Zawarto ogblem 435 uméw cywilno-prawnych z organizatorami stazu,
na 435 miejsc stazowych dla bezrobotnych. Na ww. miejsca skierowano 1403 bezrobotnych,
z czego staz rozpoczeto 435 oséb. W 90 przypadkach staz zostal przerwany. Powodami
przerwania stazu byly m.in.: podjecia pracy, przyczyny zdrowotne, rozpoczecie nauki
w systemie dziennym, zmiana miejsca zamieszkania, zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez organizatora.

W 2016r. przeprowadzono 47 wizyt monitorujacych.

W 2017r. do dnia rozpoczgcia kontroli do  urzedu wplynglty 393 wnioski
o zorganizowanie stazu dla o0séb bezrobotnych, z tego 318 rozpatrzono pozytywnie,
a 75 negatywnie. Pigtnascie ofert rozpatrzonych pozytywnie zostalo wycofanych z realizacji
gtownie z powodu braku kandydatow. Glownymi powodami negatywnego rozpatrzenia
wnioskow byly: brak deklaracji zatrudnienia po zakonczonym stazu, niezgodno$¢ stazu
z Indywidualnym Planem Dzialania (posiadanie do$wiadczenia, nieadekwatne
wyksztatcenie).

W 2017r. na staze zaplanowano kwote 1 634 100,00 zt. Do dnia rozpoczecia kontroli
wydatkowano 994 900,00 zt., w tym ze $rodkéw Funduszu Pracy wydatkowano kwote
422 800,00 zt. Zawarto 303 umowy cywilno-prawne z organizatorami stazu, na 303 miejsca
stazowe dla bezrobotnych. Na ww. miejsca skierowano 946 bezrobotnych, z czego staz
rozpoczety 303 osoby. W 55 przypadkach staz zostal przerwany. Powodami przerwania byty
m.in.: podjecia pracy, przyczyny zdrowotne, rozpoczgcie nauki w systemie dziennym, zmiana
miejsca zamieszkania, zaprzestanie prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze] przez

organizatora.



W 2017r. do dnia kontroli przeprowadzono 15 wizyt monitorujgcych.

Do szczegétowej kontroli pobrano co dwudzieste akta stazowe z Funduszu Pracy,
ulozone chronologicznie, w ktorych znajdowaty sie umowy o nastgpujacych numerach:

Um/Staz/17/0045;  Um/Staz/17/0105;  Um/Staz/17/0155;  Um/Staz/17/0210;
Um/Stéz/l7/O252; Um/Staz/17/0282; Um/Staz/17/0001; Um/Staz/16/0056; Um/Staz/17/0293;
Um/Staz/17/0207; Um/Staz/17/0107; Um/Staz/17/0377; Um/Staz/17/0354; Um/Staz/17/0283;
oraz losowo wybrane negatywnie rozpatrzone wnioski o numerach: 8531P;835IP; 1130IP;
11291P; 3681P; 4011P; 3691P; 2921P; 2931P; 251IP; 505IP; 385IP; 1991P; 2001P; 123IP;
3201IP; 280IP; 41211P; 4111P,

Whnioski o staz sktadaly uprawnione podmioty, byly one kompletne i zawieraty: dane
organizatora stazu, liczbe zatrudnionych pracownikéw w przeliczeniu na pelny etat, liczbe
przewidywanych miejsc pracy, na ktoérych bezrobotni bedg odbywac staz, imie, nazwisko oraz
stanowisko opiekuna bezrobotnego odbywajacego staz, proponowany okres odbywania stazu,
nie krétszy niz 3 mc-e, opis zadan jakie beda wykonywane podczas stazu przez bezrobotnego,
wymagania dotyczace predyspozycji psycho-fizycznych 1  zdrowotnych, poziomu
wyksztalcenia oraz minimalnych kwalifikacji niezbednych do podjecia stazu przez
bezrobotnego na danym stanowisku. W 13 przypadkach wnioski zawieraty wskazanie
bezrobotnego.

Zlozone wnioski poddawane byly ocenie formalnej i merytorycznej. Wszystkie
zbadane wnioski negatywnie rozpatrzone ocen¢ negatywng otrzymaly zasadnie
(Dowdd nr 1/1 — kserokopia wniosku nr 853IP wraz z odpowiedzig i zatgcznikami).

Whioski rozpatrywano terminowo. W ciggu miesigca od dnia otrzymania wniosku
od organizatora informowano go o sposobie rozpatrzenia wniosku. Na tej podstawie
zawierano z organizatorami umowy, ktore zawieraly: firme lub imie i nazwisko organizatora,
imie¢ 1 nazwisko osoby uprawnionej do reprezentowania organizatora, siedzibe organizatora,
miejsce odbywania stazu, dane bezrobotnego odbywajacego staz, imie i nazwisko oraz
stanowisko opiekuna osoby odbywajgcej staz (Dowdd nr 1/2 — kserokopia umowy
nr UmSTAZ/16/0056 z dnia 16.02.2017 oraz wniosku nr 1299IP). Na urz¢dowej tablicy
ogloszen prezentowano wykaz pracodawcow, z ktérymi zawarto umowy o staz.

Nie stwierdzono przypadkéw ponownego odbywania stazu przez bezrobotnego u tego
samego pracodawcy. Liczba stazystow, jednocze$nie odbywajacych staz u danego
pracodawcy nie przekroczyla liczby pracownikéw zatrudnionych w dniu sktadnia wniosku

w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy.



Urzad nie korzystat z mozliwosci kierowania bezrobotnych na badania lekarskie przed
rozpoczgciem stazu.,

Staze realizowane byty wedlug programu stanowigcego zalgcznik do umowy.
Programy zawieraty: nazwe zawodu lub specjalnosci, ktérej program dotyczy, zakres zadan
wykonywanych przez bezrobotnego, rodzaj uzyskiwanych kwalifikacji lub umiejegtnosei
zawodowych, sposob potwierdzenia nabytych kwalifikacji lub umiejetnosci, nazwisko
opiekuna osoby objete] programem stazu (Dowdd nr 1/3 — kserokopia programu stazu).

Po zakonczeniu realizacji programdéw stazowych pracodawcy wydawali opinie,
zawierajace informacje o zadaniach realizowanych przez bezrobotnych i umieje¢tnosciach
praktycznych pozyskanych w trakcie stazu, bezrobotni sporzadzali sprawozdania ze stazu
(Dowdd nr 1/4 kserokopia sprawozdania ze stazu). We wszystkich badanych przypadkach
osoby bezrobotne odbywaty staz w okresach wskazanych w art. 53 przedmiotowej ustawy.
W 9 przypadkach nastgpilo =zatrudnienie osoby bezrobotnej po odbytym stazu.

Bezrobotnym w okresie odbywania stazu przyznawano stypendium stazowe
w wysokosci 120% kwoty zasitku dla bezrobotnych. Stosownie do tresci art. 53 ust. 6 osoby
odbywajace staz otrzymywaly decyzje o przyznaniu stypendium stazowego badZ o jego
utracie (Dowdd nr 1/5 — kserokopia decyzji nr 70/2016 z dnia 2.03.2016r. oraz decyzji
nr 207/2016 z dnia 23.08.2016r.).

Urzad prawidtowo monitorowal staze poprzez badanie dokumentow oraz wyrywkowe
przeprowadzanie wizyt monitorujgcych u organizatorow stazu. (Dowdd nr 1/6 — kserokopia

protokotu z wizyty monitorujgcej UmSTAZ/17/0117).

Ad 2. Rejestracja oraz ustalanie prawa do zasilku dla bezrobotnych.

Zadania dotyczace rejestracji oraz ustalania i przyznawania prawa do $wiadczen
z tytutu bezrobocia realizowane byly w Referacie Ewidencji i Swiadczen kierowanym przez
Panig Bozene Glowinska.

W okresie od 1 stycznia 2016r. do dnia rozpoczecia kontroli w urzgdzie zarejestrowaty
si¢ 9052 osoby bezrobotne, w tym 1612 o0séb z prawem do zasitku. W tym tez okresie droga
elektroniczng zarejestrowalo sie 229 0so6b.

Do szczegotowej kontroli pobrano:
10 pierwszych akt bezrobotnych z prawem do zasitku zarejestrowanych w styczniu 2016r.,
10 pierwszych akt bezrobotnych z prawem do zasitku zarejestrowanych w lipcu 2016r.,

10 pierwszych akt bezrobotnych z prawem do zasitku zarejestrowanych w listopadzie 2016r.,



10 pierwszych akt bezrobotnych z prawem do zasitku zarejestrowanych w czerwcu 2017r.
o nastgpujgcych numerach:

25910, 2145, 5950, 39281, 67636, 68237, 65780, 68238, 61709, 68239, 68692, 23084, 47688,
10398, 42072, 41399, 68695, 44697, 65350, 68698, 39413, 12627, 2103, 31504, 68231,
51856, 69096, 69098, 40135, 51295, 38818, 68092, 47255, 20067, 19412, 15437, 69576,
69580, 59060, 19927.

Osoby ubiegajace si¢ o zarejestrowanie w PUP pierwszy kontakt nawigzywaty
z pracownikiem zajmujacym si¢ rejestracjg. Rejestracji dokonywano z dniem zgloszenia si¢
osoby do urzgdu. Osoba ubiegajaca si¢ o zarejestrowanie przedktadata do wgladu dokumenty
wymienione w § 5 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
12 listopada 2012r. w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz
przekazywata dane wymienione w § 5 ust. 6 powolanego wyzej rozporzadzenia. Przedlozone
dokumenty byly skanowane i dotgczone do elektronicznej karty rejestracyjnej osoby. Urzad
prowadzit réwniez papierowa postaé karty rejestracyjnej. Kazdej osobie rejestrujgcej si¢ po
raz pierwszy w urzedzie zaktadana byla opisana nazwiskiem i imieniem teczka osobowa, a w
przypadku kolejnej rejestracji, dokumenty dotgczane byly do akt juz istniejgcych.
Dokumentacja gromadzona byla narastajaco, gdzie poczawszy od wypelnionej karty
rejestracyjriej, dotaczane sa decyzje oraz wlasnorgcznie podpisane o$wiadczenia sktadane
przez osoby w trakcie rejestracji oraz w trakcie pozostawania w rejestrze. Analiza akt
wykazala, iz zachowano chronologic w kompletowaniu catosci dokumentacji dotyczacej
osoby zarejestrowanej oraz zapewniono przejrzystosé i czytelnos¢ akt.

Podczas czynnosci rejestracyjnych, pracownik urzgdu pracy sprawdzat przy pomocy
aplikacji centralnej, czy osoba, ktéra zglosita si¢ do zarejestrowania, nie figuruje, badz nie
figurowata w innym urzedzie pracy. Potwierdzeniem weryfikacji powyzszych danych byta
stosowna adnotacja w czgsci E karty rejestracyjnej (Dowod nr 2/1). Nastepnie, przy pomocy
ustugi ZUS Ul ustalano, czy osoba, ktora zglosita si¢ w celu zarejestrowania, nie podlega
ubezpieczeniom z innego tytutu oraz sprawdzano w Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej, czy osoba ta nie posiada wpisu do ewidencji.

Wszystkie dane osobowe, wyksztalcenie, kwalifikacje, przebieg pracy zawodowej
zgodnie z przedstawionymi dokumentami wprowadzane byly do SI Syriusz, a osoba
rejestrujgca sie sktadata o$wiadczenie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, w ktdérym
pos$wiadczata wlasnorgcznym podpisem prawdziwo$¢ przekazanych danych i zapoznanie sie
z warunkami zachowania statusu bezrobotnego (Dowdd nr 2/2). W przypadku kolejnej

rejestracji dokonywano uzupetienia lub modyfikacji danych. Jezeli nie nastgpila zmiana
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danych przekazanych w trakcie ostatniej rejestracji osoba ubiegajgca si¢ o zarejestrowanie
sktadata oswiadczenie, ze przekazane uprzednio dane nie ulegly zmianie (Dowod nr 2/2).

W dniu rejestracji osobie zarejestrowanej przekazywany byt wydruk danych z karty
rejestracyjnej wraz z informacjg o prawach i obowigzkach oraz formach pomocy okreslonych
w ustawie, czego dowodem byt wlasnoreczny podpis strony na druku ,,Potwierdzenie odbioru

informacji dla oséb rejestrujacych si¢ w powiatowym urzgdzie pracy” (Dowoéd nr 2/3).

Rejestrujgca si¢ osoba skladata tez odpowiednie oswiadczenia (np. w zakresie ubezpieczenia
zdrowotnego) niezbedne do zakonczenia rejestracji.

Ustalenie statusu bezrobotnego i prawa do zasitku rozstrzygane bylo w dwodch
odrebnych decyzjach doreczonych stronie w dniu pierwszej wizyty.

Na podstawie analizy akt 0sdb bezrobotnych stwierdzono, iz w 18 przypadkach
zostalo przyznane prawo do zasitku w wysokosci 120%, w 12 przypadku zostato przyznane
prawo do zasitku w wysokosci 100%, w 10 przypadkach zostato przyznane prawo do zasitku
w wysokosci 80%.

Analiza dokumentéw poddanych kontroli wykazata, ze wszystkie osoby. spetniaty
warunki przewidziane w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy do uznania za osobe bezrobotna. Bezrobotni, ktérym
zostato przyznane prawo do zasitku, spetniali warunki okreslone w art.71 lub 73 ust. 5 ww.
ustawy. Przedmiotowe decyzje w sposéb prawidtowy okreslaty date przyznania swiadczenia,
okres jego przystugiwania oraz wysokos¢ zasitku okreslong zaréwno procentowo jak
i kwotowo. Sprawdzone decyzje spelnily okreslone wart. 107 Kodeksu postgpowania
administracyjnego wymogi formalno—prawne, podpisywane byly przez osoby posiadajace
stosowne upowaznienie Starosty Lubinskiego, byty one rowniez, co do zasady uzasadnione

merytorycznie (Dowody nr 2/4 1 2/5).

Pouczenie
Jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia

pokontrolnego, zglosi¢ do niego zastrzezenia.
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