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Pan
Jakub Bronowicki
Wéjt Gminy Wisznia Mata

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 6 do 29 wrzesnia 2017 r. na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzgdowej w wojewddztwie (t. j. Dz. U.
z 2015 1. poz. 525 ze zm.) w zwiazku z art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (t. j. Dz. U. 2 2016 1. poz. 1829 ze zm.) i art. 16 ustawy z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz imiennych
upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego 2z dnia 18 sierpnia 2017 r.  numer:
NK-KS.0030.68.2017.MGS, NK-KS.0030.69.2017.MGS, NK-KS.0030.70.2017.MGS zespo6t
kontrolny w sktadzie: Monika Grzywalska — Swigtek — starszy inspektor wojewddzki
(przewodniczaca zespotu), Tomasz Michalewski — inspektor wojewodzki (cztonek zespotu),
Monika Bladek — inspektor wojewédzki (cztonek zespotu) z Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewddzkiego we Wroctawiu przeprowadzil kontrole problemowsg
w trybie zwyklym w Urzedzie Gminy Wiszni Matej, z siedzibg przy ul. Wroctawskiej 9,
55-114 Wisznia Mata. Czynnosci kontrolne w siedzibie Urzedu Gminy przeprowadzono
w dniach: od 6 do 7 wrzesnia 2017 r. Tematem kontroli byla realizacja przez jednostke
samorzadu terytorialnego szczebla gminnego zadan z zakresu administracji rzadowej
dotyczacych wydawania, cofania i wygaszania zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 26 paZzdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz. U. 2 2016 t. poz. 487 ze zm.) zwanej dalej w.t.p.a.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 9 czerwca 2017 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego Plan kontroli na II potrocze 2017 r.

Przedmiotem kontroli bylo wydawanie, odmowa wydania, wygaszanie, cofanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub
poza miejscem sprzedazy; wydawanie zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow
alkoholowych; wydawanie zezwolen na wyprzedaz posiadanych zinwentaryzowanych
zapas6w napojow alkoholowych, okreslonych w ustawie w.t.p.a., w okresie od 1 stycznia
2016 r. do dnia 6 wrzesnia 2017 r. (dnia rozpoczecia kontroli).

W okresie objetym kontrola Wojtem Gminy Wisznia Mata byt Pan Jakub Bronowicki.
Osobami odpowiedzialnymi za wykonywanie zadan w zakresie zezwolen na sprzedaz

napojow alkoholowych sa nastepujace osoby zatrudnione w Referacie Ogdlnym i Spraw
Obywatelskich: Pani Magdalena Szatkowska - inspektor do spraw ewidencji ludnosci
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i dziatalno$ci gospodarczej, Pani Anna Ulatowska — ml. referent ds. dziatalnosci
gospodarczej, ewidencji ludno$ci i dowodow osobistych, Pani Agnieszka Jezewska — referent
ds. dziatalnosci gospodarczej, ewidencji ludnosci i dowoddéw osobistych, co wynika
z pkt 2 ppkt 1 obowigzkéw szczegbtowych zawartych w zakresie czynnosci i obowigzkow
ww. pracownikéw, podpisanych odpowiednio w dniu 27 maja 2013 r./ 4 pazdziernika 2013 r./
3 maja 2015 r. Nadzor nad realizacja powyzszych zadan sprawuje Pan Mariusz Fedzin —
Sekretarz Gminy (§ 10 pkt 1 zarzadzenia nr 179/2016 Wéjta Gminy Wisznia Mata z dnia 30
grudnia 2016 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Wisznia
Mata).

Podczas kontroli dokumenty udostepniata oraz udzielata wyjasnien Pani Magdalena
Szatkowska.

Wykonywanie zadan w zakresie objetym kontrola przez Wojta Gminy Wisznia Mata
oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami. Powyzsza oceng uzasadniam nastgpujgco:

W okresie od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli Wéjt Gminy Wisznia Mata
wydal w zakresie objetym kontrola 96 decyzji administracyjnych.
[dowdd: akta kontroli str. 3, 25, 28-34]

Z uwagi na ilo$¢ wydanych decyzji, badaniem kontrolnym objgto reprezentatywng
probe 49 decyzji wydanych na podstawie przepiséw ustawy w.t.p.a., co stanowi 51 %
wszystkich wydanych decyzji w powyzszym zakresie, wyloniong metoda niestatystyczng —
z wykorzystaniem techniki losowania warstwowego polegajacej na podziale populacji
na grupy o podobnej charakterystyce, a nastgpnie losowaniu elementéw z kazdej grupy.
W podziale na grupy, ilos¢ skontrolowanych decyzji przedstawia si¢ nastepujgco:

- 8 sposrod 8 zezwolen wydanych na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy,
- 21 sposrdd 21 zezwolen wydanych na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy,
- 12 sposrod 48 zezwolen wydanych na jednorazows sprzedaz napojow alkoholowych,
- 7 sposréd 18 decyzji podjetych w przedmiocie wygaszenia udzielonego zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych,
- 1 spoéréd 1 zezwolenia wydanego na sprzedaz napojéw alkoholowych przedsigbiorcy,
ktérego dziatalnosé polega na organizacji przyjec.

[dowéd - zestawienia: akta kontroli: str. 28-34]

Kontrola objeto rowniez 1 wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, ktéry pozostawiono
bez rozpoznania (znak sprawy SO.7340.16.1.2017). W oparciu o dokumentacje powyzszej
sprawy ustalono, ze przedsi¢biorca w dniu 7 kwietnia 2017 r. ztozyl wniosek o wydanie
zezwolenia, nie zalgczajac do wniosku decyzji wilasciwego panstwowego inspektora
sanitarnego o zatwierdzeniu zakladu. W dniu 18 kwietnia 2017 r. organ wezwal
przedsiebiorce do uzupetnienia brakéw formalnych wniosku, wyznaczajac siedmiodniowy
termin oraz pouczajgc wnioskodawcg, iz nie uzupelnienie wniosku bedzie skutkowac
pozostawieniem wniosku bez rozpoznania. Wobec nieuzupelnienia wniosku w wyznaczonym
terminie, organ pismem z dnia 9 maja 2017 r. zawiadomit przedsigbiorcg o pozostawieniu
wniosku bez rozpoznania.




W toku kontroli ustalono, iz w okresie objetym kontrola W6jt Gminy Wisznia Mata
nie odmoéwil wydania zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, ponadto nie wydat
zadnego zezwolenia na wyprzedaz zinwentaryzowanych zapasow napojow alkoholowych.
Kontrolowany organ w okresie objetym kontrolg nie cofnat zadnego zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych. Ustalono ponadto, iz od wydanych decyzji nie wnoszono odwotan.

W okresie objetym kontrola na terenie gminy Wisznia Mata obowigzywaty
nastepujace uchwaly wydane na podstawie ustawy w.t.p.a.:
- uchwata nr V/XXV/151/09 Rady Gminy Wisznia Mata z dnia 25 marca 2009 r. w sprawie
liczby punktéw sprzedazy napojéw zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem
piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, jak i w miejscu sprzedazy, na
terenie gminy Wisznia Mata (Dz. Urz. Woj. Dolno. z 2009 r. Nr 81 poz. 1732).

- uchwala nr I1I/14/93 Rady Gminy w Wiszni Malej z dnia 19 czerwca 1993 r. w sprawie

zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy napojéw alkoholowych.

W toku kontroli ustalono, iz przestrzeganie zasad i warunkdéw korzystania z zezwolen
(dyspozycja art. 18 ust. 8 ustawy w.t.p.a.) kontroluje Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych w Wiszni Matej. [dowdd: akta kontroli str. 25]

W zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy
w.t.p.a., jak réwniez zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych dla przedsigbiorcow,
ktérych dziatalnos¢ polega na organizacji przyjec (art. 18" ust. 4 ustawy w.t.p.a.) stwierdzono,
iz wydawano je oddzielnie na kazdy rodzaj napojow alkoholowych. Kontrolowane
zezwolenia okreslaty podmiot, ktéremu go udzielono, rodzaj napoju alkoholowego oraz okres
waznosci zezwolenia.

W mys$l art. 18 ust. 9 ustawy w.t.p.a. zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy wydaje si¢ na czas oznaczony, nie krotszy
niz 4 lata, a w przypadku sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy — nie krotszy niz 2 lata. Natomiast zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych dla przedsigbiorcéw, ktorych dziatalno$¢ polega na organizacji przyje¢ moze
by¢ wydane na okres do dwdch lat (art. 18! ust. 4 ustawy w.t.p.a.). Analiza objetych kontrola
zezwolen wykazata, iz organ prawidtowo okreslat termin waznosci wydawanych zezwolen.

Kontrola wykazata, iz w przypadku zezwolen nr: B-8/2017, A-35/2016, B-8/2016,
A-4/2016, B-3/2016, C-3/2016 data rozpoczecia waznosci zezwolenia wskazana w decyzji
byta wczesniejsza niz dzien dorgczenia decyzji stronie. W przypadku zezwolenia nr B-8/2017
data rozpoczgcia waznosci zezwolenia to 01.03.2017 r. a decyzje doreczono 08.03.2017 r.;
w przypadku zezwolen nr A-35/2016 oraz B-8/2016 data rozpoczecia waznos$ci zezwolenia to
01.01.2017 r. a decyzje doreczono 02.01.2017 r.; w przypadku zezwolen nr A-4/2016,
B-3/2016, C-3/2016 data rozpoczecia wazno$ci zezwolenia to 28.03.2016 r. a decyzje
doreczono 29.03.2016 r. [dowod: akta kontroli str. 57-75]

W pismie z dnia 25 wrzesnia 2017 r. nr SO.7340.45.1.2017 podpisanym z up. Wojta
przez Pana Mariusza Fedzin — Sekretarza Gminy, zwanym dalej wyjasnieniami z 25 wrze$nia
2017 r., poinformowano, iz cyt.: W przypadku wydanych zezwolev nr. B-8/2017, A-4/2016,
8-3/2016, C-3/2016 powodem wczesniejszej niz dzieni dorgczenia decyzji stronie daty
rozpoczecia waznosci zezwolenia byly przyczyny niezalezne od organu - po wydaniu decyzji




przedsigbiorca powiadomit telefonicznie Urzqgd Gminy o niemoznosci odebrania zezwolenia
przed datq rozpoczecia waznosci zezwolenia z powodu choroby. W aktach sprawy znajduje
si¢ notatka stuzbowa sporzqdzona przez pracownika z przeprowadzonej rozmowy
telefonicznej z przedsiebiorcq, potwierdzajqca opisang okolicznos¢. Natomiast w przypadku

zezwolen nr: A-35/2016, B-8/2016 decyzje doreczono w dniu 2 styczmia 2017, natomiast

zezwolenie obowigzywato od 1 stycznia 2017r., ktdry jest dniem wolnym od pracy, w zwigzku
z czym nie bylo mozliwosci doreczenia przedsiebiorcy zezwolenia przed rozpoczgciem jego
obowigzywania. Jednoczesnie zapewniam, iz organ gminy dolozy wszelkich staraw, aby
w przysziosci zapobiec tego typu uchybieniom”.

Powyzsze wyjasnienia uznano za przyczyne stwierdzonych nieprawidtowosci.
Podkredli¢ jednoczesnie nalezy, iz zgodnie z art. 110 k.p.a. organ administracji publicznej,
ktéry wydat decyzje, jest niq zwigzany od chwili jej doreczenia lub ogloszenia, o ile kodeks nie
stanowi inaczej. Zasady wykonalnosci decyzji okresla art. 130 k.p.a. Paragraf 1 powyzszego
przepisu wskazuje, iz przed uplywem terminu do wniesienia odwotania decyzja nie ulega
wykonaniu, niemniej jednak paragraf 4 ww. przepisu wskazuje, iz decyzja podlega wykonaniu
przed uplywem terminu do wniesienia odwotania, gdy jest zgodna z zgdaniem wszystkich
stron. W $wietle powyzszego podkreslenia wymaga, iz wazno$¢ zezwolenia nalezy okreslaé
nie wczesniej niz na dzien dorgczenia lub ogloszenia decyzji przedsigbiorcy.

Zgodnie z art. 18" ust. 1 ustawy w.t.p.a. jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych moga by¢ wydawane przedsigbiorcom posiadajagcym zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz jednostkom Ochotniczych Strazy Pozarnych. Wszystkie
skontrolowane jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wydane zostaty
na wniosek przedsiebiorcéw posiadajacych zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych,
a zezwolenie udzielano na okres do 2 dni, zgodnie z dyspozycja art. 18" ust. 2 ustawy w.t.p.a.

Kontrola wykazata, iz w kazdym ze skontrolowanych postepowan, zezwolenie
udzielano na pisemny wniosek.

Formularze wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
W miejscu 1 poza miejscem sprzedazy udostgpniane przez Urzad Gminy Wisznia Mata
zawieraly elementy okre$lone w art. 18 ust. 5 ustawy w.t.p.a. Formularze wniosku o wydanie
jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w wiekszosci przypadkow
zawieraly elementy wynikajace z art. 18" w zw. z art. 18 ust. 5 pkt 1-4 i 6 ustawy w.t.p.a.
W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze formularze wniosku o wydanie
jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych obowigzujace w 2016 r. nie
zawieraly rubryki okreslajacej: numeru w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze
Sgdowym, o ile przedsigbiorca taki numer posiada, oraz numeru identyfikacji podatkowej
(NIP), przedmiotu dzialalnosci gospodarczej oraz adresu punktu sktadowania napojow
alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego). Jednakze formularze wniosku o wydanie
jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych obowiazujace w 2017 r.
zostaly uzupelnione o powyzsze braki i zawieraty wszelkie elementy wynikajace z dyspozycji
art. 181w zw. z art. 18 ust. 5 pkt 1-4 i 6 ustawy w.t.p.a. [dowéd: akta kontroli str. 45, 46, 54]

Stwierdzono réwniez, ze obowigzujacy w urzedzie w 2016 roku formularz wniosku
w sprawie wydania jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
wskazywat dodatkowo obowigzek zalaczenia do wniosku: zaswiadczenia o posiadaniu
waznego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w statym punkcie sprzedazy oraz
dokumentu potwierdzajacego zgode organizatora imprezy na prowadzenie sprzedazy napojow
alkoholowych przez wnioskodawce. Natomiast formularz obowigzujacy w roku 2017
wskazuje obowigzek zalaczenia do wniosku o wydanie jednorazowego zezwolenia




nastgpujgcych dokumentéw: pisemna zgode organizatora imprezy na sprzedaZz napojow
alkoholowych, pisemng zgod¢ wlasciciela lub zarzadcy terenu, na ktérym ma by¢
zlokalizowany punkt sprzedazy napojow alkoholowych, szkic sytuacyjny terenu
z naniesionym punktem sprzedazy napojow alkoholowych, zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych wraz z aktualnym dowodem wplaty za korzystanie z zezwolenia.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (t. j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1829 ze zm.) wlasciwy organ nie moze odmowié
przyjecia pism i wnioskéw niekompletnych ani zgdaé jakichkolwiek dokumentéw, ktdrych
koniecznos¢ przedstawienia lub ztozenia nie wynika wprost z przepisu prawa.

W ztozonych wyjasnieniach z dnia 25 wrzesnia 2017 r. wskazano, iz cyt. Powodem
powyzszego bylo niedopatrzenie pracownika. W chwili obecnej opracowano wzdr wniosku
o wydanie jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, zgodny
z przepisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Powyzsze
wyjasnienia uznano za przyczyne stwierdzonej nieprawidtowosci. Jednoczesnie stwierdzono,
1z organ podjal dziatania naprawcze.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz 5 wnioskow o wydanie
jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (postepowania zakonczone
wydaniem zezwolen o nr.: A-27/2016, A-15/2016, A-10/2016, B-4/2016 oraz A-5/2016)
zawierato braki formalne [dowdd: akta kontroli str. 47-54]. Wskazane wnioski nie okreslaty:
numeru w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym, o ile przedsigbiorca
taki numer posiada, oraz numeru identyfikacji podatkowej (NIP); przedmiotu dziatalnosci
gospodarcze] oraz adresu punktu sktadowania napojow alkoholowych (magazynu
dystrybucyjnego) mimo wymogu okreslonego w art. 18 ust. 5 pkt 3, 4, 6 ustawy w.t.p.a.
Natomiast wniosek o wydanie zezwolenia nr A-1/2016 na sprzedaz napojow alkoholowych
w miejscu sprzedazy nie zawieral numeru w rejestrze przedsiebiorcéw lub ewidencji
dzialalnosci gospodarczej (wymog art. 18 ust. 5 pkt 3 u.w.t.p.a. obowigzujacy w dniu ztozenia
wniosku).

Niemniej jednak podczas kontroli stwierdzono, iz w dokumentacji przedmiotowych
spraw znajdowaly si¢ wydruki z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci
Gospodarczej badz Informacja z Krajowego Rejestru Sgdowego, potwierdzajace wpis
przedsigbiorcy do ewidencji dzialalnosci gospodarczej, okreslajace przedmiot dziatalnosci
gospodarczej, jak réwniez wskazujace numeru w rejestrze przedsiebiorcow w Krajowym
Rejestrze Sadowym, oraz numeru identyfikacji podatkowej (NIP). Przy czym ze ztozonych
przez kontrolowany organ wyjasnien z dnia 25 wrze$nia 2017 r. wynika, iz powyzsze wydruki
dofaczone zostaly do wniosku przez przedsigbiorcéw. Z uwagi na powyzsze nalezy uznaé,
1z ww. wnioski w zakresie okreslenia przedmiotu dziatalnosci gospodarczej oraz numeru
w rejestrze przedsigbiorcéw lub ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, badz okreslenia numeru
w rejestrze przedsigbiorcéw w Krajowym Rejestrze Sadowym, o ile przedsiebiorca taki
numer posiada, oraz numeru identyfikacji podatkowej (NIP), byty kompletne.

Jednakze podkresli¢ nalezy, iz w przypadku gdy wnioskodawca uzupetnia zatgczniki
do wniosku, jak to miato miejsce np. w sprawie zezwolenia nr A-1/2016 (wniosek ztozono 4
stycznia 2016 1., a data wygenerowania wydruku z CEIDG to 8 stycznia 2016 r.), ztoZenie
. pisma bezposrednio w organie administracji publicznej (w kancelarii podawczej urzedu)
powinna potwierdza¢ data prezentaty (B. Adamiak, w: B. Adamiak, J. Borkowski,
Komentarz, 2012, s. 281). Na zalaczonym przez wnioskodawce wydruku z CEIDG nie
ujawniono daty prezentaty. , '

Natomiast w zakresie nie okreslenia w opisanych wyzej wnioskach o wydanie
jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych adresu punktu sktadowania
napojow alkoholowych (wymog z art. 18 ust. 5 pkt 6 ustawy w.t.p.a.) stwierdzono, iz organ




nie zastosowal art. 64 § 2 k.p.a. zgodnie z ktérym jezeli podanie nie czyni zado$¢ innym
wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, organ powinien wezwa¢ wnoszacego do
usuni¢cia brakéw w terminie siedmiu dni z pouczeniem, Ze nieusuniecie tych brakéw
spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

W ztozonych wyjasnieniach z dnia 25 wrzesnia 2017 r. wskazano, iz cyt. Organ nie
podjgt czynnosci okreslonych w dyspozycji art. 64 § 2 kp.a. majgcych na celu usunigcie
brakéw formalnych we wniosku przedsigbiorcy z powodu niedopatrzenia pracownika —
wnioski na wydanie jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych (...) nie
byly sformutowane zgodnie z wymaganiami ustawy. Jednoczesnie informuje, ze organ podjgl
czynnosci polegajgce na dostosowaniu wzoréw wnioskéw do przepiséw ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Powyzsze wyjasnienia uznano za przyczyne stwierdzonej nieprawidlowosci.

Organ zezwalajacy weryfikowat przed wydaniem decyzji, czy zezwolenie miesci sie
w limitach liczby punktéw sprzedazy oraz przestrzegal zasad usytuowania miejsc sprzedazy
1 podawania napojow alkoholowych na terenie gminy Wisznia Mata, okreslonych przez Rade
Gminy Wisznia Mala. Na podstawie wyjasnienn zlozonych do protokotu przez Panig
Magdalene Szatkowska w dniu 6 wrzesnia 2017 r. uznano, ze limity te nie zostaly
przekroczone. [dowéd: akta kontroli str. 30]

Wszystkie objete kontrola zezwolenia na sprzedaz mnapojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu oraz poza miejscem sprzedazy, zostaty udzielone po
uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Wiszni Matej o zgodnos$ci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami Rady Gminy,
o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 1 2 ustawy w.t.p.a., wyrazonej w formie postanowienia
(dyspozycja art. 18 ust. 3a ustawy w.t.p.a.).

Kontrola wykazata, ze wszystkie objete analizg decyzje administracyjne zostaty
wydane zgodnie z wlasciwoscig miejscowa i1 rzeczows organu zezwalajacego, wlasciwego
ze wzgledu na lokalizacje punktu sprzedazy (art. 18 ust. 1 ustawy w.t.p.a.) oraz zostaly
podpisane przez Wéjta Gminy Wisznia Mala, badz przez dziatajacych z upowaznienia Wéjta:
Panig Stawomire Misiura-Hermann — Zastepce Wojta lub Pana Mariusza Fedzin — Sekretarza
Gminy. Ustalono ponadto, iz korespondencje w toczgcych si¢ postgpowaniach
administracyjnych podpisywala réwniez, dzialajagc z upowaznienia Wéjta Gminy - Pani
Magdalena Szatkowska [dowdd: akta kontroli str. 55, 56].

W toku kontroli stwierdzono, iz wszystkie skontrolowane zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych zawieraly wigkszos¢ elementéw okreslonych w art. 107 § 1 k.p.a.
t. j.» oznaczenie organu, date¢ wydania, oznaczenie strony lub stron, powotanie podstawy
prawnej, rozstrzygniecie, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego
osoby upowaznionej] do wydania decyzji, pouczenie, czy i w jakim trybie - stuzy
od wydanego zezwolenia odwotanie. Niemniej jednak kontrola wykazata, iz zadne
ze skontrolowanych zezwolen nie zawieralo uzasadnienia faktycznego i prawnego, badz
adnotacji o odstgpieniu od uzasadnienia z uwagi na fakt, iz decyzja uwzgledniata
w catodci zadanie strony - art. 107 § 4 k.p.a. W wyjasnieniach z 25 wrzesnia 2017 r.
poinformowano cyt.: Powodem nie zamieszczenia w decyzjach o wydanie zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych informacji o odstgpieniu od uzasadnienia decyzji byt blgd
pracownika, ktory wyniki przy edycji decyzji. Obecnie wyeliminowano uchybienie, korygujgc
wzor decyzji poprzez nanmiesienie w tekscie dokumentu dyspozycji art. 107 § 4 kp.a.”.




Powyzsze wyjasnienia uznano za przyczyn¢ stwierdzonej nieprawidtowosci. Jednoczesnie
stwierdzono, iz organ podjat dziatania naprawcze.

W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono przypadek przywolania bledne;j
podstawy prawnej wydanej decyzji w sprawie wygaszenia zezwolenia — dotyczy decyzji znak:
S0.7340.12.3.2017. Jak ustalono, powyzsza decyzja wygaszono z urzedu zezwolenie na
sprzedaz napojow alkoholowych z powodu nie spelnienia obowigzkéw przedsigbiorcy
wynikajacych z art. 18 ust. 12 pkt 5 lit. a1 b (nie ztozenie o$wiadczenia o wielkosci sprzedazy
w roku poprzednim i niewniesienie optaty w terminie), podczas gdy w podstawie prawnej
decyzji powotano art. 18 ust. 12 pkt 1 u.w.t.p.a., a wigc przypadek wygaszenia zezwolenia
z uwagl na likwidacje punktu sprzedazy. W zlozonych wyjasnieniach z dnia 25 wrzesnia
2017r. wskazano, iz cyt. Powodem powyzszego byla omytka pisarska pracownika. Pracownik
zostal pouczony o koniecznosci uwazniejszego przygotowywania pism. Powyzsze wyjasnienia
uznano za przyczyng stwierdzonej nieprawidtowosci.

Kontrola wykazata ponadto, iz w przypadku zezwolenia, znak: A-1/2016 w podstawie

prawneJ wydanej decyzji btednie przywotano publikator ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi 1 kodeksu postepowania administracyjnego - podano:
Dz.U. z 2012 r. poz. 1356 zamiast: t. j. Dz. U. z 2016 poz. 487 (z uwzglednieniem zmian)
w przypadku u.w.t.p.a. oraz Dz.U. z 2013 r. poz. 267 zamiast Dz.U. z 2016 r. poz. 23 (nowy
tekst jednolity) w przypadku k.p.a. Ponadto w wigkszosci skontrolowanych decyzji organ
przywotujac podstawy prawne decyzji wskazywal publikator tekstu jednolitego ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz kodeksu postgpowania
administracyjnego, nie uwzgledniajagc zmian. Pismem z dnia 25 wrzesnia 2017 r. wyjasniono,
iz Powodem blednych publikatoréw byto niedopatrzenie pracownika i popeinienia bledu
pisarskiego przy edycji zezwolenia. Poinstruowano pracownika o koniecznosci aktualizacyi
publikatoréow w wydawanych decyzjach. Powyzsze wyjasnienia zostaly uznane za przyczyne
nieprawidtowosci.

Zgodnie z art. 11! ust. 2 ustawy w.t.p.a. oplate za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych wmnosi si¢ na rachunek gminy, przed wydaniem zezwolenia.
W wyniku kontroli stwierdzono, iz w przypadku zezwolen nr: B-8/2017, A-4/2016, B-3/2016,
C-3/2016 optata za korzystanie z zezwolenia zostata wniesiona po wydaniu zezwolenia. Jak
wskazano w wyjasnieniach z dnia 25 wrzesnia 2017 r. cyt. Powodem wystgpienia opisanej
okolicznosci byto niedopatrzenia pracownika. Organ gminy dopeini na przysztosci wszelkich
czynnosci aby zapobiec tego typu uchybieniom. Powyzsze wyjasnienia uznano za przyczyne
stwierdzonej nieprawidiowosci.

Ustalono ponadto, ze organ zezwalajacy stosownie do dyspozycji art. 11! ust. 7 ustawy
w.t.p.a. weryfikowal, czy oplata za korzystanie z zezwolenia jest wnoszona na rachunek
gminy w kazdym roku kalendarzowym, objetym zezwoleniem, w trzech rownych ratach w
terminach do 31 styczma 31 maja 1 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego.

Zgodnie z art. 11! ust. 4 ustawy w.t.p.a. Przedsz'gbiorcy, prowadzqgcy sprzedaz napojow
alkoholowych w roku poprzednim, sq obowigzani do ztozenia, do dnia 31 stycznia, pisemnego
oswiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegblnych rodzajow napojow  alkoholowych
w punkcie sprzedazy w roku poprzednim, a przypadku nieztozenia powyzszego o$wiadczenia
we wskazanym wyzej terminie zezwolenie na sprzedaz napojoéw alkoholowych wygasa
(art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy w.t.p.a.). W toku kontroli stwierdzono, w oparciu o akta
kontrolowanych spraw, iz przedsigbiorcy skitadali o$wiadczenie, o ktérym mowa wyzej
W ustawowym terminie.




W wyniku kontroli ustalono, iz Wéjt Gminy Wisznia Mata wydat w okresie objetym
kontrolg 18 decyzji wygaszajacych wczesniej wydane przedsiebiorcom zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych. Do kontroli wzieto prébe 7 decyzji. W szesdciu przypadkach
(decyzje, znak: SO.7340.8.3.2017, SO.7340.8.4.2017, SO.7340.24.3.2017, SO.7340.9.1.2016,
S0.7340.9.2.2016, SO.7340.9.3.2016) decyzje wygaszajace zezwolenie zostaly wydane na
wniosek przedsigbiorcy w wyniku likwidacji punktu sprzedazy (art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy
wtpa). W jednym przypadku organ wydal decyzje, znak: S0.7340.12.3.2017,
w przedmiocie wygaszenia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych z uwagi na nie
zlozenia oswiadczenia o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych w roku poprzednim oraz
nie wniesienie w terminie oplaty za korzystanie z zezwolenia (przestanka z art. 18 ust. 12 pkt
Suw.tp.a.). [dowdd - zestawienie: akta kontroli str. 41].

W przypadku decyzji wygaszajacej zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
w wigkszosci przypadkéw zawiadamiano przedsiebiorcéw o wszczeciu postepowania.
W przypadku spraw, znak: S0.7340.9.1.2016, S0.7340.9.2.2016, S0.7340.9.3.2016,
w aktach sprawy nie ujawniono zawiadomienia przedsicbiorcy o wszczeciu postepowania
w przedmiocie wygaszenia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. W. ztozonych
wyjasnieniach z dnia 25 wrze$nia 2017 r. wskazano, ze w aktach spraw brakuje
zawiadomienia o wszczeciu postgpowania z uwagi na niedopatrzenie pracownika.
Wyjasnienia zostaty przyjete.

W wyniku kontroli ustalono, iz dla kazdego zezwolenia kontrolowany organ wydat
odrgbng decyzje stwierdzajaca wygasniecie zezwolenia na sprzedaz danego rodzaju napojow
alkoholowych. Decyzje wygaszajace wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
zawieraly wszystkie elementy, o jakich mowa w art. 107 k.p.a.

W oparciu o skontrolowane postgpowania stwierdzono, iz decyzji administracyjne
-byly prawidtowo dorgczane stronom postepowania.

W zakresie terminowosci zalatwiania spraw objetych kontrolg dokonano
nastepujgcych ustalen. Zgodnie z art. 35 § 1 kp.a. organy administracji publicznej
obowigzane sa zalatwia¢ sprawy bez zbednej zwloki. Zalatwienie sprawy wymagajace]
postgpowania wyjasniajagcego powinno nastapi¢é nie pozniej niz w ciggu miesigca
(art. 35 § 3 k.p.a.). Przy tym w mysl art. 36 k.p.a. O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy
w terminie okreslonym w art. 35 lub w przepisach szczegdlnych organ administracji
publicznej jest obowiqzany zawiadomi¢ strony, podajgc przyczyny zwloki i wskazujge nowy
termin zalatwienia sprawy. Ten sam obowiqzek cigzy na organie administracji publicznej
réwniez w przypadku zwloki w zalatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu.
W wyniku kontroli stwierdzono, iz zdecydowana wigkszos$¢ spraw objetych kontrolg zostata
zatatwiona bez zbe¢dnej zwloki tzn. w terminie, o ktéry mowa w art. 35 k.p.a. oraz
art. 11 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Niemniej jednak w przypadku
zezwolen nr: B-8/2017, A-35/2016, B-8/2016, A-31/2016, C-5/2016, A-7/2017 oraz decyzji
wygaszajagcych zezwolenia nr: S0O.7340.8.3.2017, SO.7340.8.4.2017, S0.7340.24.3.2017
stwierdzono, iz od dnia wszczecia postgpowania do dnia wydania decyzji w sprawie uptynat
okres diuzszy niz miesigc, a organ nie zawiadomit strony postepowania o niezalatwieniu
sprawy w terminie [dowod: akta kontroli str. 37, 38, 40, 41]. W zlozonych pismem
z dnia 25 wrzesnia 2017 r. wyjasnieniach wskazano cyt.: Wymienione sprawy zostaly
zalatwione nieterminowo z powodu niedopatrzenia pracownika. Z tego samego powodu nie
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powiadomiono stron o przyczynach zwloki. Informuje przy tym, iz pouczono pracownikéw
0 obowiqzku przestrzegania k.p.a., celem wyeliminowania wskazanych nieprawidlowosci.

Powyzsze wyjasnienia uznano za przyczyne stwierdzonej nieprawidtowosci.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontroli, nalezy podjg¢ nastepujace dziatania

celem wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowoéci 1 wuchybien w ramach
kontrolowanych zadan: . :

1)

2)

3)

4)

3)

6)

7)

8)

Rzetelnie weryfikowaé kompletno$¢ informacji zawartych we wniosku o wydanie
zezwolenia, a w razie stwierdzenia brakujagcych danych wymaganych przepisem
art. 18 ust. 5 ustawy w.t.p.a., wzywaé przedsiebiorcOw o ich uzupelnienie w trybie
art. 64 § 2k.p.a;

Wskazujac w zezwoleniu termm waznosci uwzglednia¢ fakt, iz przedsiebiorca moze
podja¢ dziatalno$¢ najwezesniej z chwila uzyskania zezwolenia tj. z dniem doreczenia
lub ogloszenia decyzji przedsigbiorcy;

Zapewni¢ aby zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych zawieraly uzasadnienie
faktyczne i prawne, zgodnie z wymogiem okre§lonym w art. 107 § 1 kp.a,
a w przypadku skorzystania z prawa odstgpienia od uzasadnienia decyzji
przewidzianego w art. 107 § 4 k.p.a., wskazywaty ww. informacje w zezwoleniu;
Przed wydawaniem zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych weryfikowaé czy
przedsiebiorca wnidst oplate za korzystanie z zezwolenia stosownie do art. 111 ust. 2,
a w przypadku nie wniesienia powyzszej optaty wzywaé przedsigbiorce w trybie
art. 261 k.p.a. do jej uiszczenia;

Sprawy zafatwiaé terminowo, zgodnie z dyspozycja art. 35 k.p.a. oraz art. 11 ust. 1
ustawy 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej, a o kazdym przypadku niezatatwienia
sprawy w ww. terminie zawiadamia¢ strony zgodnie z dyspozycja art. 36 k.p.a.,
uwzgledniajac zasady okreslone w art. 11 ust. 7-8 ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej;

W podstawie prawnej wydawanych decyzji w sprawie wygasniecia zezwolenia
prawidlowo powolywaé przepisy prawa stanowigce podstawe prawng rozstrzygniecia
sprawy co do jej istoty;

W wydawanych zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzjach
w sprawie wygasniecia zezwolenia powotywa¢ aktualne na dziefi wydania decyzji
publikatory aktéw prawnych, uwzgledniajac zmiany;

W przypadku gdy wnioskodawca uzupetnia zatgczniki do wniosku, ztozenie pisma
bezposrednio w organie administracji publicznej (w kancelarii podawczej urzedu)
powinna potwierdzac data prezentaty.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej wnosze

o poinformowanie o sposobie wykonania zalecefi, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia dziatan, w terminie do dnia 27 listopada 2017 r.




