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Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Ztotoryi

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 25 - 26 wrze$nia 2017 r. na podstawie art. 186 pkt 3 lit. a) ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2017 r., poz. 697, ze zm.) kontrolerzy Emilia Molska - Kazmierczak inspektor
wojewddzki i Piotr Szafarowicz starszy inspektor wojewddzki z Wydziatlu Zdrowia
i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu przeprowadzili
kontrole problemowg w trybie zwyklym w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Ztotoryi przy al. Mitej 18, zwanym w dalszej czesci niniejszego wystapienia ,,Centrum,
Centrum pomocy lub PCPR”.

Przedmiot kontroli obejmowat dziatalno$¢ Centrum w zakresie realizacji dodatku
w wysoko$ci 500 zt dla dzieci w pieczy zastepczej oraz usamodzielniania petnoletnich
wychowankéw pieczy zastepczej. Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu
9 czerwca 2017 roku przez Wojewode Dolnoslaskiego Planem Kontroli na Il pétrocze
2017 roku.

W okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia
25 wrzes$nia 2017 r. funkcje Kierownika PCPR petnit Pan Wojciech Szanduta odpowiedzialny
za realizacje zadan w ocenianych obszarach.

W zakresie dziatalnos$ci jednostki podlegajacej kontroli wydaje si¢ ocene pozytywna,

ajej uzasadnieniem jest ustalony stan faktyczny i prawny.



Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli pod numerem 2.

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone na podstawie udostepnionej
dokumentacji merytorycznej realizowanych zadan, tj. akt postepowan administracyjnych
w sprawach o ustalenie prawa do dodatku w wysokosci 500 zt dla dzieci umieszczonych
w rodzinnej pieczy zastepczej oraz akt postepowan administracyjnych w sprawach
dotyczagcych  przyznania pomocy na  kontynuowanie  nauki, usamodzielnienie
i zagospodarowanie osobom pelnoletnim opuszczajgcym piecze zastepczg, a takze
osSwiadczen ztozonych przez Kierownika Centrum i jego Zastepce Pana Tadeusza
Zakrzewskiego.

Pan Wojciech Szanduta zostat upowazniony przez Staroste Zlotoryjskiego
do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pieczy
zastepczej nalezacych do wiasciwosci powiatu. Na wniosek kierownika PCPR Starosta
udzielit rbwniez upowaznienia Panu Tadeuszowi Zakrzewskiemu.

{dowdd: akta kontroli str. 13-15)

llekro¢ w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o ,ustawie” nalezy przez
to rozumieé ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, natomiast ilekro¢ jest mowa o ,ustawie o pomocy panstwa” nalezy przez
to rozumie¢ ustawe z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
(Dz.U. 2016, poz. 195).

W mysl art. 181 pkt 3 ustawy finansowanie dodatku wychowawczego i dodatku
do zryczattowanej kwoty, o ktéorym mowa w art. 115 ust. 2a, nalezy do zadan zleconych
z zakresu administracji rzagdowej realizowanych przez powiat. Natomiast zgodnie z art. 180
pkt 13 lit. b) ustawy do zadan wiasnych powiatu nalezy finansowanie pomocy przyznawanej
osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka,
placowki opiekunczo-wychowawcze lub regionalne placéwki opiekunczo - terapeutyczne.

Na podstawie art. 80 ust. la ustawy oraz wedtug kryteriow okre$lonych w art. 87,
art. 88, art. 182 ust. 3 ustawy i art. 49 ustawy o pomocy panstwa, na kazde umieszczone
dziecko w wieku do ukonczenia 18. roku zycia przystuguje dodatek wychowawczy
dla rodziny zastepczej, osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka lub rodziny pomocowej.
Natomiast zgodnie z art. 115 wust. 2a ustawy oraz wedlug Kkryteribw okre$lonych
w art. 182 ust. 3 ustawy i art. 49 ustawy o pomocy panstwa ustala sie na wniosek dyrektora
placowki opiekuriczo - wychowawczej typu rodzinnego prawo do dodatku do zryczattowanej

kwoty na kazde umieszczone dziecko w wieku do ukorczenia 18. roku zycia.



Wedtug danych  statystycznych przekazanych przez PCPR, na dzien
1 kwietnia 2016 r., w rodzinnych formach pieczy zastepczej przebywato tacznie 62 dzieci
w wieku do 18 roku zycia.
We wskazanym powyzej okresie na terenie powiatu ztotoryjskiego funkcjonowato 37 rodzin
zastepczych spokrewnionych oraz 11 rodzin zastepczych niezawodowych.
Nie funkcjonowaty rodziny zastepcze zawodowe, rodziny zastepcze zawodowe petnigce
funkcje pogotowia rodzinnego, rodziny zastepcze zawodowe specjalistyczne, rodzinne domy
dziecka oraz placéwki opiekuniczo - wychowawcze typu rodzinnego.
W okresie od 1 kwietnia 2016 r. do 1 lipca 2016 r. zlozono wnioski dla 66 dzieci,
w tym przez rodziny zastepcze spokrewnione dla 46 dzieci oraz rodziny zastepcze
niezawodowe dla 20 dzieci (w przypadku czworga dzieci nastgpita zmiana rodziny i kazda
z nich sktadata osobne wnioski).
Natomiast w okresie od 2 lipca 2016 r. do 15 wrzes$nia 2017 r. ztozono tgcznie 8 wnioskow,
z tego 4 przez rodziny zastepcze spokrewnione i 4 przez rodziny zastepcze niezawodowe.
We wskazanych powyzej okresach na terenie powiatu ztotoryjskiego nie funkcjonowata
zadna rodzina pomocowa.

{dowdd: akta kontroli str. 16-17)

Analizie poddano 20 wybranych losowo akt postepowan administracyjnych w sprawach
o0 przyznanie dodatku wychowawczego. Na tej podstawie dokonano nastepujacych ustalen:
1) Rodzina zastepcza skiadata ,Wniosek o przyznanie dodatku wychowawczego”
na druku przygotowanym przez Centrum. Whniosek zawierat nastepujgce dane: imie
i nazwisko wnioskodawcy, adres zamieszkania, PESEL, nr dowodu osobistego
lub innego dokumentu, obywatelstwo, date urodzenia, numer telefonu oraz imie
i nazwisko dziecka, date urodzenia, PESEL, obywatelstwo, informacje dotyczaca
postanowienia sadu ze wskazaniem sygnatury akt, date faktycznego umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej oraz date ztozenia wniosku i podpis osoby ubiegajgcej
sie o dodatek oraz date i podpis osoby przyjmujacej wniosek. Dodatkowo
wnioskodawca wskazywat numer rachunku bankowego do przelewu S$rodkéw
finansowych. Do akt zatgczone byly takze postanowienia sgdowe o0 umieszczeniu
w pieczy zastepczej. W jednym z wnioskéw poddanych analizie wnioskodawca wpisat
btedny rok urodzenia dziecka, a zapis ten nie zostat zweryfikowany przez pracownika
Centrum.
2) Dodatek wychowawczy byt przyznawany od dnia faktycznego umieszczenia dziecka

w rodzinie zastepczej, nie wczesniej jednak niz od miesigca ztozenia wniosku.



3) Prawo do dodatku wychowawczego na podstawie art. 87 ust. la ustawy ustalano
na okres 12 miesiecy, z wylgczeniem sytuacji, gdy dziecko w tym okresie osiggato
petnoletno$é. Po uptywie tego okresu, zgodnie z art. 87 ust. Ib ustawy, jezeli nie
zmienita sie sytuacja rodziny zastepczej majaca wptyw na prawo do dodatku
wychowawczego ustalano je na okres kolejnych 12 miesiecy z urzedu.

4) Zgodnie z art. 87 ust. 4 ustawy w przypadku, gdy dodatek wychowawczy przystugiwat
rodzinie zastepczej za niepetny miesigc kalendarzowy, byt wyptacany w wysokosci
proporcjonalnej do liczby dni pobytu dziecka w pieczy zastepczej w danym miesigcu.
W czterech decyzjach nie wyszczeg6lniono okresu za jaki dodatek przystugiwat
w wysokosci proporcjonalnej oraz wysokosci kwoty.

5) Zgodnie z art. 88 ust. 4 ustawy przyznanie dodatku wychowawczego nastepowato
w formie decyzji administracyjne;j.

Decyzje przyznajgce dodatek wychowawczy wydawane przez PCPR sprawdzono pod
wzgledem formalnym i stwierdzono, ze zgodnie z art. 107 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz.1257) zawieraty: oznaczenie organu administracji
publicznej, date wydania, oznaczenie strony, podstawe prawng, rozstrzygniecie, uzasadnienie
faktyczne i prawne, pouczenie czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie, podpis
z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania
decyzji. Ws$réd decyzji poddanych analizie jedna opatrzona byta pieczecig kierownika
jednostki bez wskazania upowaznienia starosty.

Jako organ administracji publicznej wydajacy decyzje wskazano Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Ztotoryi, co stanowi uchybienie, poniewaz zgodnie z art. 182 ust. 3
w indywidualnych sprawach z zakresu pieczy zastepczej nalezacych do wiasciwosci powiatu,
organem administracji publicznej uprawnionym do wydawania decyzji dotyczacych
Swiadczen, dodatkéw, Srodkéw finansowych, optat oraz innych kwot jest starosta,
uprawniony przez niego kierownik Centrum lub upowaznieni pracownicy. Decyzje poddane
ocenie byty skutecznie doreczane, zgodnie z art. 109 Kpa. W trakcie kontroli okazano dwa
brakujace zwrotne potwierdzenia odbioru. Decyzje wydane w okresie od 1 kwietnia 2016 r.
do 1 lipca 2016 r. przyznawaly prawo do otrzymania dodatku wychowawczego
z wyréwnaniem od dnia 1 kwietnia 2016 r. dla dzieci, ktére we wskazanym okresie byty
umieszczone w pieczy zastepczej.

W jednym przypadku btednie zweryfikowano dane we wniosku odno$nie nazwiska dziecka
(nastepowaty urzedowe zmiany w powyzszym zakresie), odnotowano pojedyncze przypadkKi

braku potwierdzenia zgodnos$ci kserokopii dokumentu z oryginatem.



{dowdd: akta kontroli str. 18-39)

Usamodzielnianym wychowankiem jest osoba opuszczajgca, po osiggnieciu
petnoletnodci: rodzing zastepczg, rodzinny dom dziecka, placowke opiekuriczo
- wychowawczg lub regionalng placoéwke opiekunczo - terapeutyczng, w przypadku
gdy umieszczenie w pieczy zastepczej nastgpito na podstawie orzeczenia sadu.
Przez osobg usamodzielniang rozumie sie rdwniez osobe ktdérej pobyt w rodzinnej pieczy
zastepczej ustat na skutek Smierci osob tworzacych rodzine zastepczg lub osoby prowadzacej
rodzinny dom dziecka, w okresie sze$ciu miesiecy przed osiggnieciem przez osobe
usamodzielniang petnoletno$ci. Zgodnie z art. 140 ustawy osobie usamodzielnianej przyznaje
sie na wniosek pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie,
wedtug kryteriéw okreslonych w art. 140-153 ustawy.

Kontrolowana jednostka przekazata dane statystyczne dotyczace udzielonej pomocy
na usamodzielnienie, kontynuacje nauki i zagospodarowanie oraz pomocy w uzyskaniu
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych i zatrudnieniu oraz zapewnienia pomocy prawnej
i psychologicznej.

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 15 wrzes$nia 2017 r. do PCPR wptyneto 17 wnioskdw oséb
usamodzielnianych o przyznanie pomocy na kontynuowanie nauki, 9 wnioskow o przyznanie
pomocy na usamodzielnienie oraz 6 wnioskdw o przyznanie pomocy na zagospodarowanie.

W okresie kontrolnym wydano 15 decyzji o przyznaniu pomocy na kontynuowanie
nauki, 9 decyzji o przyznaniu pomocy na usamodzielnienie oraz 6 decyzji o przyznaniu
pomocy na zagospodarowanie. Jedno postepowanie w zakresie przyznania pomocy
na kontynuowanie nauki bylo w trakcie rozpatrywania. Na podstawie art. 148 ustawy,
w okresie kontrolnym wyptata pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki zostata
zawieszona w stosunku do czterech 0s6b w zwiazku z brakiem realizacji programu
usamodzielnienia. Wydano jedng decyzje o odmowie przyznania pomocy na kontynuowanie
nauki zgodnie z art. 147 ust. 1ustawy.

{dowdd: akta kontroli str. 17, 56)

W toku czynnosci kontrolnych, w sprawach dotyczacych usamodzielnieri wychowankow
opuszczajgcych piecze zastepcza, ustalono, ze:

1 Pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i na zagospodarowanie byla

przyznawana osobom usamodzielnianym, ktére przebywaty w pieczy zastepczej przez

okres co najmniej: 3 lat - w przypadku oséb usamodzielnianych opuszczajacych

rodzing zastepczg spokrewniong oraz roku - w przypadku os6b usamodzielnianych



opuszczajagcych rodzine zastepcza niezawodowg lub placowke opiekuiczo -

wychowawczg.

2. Pomoc na usamodzielnienie oraz na zagospodarowanie byfa przyznawana osobom
usamodzielnianym,  ktérych  dochdéd  miesieczny nie  przekraczat  kwoty
1200 zt, zgodnie z art. 142 ust. 1ustawy.

3. Pomoc na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie oraz na zagospodarowanie
dla os6b usamodzielnianych byta przyznawana lub udzielana na wniosek tych oséb,
zgodnie z art. 143 ust. 1 ustawy. Wniosek o pomoc na kontynuowanie nauki i na
usamodzielnianie, osoby uprawnione sktadaty w powiecie wiasciwym do ponoszenia
wydatkéw na finansowanie powyzszej pomocy za posrednictwem Kierownika
Centrum pomocy powiatu wilasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu osoby
usamodzielnianej.

4. Do akt postepowan administracyjnych poddanych kontroli dotgczone byty
zatwierdzone przez Kkierownika Centrum pomocy indywidualne programy
usamodzielnienia 0s6b wnioskujacych o pomoc (w poszczegdlnych przypadkach wraz
ze zmianami). Przed wszczeciem postepowania 0 przyznanie pomocy nalezy
szczeg6towo analizowa¢ terminowo$S¢ sporzadzenia przedtozonej dokumentacji
i wraz z podmiotem odpowiedzialnym za jej opracowanie doprowadzi¢ do zgodnosci
z przepisami prawa.

5. Pomoc na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie i zagospodarowanie byita
przyznawana zgodnie z Kkryteriami okre$lonymi w ustawie (odpowiednio art. 146
ust. 2, art. 149 ust. 1, art. 150 ustawy), tzn. wysoko$¢ przyznanej pomocy na
kontynuacje nauki wynosita 500 zt, w sytuacji udzielania pomocy na usamodzielnienie
jej wysoko$é byta uzalezniona od czasu pobytu w pieczy zastepczej, a w przypadku
pomocy na zagospodarowanie byta ona wyptacana jednorazowo, nie pdzniej niz do
ukonczenia 26. roku zycia oraz w wysokosci wskazanej w ustawie. W jednym
przypadku stwierdzono, ze pomoc na usamodzielnienie byta przyznana w trakcie
pobierania pomocy na kontynuacje nauki, co jest zgodne z art. 149 ust. 3 ustawy, ktory
dopuszcza takg mozliwosc.

Decyzje poddane analizie zawieraty elementy wskazane w art. 107 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego. Za uchybienie nalezy uzna¢ wskazywanie PCPR jako
organu administracji publicznej uprawnionego do wydawania decyzji. Organem
uprawnionym do wydawania decyzji w indywidualnych sprawach dotyczacych $wiadczen,

dodatkéw, Srodkoéw finansowych, optat oraz innych kwot z zakresu pieczy zastepczej jest



Starosta lub osoby przez niego upowaznione a nie Centrum. W zwigzku z powyzszym nalezy
wiasciwie oznacza¢ organ wydajacy decyzje.
(idowod: akta kontroli str. 40-55)

W mysl art. 140 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy, na wniosek osoby usamodzielnianej
udziela sie pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych i zatrudnienia,
a takze zapewnia sie pomoc prawng i psychologiczng. W badanym okresie do PCPR nie
wptynat zaden wniosek o udzielenie pomocy we wskazanych powyzej obszarach.

W okresie objetym kontrolg Centrum nie udzielato pomocy w uzyskaniu odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych. Kierownik o$wiadczyt, ze osoby usamodzielniane miaty
zabezpieczone warunki mieszkaniowe przez gminy powiatu ziotoryjskiego lub rodziny
zastepcze badZ tez usamodzielniani dysponowali lokalami po rodzicach biologicznych albo
zamieszkiwali ze swoimi partnerami.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ztotoryi byto gotowe Swiadczy¢ usamodzielnianym
pomoc prawna w dwoéch punktach nieodptatnej pomocy prawnej w Ziotoryi i Swierzawie.
Dodatkowo od wrze$nia 2017 r. usamodzielniani mogli korzystaé w centrum z porad radcy
prawnego. W sytuacji zaistnienia potrzeby pomocy psychologicznej mogta by¢ ona udzielana
przez dwdch psychologéw zatrudnionych w Centrum. Kazdy ze specjalistéw byt dostepny
przez trzy dni w tygodniu, w godzinach przed i popotudniowych. W razie koniecznosci
usamodzielniani mogli by¢ kierowani do Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej
w Ztotoryi. Trzy osoby po zakonczeniu realizacji indywidualnego programu usamodzielnienia
dokonaty oceny koricowej procesu usamodzielnienia zgodnie z art. 145 ust. 7 ustawy.

{dowdd: akta kontroli str. 56)

W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej w trybie zwyktym nie stwierdzono
nieprawidtowosci w analizowanych obszarach, w zwigzku z tym nie wydaje sie zalecen

pokontrolnych.

Pouczenie

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajacego zalecen
pokontrolnych, skfada sie na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011
r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz. U. 2017, poz. 697, ze
zm.).



Prosze w terminie do dnia 30 listopada 2017 roku o powiadomienie Wojewody
Dolnos$laskiego o sposobie realizacji uwag i wnioskéw  przedstawionych
w powyzszym wystgpieniu pokontrolnym.



