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WOJEWODA BOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 1 pazdziernika 2017 r.

ZP-KNPS.431.2.45.2017.0W

Pani

Monika Slak

Dyrektor

Placéwki opiekunczo-wychowawczej Nr 2
w Ktodzku

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 28 — 29 wrzeénia 2017 r. na podstawie art. 122 i art. 186 pkt 3 lit.
aib ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tekst
jedn.: Dz. U. z 2017 r., poz. 697, ze zm.) kontrolerzy Wydziatu Zdrowia i Polityki Spoteczne;j
Dolno$lgskiego Urzedu Wojewddzkiego: Olga Wojnarowicz — inspektor wojewddzki,
przewodniczgca kontroli oraz Tomasz Borecki — inspektor wojewddzki przeprowadzili
kontrole problemowa w trybie zwyklym w Placéwce Opiekuniczo-Wychowawczej
Nr 2 w Klodzku (POW) przy ul. Korczaka 1b, 57-300 Klodzko, bedacej czescig struktury
Centrum Administracyjnego Placowek Opiekunczo-Wychowawczych w Klodzku, zwanej w
dalszej czesei niniejszego wystapienia ,,Placowka”.

Przedmiotem kontroli byta ocena dokumentowania przez Placéwke pracy opiekunczo
— wychowawcze] oraz zgodno$¢ zatrudniania pracownikéw jednostek organizacyjnych
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej z wymaganymi kwalifikacjami.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 9 czerwca 2017 roku
przez. Wojewode Dolnoslgskiego Planem Kontroli na II pétrocze 2017 roku.

W okresie objetym kontrola, tj. od dnia 1 wrze$nia 2016 r. do dnia 28 wrzesnia 2017 1.
funkcje Dyrektora Placéwki peinita Pani Monika Slak odpowiedzialna za realizacje zadan
w ocenianych obszarach. W zakresie dziatalnosci Placéwki podlegajgcej kontroli wydaje sig
ocene pozytywng z nieprawidtowosciami, a jej uzasadnieniem jest ustalony stan faktyczny
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Postepowanie kontrolne przeprowadzono na podstawie udostgpnionej dokumentacji
merytorycznej realizowanych zadan, oswiadczen sktadanych przez dyrektora Placéwki
i pracownikéw, akt osobowych w zakresie dokumentacji potwierdzajacej kwalifikacje
zawodowe, Kontrola zostala odnotowana w Ksigzce kontroli pod nr 36. Ilekro¢ w niniejszym
wystgpieniu pokontrolnym jest mowa 0 Lustawie”, nalezy przez
to rozumie¢ ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systcmie pieczy
zastepczej oraz ,rozporzagdzeniu”, co oznacza rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki
Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej (Dz. U. Nr
292, poz. 1720).

W toku prowadzonych czynnosci ustalono:

Zgodnie z art. 101 wust. 2 ustawy Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza
Nr 2 w Ktodzku dziata w oparciu o Regulamin organizacyjny opracowany w dniu 30 czerwca
2014 r., jednakze analiza dokumentu wykazata uchybienia. W zapisic Regulaminu
dotyczacym nazwy Placowki, stosowane jest nieprawidlowe nazewnictwo tj. zamiast
Placowki nr 2 pojawia si¢ nazwa Placowki nr 1. Niezgodny z zapisami ustawy
i rozporzadzenia jest m.in. § 27 ust. 2 Regulaminu dotyczacy karania wychowanka poprzez
zmniejszenie lub wstrzymanie kieszonkowego w przypadku wyrzadzonych szkdd, co szerzej
opisane jest przy Regulaminie przyznawania kieszonkowego niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

(dowéd: akta kontroli str. 15-28)

Jednostka jest placowka opiekunczo-wychowawczg typu socjalizacyjnego,
zapewniajagcg miejsca dla 6 wychowankéw 1 dzialajaca na podstawie decyzji

nr PS-18.9423.38.2014 Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 9 lipca 2014 roku.

Na dzien kontroli w ewidencji zapisanych bylo 4 usamodzielnianych wychowankow.
Dwoje z nich ukoniczyto petnoletnosé przed okresem objetym kontrola.
' (dowdd: akta kontroli str: 29)

Podczas kontroli przeanalizowano dokumenty dotyczace przestrzegania przepiséw
dotyczacych trybu i sposobu kierowania dziecka do Placc')wki. Analiza akt wykazata, ze
zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia kazdy wychowanek podlegajacy kontroli zostal wlasciwie
skierowany do POW Nr 2 przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Klodzku, jako
powiat wiasciwy do ponoszenia wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka oraz zgodnie
z § 8 ust. 1 pkt 1 — 5 rozporzadzenia, kazde dziecko posiadalo wymagany komplet
* dokumentow tj.: postanowienie sgdu, odpis aktu urodzenia, dokumentacje zdrowotng, w tyin

karte szczepien, dokumenty szkolne (w szczegdlnosci $wiadectwa), informacje o prowadzone;
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pracy z rodzing dziecka i jej rezultatach (jesli Placowka ich nie posiadata, dotaczony byt

wniosek do Osrodka Pomocy Spotecznej z prosba o udostepnienie informacji o rodzinie) oraz
odpis aktu zgonu rodzica, w przypadku jego $mierci.

(dowdd: akta kontroli str. 30)

Zgodnie z art. 93 ust. 4 pkt 3 1 4 oraz art. 100 ust. 3 ustawy, dziatania podejmowane

przez pracownikéw Placowki powinny mie¢ na celu powrdt dziecka do rodziny oraz
utrzymywania przez dziecko ~staiego kontaktu z rodzing. Za dzialania z tym zwigzane
w POW Nr 2 odpowiedzialny byl przede wszystkim pracownik socjalny, ktory podejmowat
préby motywowania rodzicow do czynnego udzialu w procesie wychowawczym dzieci.
W tym celu prowadzony byt program edukacyjny, wzmacniajacy kompetencje wychowawcze
,Podstawowe umiejetnosci wychowawcze — bezpieczny powr6t dziecka do domu
rodzinnego”. Zajecia prowadzone byly przez pracownika socjalnego oraz pedagogdw, dla
wszystkich placowek, bedacych oddzialami Centrum. W przypadku Placowki nr 2, gdzie
przebywali wylgcznie petnoletni wyéhowankowie, rodzice nie uczestniczyli w zajeciach
proponowanych przez pracownika socjalnego. W przypadku rodzicéw dwdjki wychowankow
byta to calkowita niemozno$¢ osobistego kontaktu (zaktad karny, szpital psychiatryczny,
$mier¢ obydwojga rodzicow). W przypadku pozostatej dwojki, rodzice pomimo ponawiania
zaproszen, nie wykazywali checi do wspotpracy. Jak wynika
z oswiadczenia pracownika socjalnego, utrzymywany byt kontakt
z osrodkami pomocy spotecznej, w tym z pracownikami socjalnymi i asystentami rodziny,
w celu monitorowania biezacej sytuacji socjalno - bytowej rodziny oraz podejmowane byty
proby zachecenia rodzicow do kontaktu z dorostymi dzie¢mi, w celu nawigzania
jakichkolwiek relacji rodzinnych.

(dowéd.: akta kontroli sir. 31-40)
Zgodnie z art. 135 wustawy w placowce opiekunczo-wychowawcze] typu

socjalizacyjnego, interwencyjnego i specjalistyczno-terapeutycznego, regionalnej placowcee
opiekunczo-terapeutycznej albo interwencyjnym osrodku preadopcyjnym zesp6l do spraw
okresowej oceny sytuacji dziecka, ocenia sytuacj¢ umieszczonego wychowanka,
Obligatoryjnym obowigzkiem ww. organdéw jest organizowanie i dokonywanie okresowe;j
oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej, sporzadzenie wnioskdéw
o zasadnosci dalszego pobytu dziecka w Placéwcee oraz przestanie wniosku do wlasciwego
sadu, o czym stanowia art. 136 i art. 138 ust. 1 i 2 ustawy. W trakcie analizy dokumentacji
dwojga wychowankdéw przebywajacych w POW Nr 2, ktérzy w okresie objetym kontrolg byli
ponizej osiemnastego roku Zycia, stwierdzono terminowe organizowanie zespolow

ds. okresowej oceny sytuacji dziecka, tj.: nie rzadziej niz co pdt roku. Podczas posiedzenia
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zespotow kazdorazowo obecny byt dyrektor Placowki, pedagog i pracownik socjalny,
wychowawca kierujacy procesem wychowawczym dziecka, pedagog szkolny oraz
przedstawiciel organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej, jak réwniez wysylane byly
zaproszenia do rodzicéw wychowankéw. Sktad zespotu zgodny jest z art. 137 ustawy.
Po kazdym zespole formulowano na pi$mie wniosek wraz z uzasadnieniem dotyczacym
zasadnos$ci dalszego pobytu dziecka w Placéwece, jednakze zaden z nich nie zostat przestany
do wlasciwego sadu, poniewaz do tego czasu wychowankowie ukonczyli juz osiemnascie lat.
(dowdd: akta kontroli str. 41, 49)
W przeanalizowanej dokumentacji dwojga wychowankow, ktorzy w okresie objetym
kontrolg mieli nieukoniczone osiemnascie lat wynika, ze posiadali diagnoz¢ psychofizyczng
opracowang przez pedagoga. Dokumenty te zawieraly informacje dotyczace obszarow
wskazanych w art. 14 ust. 3 1 4 rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej
1 zostaly przygotowane najpdzniej do trzech miesiecy po przyjeciu do Placéwki.
(dowdd: akta kontroli str. 42-43)
Na podstawie diagnozy wychowawca kierujgcy procesem wychowawczym danego
dziecka, zgodnie z § 15 ust. 1 rozporzadzenia, przygotowuje dla kazdego wychowanka plan
pomocy, ktéry obejmuje okres dwunastu miesiecy. W POW nr 2 plany przygotowywane byly
na okres trzech miesiecy, po tym czasie tworzony byl nowy plan. Oznaczono w nim gléwny
cel pracy z dzieckiem, zgodnie z art. 15 ust. 3 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Dzialania
krétkoterminowe i dhugoterminowe dodawane byly w osobnych drukach, dotgczanych do ww.
dokumentu.
Zgodnie z art. 15 ust 4 pkt 4 plan pomocy dziecku opracowywany jest m.in. na podstawie
oceny efektow pracy z rodzing dziecka prowadzonej przez asystenta rodziny. Tylko w jednym
przypadku plan posiadal podpis $wiadczacy o wspoipracy z asystentem rodziny lub
pracownikiem socjalnym prowadzgcym prace z rodzing dziecka. Ponadto dokumenty
dbfyczqce planéw pomocy dziecku nie posiadaty daty ich sporzadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 44)
Obligatoryjnym dokumentem prowadzonym w Placéwce jest karta pobytu dziecka,
o czym stanowi § 17 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia. W okresie kontrolnym w POW Nr 2 kazdy
wychowanek miat prowadzong karte pobytu, uzupelniang systematycznie w kazdym miesigcu
do osiagnigcia przez wychowankéw pelnoletnosci. Dokumenty zawieraly informacje
we wszystkich obszarach wskazanych w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 45-46)




Dla kazdego podopiecznego, zgodnie z § 17 ust.l pkt 3 i1 4 rozporzadzenia,
obligatoryjnym obowigzkiem placowki jest prowadzenie arkuszy badan i obserwacji
psychologicznych oraz pedagogicznych dla kazdego dziecka. W okresie objetym kontrolg
kazdy z wychowankéw posiadal arkusze badan i obserwacji pedagogicznych systematycznie
uzupetniane oraz karty zaje¢ specjalistycznych uzupetniane przez pedagoga. Jednakze nazwy
obu dokumentow byly niewtasciwe, tj. ,,arkusz obserwacji” lub ,,arkusz obserwacji i badan
wychowanka” oraz ,.karta zajec specjalistycznych”.

(dowéd: akta kontroli str. 47)

W mysl obowiazku wynikajacego z art. 100 ust. 4 i 5 ustawy dotyczacego zglaszania
informacji do osrodka adopcyjnego o dzieciach z uregulowang sytuacjg prawng stwierdzono,
ze w dniu kontroli wobec Zzadnego z wychowankéw obowigzek ten nie zostal wykonany,
z uwagi na pobyt w Placowce wytgcznie os6b usamodzielniajgcych sig, ktore ukonczyty
osiemnasty rok zycia.

, (dowdd: akta kontroli str, 41, 49)

Zgodnie z art. 100 ust. 4a ustawy dyrektor placowki opiekunczo — wychowawczej
w terminie 18 miesigcy od dnia umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej (poczawszy od
dnia 19 wrzesnia 2014 roku) winien zlozy¢é do wlasciwego sadu wniosek wraz
z uzasadnieniem o wszczgeie z urzedu postqpowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka
celem zbadania zaistnienia warunkéw umozliwiajacych jego powrdét do rodziny albo
umieszczenia go w rodzinie przysposabiajgcej. Do wskazanego powyzej wniosku dotgcza sie
opini¢ gminy pochodzenia dziecka lub podmiotu prowadzacego prace z jego rodzing.
W trakcie czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze w stosunku do wychowankéw Placowki
nr 2, obowigzek ten nie byt realizowany, poniewaz kazdy z wychowankow umieszczony byt
w pieczy zastepczej przed 19 wrzesnia 2014 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 41, 49)

Zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 10 lit. a, b rozporzadzenia, placowka powinna zapewni¢
wszystkim wychowankom dostgp do nauki w zaleznosci od ich potrzeb, w szkotach lub
w systemie nauczania indywidualnego. W wyniku przeprowadzania czynnosci kontrolnych
stwierdzono, ze wszyscy wychowankowie Placowki nr 2 podlegajg dalszemu ksztatceniu
w szkotach poza Placoéwka: Klodzka Szkota Pizedsiebiorczosci — Zasadnicza Szkota
Zawodowa (dwie wychov&ﬁanki), Policealna Szkota Edukacji Europejskiej CERTUS — liceum
ogdlnoksztatcace (jeden Wyéhowanek) oraz Akademia Sztuk Pigknych we Wroctawiu (jedna
wychowanka).

(dowéd: akta kontroli str. 50)




Wszyscy podopieczni otrzymujg kieszonkowe. Na dowod przedstawiono listy wyplat
z podpisami wychowankow. Wysokos$é przyznawanych kwot wynosita od 10 zt do 30 zi
Placowka dysponuje Regulaminem przyznawania kieszonkowego, ktory nie jest zgodny z
zapisami rozporzadzenia i ustawy. W § 4, 7, 8, 9 i 10 ww. Regulaminu za nieprzestrzeganie
zasad panujgcych w POW Nr 2 Iub wyrzadzenie szkddy na rzecz Placowki Ilub
wspotwychowankdw stosuje si¢ karg w postaci zawieszenia, wstrzymania kieszonkowego lub
poniesienia kosztow strat z przyznanego kieszonkowego. Decyzje o przeznaczeniu kwoty
kieszonkowego na wydatki inne niz ,,wtasne wychowanka” podejmuje Dyrektor Placowki na
wniosek zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka. Nie jest zatem przestrzegany zapis
§ 18 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia dotyczacy kazdorazowo wyplacania dzieciom kwoty
pienieznej do wlasnego dysponowania, ktorej wysokos¢ nie jest nizsza niz 1% i nie wyzsza
niz 8% kwoty odpowiadajgcej kwocie, o ktorej mowa w art. 80 ust. 1 pkt 2 ustawy. W zapisie
tym nie wskazano zadnych wyjatkéw w zakresie tych wyplat.

Wobec powyzszego karanie podopiecznych wstrzymaniem kieszonkowego oraz
zobowigzaniem wychowanka do pokrycia kosztéw lub naprawy szkdd narusza podstawowe
prawa oraz podmiotowos¢ dziecka.

(dowdd: akta kontroli str, 51-56)

Sposrod 4 wychowankoéw POW Nr 2, dwoje ukonczylo osiemnascie lat przed okresem
kontroli, dwoje pozostatych osiggneto petnoletno$é w okresie objetym kontrola, z czego jedna
wychowanka opuscita Placowke. Wszystkie osoby usamodzielniane mialy wyznaczonego
opiekuna oraz przygotowany w terminie indywidualny program usamodzielnia zatwierdzony
przez kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie. W kazdym przypadku, zgodnie
z art. 145 ust. 2 ustawy, wychowankowie, ktérzy skonczyli siedemnascie lat, na rok przed
osiggnieciem petoletnosei, wyznaczyli opiekuna usamodzielnienia i przedstawili pisemna
zgode tej osoby.

(dowdd.: akta kontroli str. 57-61)

Na  podstawie  o$wiadczenia  zlozonego  przez  dyrektora  ustalono,
ze w Placéwce nie prowadzono Ksigzki sprawozdan nocnych z uwagi na obecnosé
wylgcznie pelnoletnich wychowankéw. Deklaruje przy tym, ze w przypadku przyjecia
6 kazdej porze wychowanka z interwencji, polityka kadrowa zabezpiecza w takich
przypadkach dodatkowsg opieke wychowawcza.

7 tego tez powodu w Placowce nie ustalano dyzuréw catodobowych, jedynie dorazne
dyzury wychowawecy i specjalistdw, co niezgodne jest z § 11 ust. 2 i § 12 rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 49, 62-65)
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W Placéwee Opiekunczo-Wychowawczej Nr 2 w Ktodzku prowadzona jest ewidencja
wychowankéw dla wszystkich podopiecznych zgodnie z § 17 ust. 5 rozporzadzenia.
W dokumencie widniato: nazwisko 1 imie dziecka, data i miejsce urodzenia, nazwisko, imiona
oraz adres rodzicéw biologicznych lub opiekunéw prawnych oraz adres ostatniego miejsca
zamieszkania dziecka. Ponadto ewidencja zawierata datg i przyczyne skreslenia dziecka.

(dowéd: akta kontroli str. 48)

W sytuacji przeprowadzania postepowania wyjasniajacego 1 koniecznodei
powiadamiania stosownych stuzb w przypadkach nieusprawiedliwionej nieobecnosci dziecka
w Placéwcee, wprowadzono ,,Prbcedure; postepowania w przypadku ucieczki wychowanka
z placowki opiekunczo-wychowawczej” z dnia 20 grudnia 2015 r.  zgodng
z § 5 rozporzadzenia. W okresie objetym kontrola w Placowce nie zdarzyly sie
nieusprawiedliwione nieobecnosci wychowankow.

(dowdd: akta kontroli str. 48, 66-72)

Na podstawie o$wiadczenia ztozonego przez Dyrektora stwierdzono, ze w roku
szkolnym w ramach realizacji obowigzku zapewnienia pomocy wychowankom w nauce
szkolnej, wychowawca POW nr 2 dba o realizacj¢ obowigzku szkolnego przez zakup
podrecznikéw 1 przyboréw szkolnych oraz stale monitoruje frekwencje i oceny
wychowankéw, jak rowniez pozostaje w statym kontakcie z wychowawcami i opiekunami
praktyk zawodowych. Jak wynika z o$wiadczenia dyrektora, pomoc psychologiczno -
pedagogiczna zapewniana jest wychowankom zaréwno przez Placdéwke, jak
1 kadre pedagogiczng Ktodzkiej Szkoty Przedsigbiorczosci.

(dowéd: akta kontroli str. 50)

Pani Monika Slak zatrudniona w pelnym wymiarze czasu pracy na stanowisku
dyrektora Placéwki Opiekunczo - Wychowawczej Nr 2 w Klodzku posiada kwalifikacje
zawodowe zgodne =z art. 97 wust. 3 ustawy. W  okresie objetym kontrolg
w POW Nr 2 zétrudnionych byto 2 wychowawcow w wymiarze 1 etatu (jeden wychowawca
przeniesiony zostal do Placowki nr 1) oraz 2 pedagogdw w wymiarze % etatu
1 pracownik socjalny w wymiarze 1 etatu. Potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem dyplomy
ukonczenia studidéw wyzszych oraz o$wiadczenia zgodne z art, 98 ust. 1 i 3 ustawy ztozone
w aktach osobowych pozwolity na stwierdzenie, ze wszystkie osoby uprawnione ustawowo
do pracy z dzie¢mi mialy wymagane kwalifikacje zawodowe. W Placowce nie ma
zatrudnionego psychologa, terapeuty ani opiekuna dziecigcego.

(dowdd: akta kontroli str. 73-75)




W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

1. Zapisy Regulaminu Organizacyjnego dotyczace karania poprzez wstrzymanie
kieszonkowego;
2. Brak opieki nocnej oraz stosownej do tego ewidencji.

Wobec dokonanych ustalen wydaje si¢ zalecenia pokontrolne:

1. Zmienié zapisy Regulaminu Organizacyjnego dotyczace przyjetych w Placowcee kar.
Podstawa prawna: § 18 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011 r., poz. 292).
2. Ustali¢ dyzury nocne wychowawcdéw sprawujgcych opieke w Placowce oraz
prowadzi¢ stosowng do tego ewidencje. 7

Podstawa prawna: art. 93 pkt 4 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2017 r., poz. 697, ze zm.), § 11 ust. 2 1 § 12
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie

instytucjonalnej pieczy zastgpezej (Dz. U. z 2011 1., poz. ‘292).

Pouczenie

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajgcego zalecen
pokontrolnych, sktada si¢ na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011
r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. 2017, poz. 697, ze
zm.).

Proszg w terminie do dnia 1 grudnia 2017 roku o powiadomienie Wojewody Dolnoslaskiego

o sposobie realizacji zalecen, uwag i wnioskow przedstawionych w powyzszym wystgpieniu

pokontrolnym.
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