WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 13 kwietnia 2017 r.

NK-KS.431.2.1.2017.MK

Pan
Roman Kowalczyk
Dolnoslaski Kurator Oswiaty

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 16 do 31 stycznia 2017 r. (z przerwami) na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1
ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwieloraz imiennych upowaznien
Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 12 stycznia 2017 r., symbol: NK-KS.0030.1.2017.MK,
NK-KS.0030.2.2017.MK, NK-KS.0030.3.2017.MK, zespét kontrolny w sktadzie: Magdalena
Kremienowska - starszy inspektor wojewodzki (przewodniczaca zespotu kontrolnego); Monika
Grzywalska-Swiatek - starszy inspektor wojewddzki (cztonek zespotu kontrolnego);
Magdalena lzykowska - inspektor wojewddzki (cztonek zespotu kontrolnego), z Wydziatu
Nadzoru i Kontroli Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu przeprowadzit
kontrole problemowag w trybie zwyklym w Kuratorium OS$wiaty we Wroctawiu z siedzibg
Pl. Powstancow Warszawy 1, 50-153 Wroctaw, zwanym dalej Kuratorium OS$wiaty, ktdrej
tematem byta polityka kadrowo - ptacowa.

Przedmiotem kontroli byto ustalenie i/oraz ocena:
- stanu i struktury zatrudnienia w Kuratorium Os$wiaty we Wroctawiu (w tym: ustalenie liczby
pracownikow z wyszczegOlnieniem stanowisk zajmowanych przez pracownikow,
liczby oraz form nawigzanych stosunkéw pracy, liczby, sposobu, form i przyczyn dokonania
zmian warunkoéw pracy i ptacy oraz rozwigzania stosunku pracy):
- procedury przeprowadzania naboru na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilnej;
- procedury przyznawania dodatkéw zadaniowych oraz nagrod (uregulowanie procedury
przyznawania dodatkdw zadaniowych oraz nagréd, liczba przyznanych dodatkéw stuzbowych,
w tym Kryteria, zasady i procedura ich przyznawania oraz Kryteria, zasady i procedura
przyznawania nagrod);

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31,
poz. 206 ze zm.).



- procedury zawierania z pracownikami Kuratorium O$wiaty uméw cywilnoprawnych na
realizacj¢ zadan powierzonych kontrolowanemu organowi w drodze ustaw i innych aktow
prawnych (uregulowanie procedury w =zakresie przygotowania, zawierania, realizacji
i rozliczania umow, w tym liczba zawartych umow z pracownikami Kuratorium Os$wiaty
1 poszczegolne kwoty z wyszczegolnieniem przedmiotu zawartej umowy).

Wykonywanie zadanh w  kontrolowanym  okresie oceniam  pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 15 grudnia 2016 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego plan kontroli na I potrocze 2017 r.

Ostania kontrola w zakresie organizacji naboréw na wolne stanowiska pracy w stuzbie
cywilnej oraz w zakresie nawigzywania stosunku pracy zostala przez Wojewode
Dolnoslaskiego przeprowadzona w grudniu 2014 r. (symbol kontroli: NK-KS.431.2.6.
2014.MI).

Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w obszarze nawigzywania stosunku pracy.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci w obszarze organizacji
naboréw na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilne;j:

- nieprzestrzeganie wewnetrznych regulacji wydanych w oparciu o standardy zarzadzania
zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej, w szczegdlnosci w czesci dotyczace] ustalania przez
komisje rekrutacyjna, przed ogloszeniem naboru, metod i technik naboru oraz sposobu
dokonywania ocen w naborze;

- nieprzestrzeganie przepisu art. 28 ust. 2 pkt 3 ustawy o stuzbie cywilnej, w mysl ktorego
wymagania dodatkowe okreslone w ogtoszeniu o naborze powinny by¢ zgodne z wymaganiami
zawartymi w opisie danego stanowiska pracy;

- protokdt z przeprowadzonego naboru nie zawieral wszystkich elementow okreslonych
w art. 30 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej, w tym stwierdzono brak rzetelnosci 1 starannosci
przy sporzadzaniu protokotu z naboru.

W okresie objetym kontrola funkcje Dolnoslaskiego Kuratora Oswiaty pelnita Pani
Beata Pawlowicz, a od 14 marca 2016 r. funkcje Dolnoslaskiego Kuratora O$wiaty petni Pan
Roman Kowalczyk [dowdd: akta kontroli, str. 27].

Stan faktyczny 1 oceng¢ poszczegolnych obszarow sporzadzono w oparciu

o udostgpnione w toku wykonywania czynnosci kontrolnych dokumenty oraz wyjasnienia

z dnia 24 lutego 2017 r., symbol (WO.1611.1-1.2017 - data wptywu do Dolnoslaskiego Urzedu

Wojewddzkiego — 24 lutego 2017 r.), podpisane przez Pana Romana Kowalczyka -
Dolnoslaskiego Kuratora Oswiaty.

[dowod: akta kontroli, str. 159-242].

L Stan i struktura zatrudnienia w Kuratorium Os$wiaty we Wroclawiu,
nawigzywanie, zmiana warunkow zatrudnienia oraz rozwigzanie stosunku pracy.

Na dzien 19 stycznia 2017 r. w Kuratorium Os$wiaty we Wroctawiu zatrudnionych byto
ogolem 136 oséb, w tym na stanowiskach korpusowych — 122 osoby, a na stanowiskach
pomocniczych, robotniczych i obslugi - 12 os6b oraz po jednej osobie na stanowiskach:
Dolnoslaski Kurator Oswiaty i Dolnoslaski Wicekurator Oswiaty.



[dowdd: dokument zatytutowany: stan zatrudnienia, akta kontroli str. 24-26].
Przy czym, jak wykazaly czynnos$ci kontrolne, etatéw obsadzonych ogdtem, na dzien
wykonywania czynno$ci kontrolnych, byto 132,45 (pozostato do obsadzenia ogdtem — 7,55),
w tym:
- etaty korpusowe - 120,70 (120 osob — 1 etat, 1 osoba — 1/2 etatu, 1 osoba- 1/5 etatu),
do obsadzenia zostato 6,30 etatu:
- etaty poza korpusowe - 9,75 (8 0osob — 1 etat, 3 osoby — 1/2 etatu, 1 osoba — 1/4 etatu),
do obsadzenia zostato 1,25 etatu;
- Dolnoslaski Kurator Oswiaty (1 osoba) i Dolnoslaski Wicekurator O$wiaty
(1 osoba).
[dowod:  dokument  zatytulowany:  stosunek  pracy — nawigzany
w okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 20 stycznia 2017 r., akta kontroli str. 28].

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia 20 stycznia 2017 r. na stanowiskach
korpusowych zatrudniono 14 osob (przy czym w przypadku naboru Nr: 162701; 166484,
167092; 167094; 171746; 174430, 184, 186 - kazdorazowo po 1 osobie, a w przypadku naboru
Nr: 169639; 169824, 183 — kazdorazowo po dwie osoby). Z czego w dziewieciu przypadkach
(Nabor Nr: 162701, 167092, 169824 x2, 174430, 183 x2, 184, 186) osoby zostaty zatrudnione
na stanowisku wizyfatora; w jednym przypadku (Nabor Nr 171746) na stanowisku starszego
wizytatora, ktore zgodnie z X1 Grupg Stanowisk Tabeli IV. Grup Stanowski Urzedniczych (... )*
naleza do stanowisk specjalistycznych w stuzbie cywilnej, wyodrgbnionych w Kuratoriach
Oswiaty. W dwoch przypadkach (Nabor Nr: 166484, 167094) osoby zostaty zatrudnione na
stanowisku specjalisty (stanowisko specjalistyczne w stuzbie cywilnej®), towniez w dwoch
przypadkach (Nabor Nr 169639 x2) na stanowisku referenta (stanowisko wspomagajgce
w stuzbie cywilnej*).

Czynnosci kontrolne wykazaty, iz w okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia 20 stycznia
2017 r. na stanowiskach poza korpusowych (pomocniczych, robotniczych i obslugi’)
zatrudniono 6 oséb (sekrefarka — 3 osoby: administrator - 1 osoba: osoba sprzqtajgca —
1 osoba: robotnik gospodarczy - 1 osoba).
[dowod: dokument zatytutowany: stosunek pracy nawigzany w okresie od
dnia I stycznia 2015 r. do dnia 20 stycznia 2017 r., akta kontroli str. 27-28].

W wyniku kontroli ustalono, iz z osobami wybranymi w drodze otwartego naboru
zawarto umowe O prace na czas okreslony 12 miesiecy, a w przypadku kandydata
zatrudnionego w zwiazku z rozstrzygnigciem naboru nr 171746, umowa zostata zawarta na czas

2 Tabela Grup Stanowisk Urzedniczych, wykazéw stanowisk w poszczegolnych grupach oraz kwalifikacji
zawodowych wymaganych do wykonywania pracy na stanowiskach urzedniczych w Komendach, Inspektoratach
i innych jednostkach organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji
i strazy wojewddzkich oraz kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, stanowiaca odpowiednio zal. Nr 1
do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 styczmia 2016 r. w sprawie okreSlenia stanowisk
urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikéw
do ustalania wynagrodzenia oraz szczegétowych zasad ustalania i wyplacania innych swiadczen przystugujgcych
cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz.U. poz. 125) oraz zal. Nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych,
stopni stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdlowych zasad
ustalania i wyplacania innych swiadczen przystugujqcych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. Nr 211, poz.
1630 ze zm.).

3 Grupa I ww. Tabeli Grup Stanowisk Urzedniczych.

4 Grupa I ww. Tabeli Grup Stanowisk Urzedniczych.

5§ 6 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 grudnia 1998 r. w sprawie organizacji
kuratoriow oSwiaty oraz zasad tworzenia ich delegatur (tj. Dz.U. 22014 r., poz. 973 ze zm.).

3



nieokreslony, zgodnie z art. 35 ust. 11 3 ustawy o stuzbie cywilnej®, w mysl ktérego stosunek
pracy pracownika stuzby cywilnej nawigzuje si¢ na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony lub na czas okreslony, a w przypadku 0sob podejmujgcych po raz pierwszy prace
w stuzbie cywilnej umowe o prace zawiera sig¢ na czas okreslony wynoszqcy 12 miesigcy.

Natomiast z osobami zatrudnionymi na stanowiskach pomocniczych, robotniczych
i obstugi zawarto umowe o prace odpowiednio na czas okreslony; na trzymiesieczny okres
probny; oraz na czas usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika, zgodnie z przepisem art. 25
§ 1 Kodeksu Pracy’, w mysl ktorego umowe o prace zawiera si¢ na okres probny, na czas
nieokreslony albo na czas okreslony.

Podkreslenia wymaga, iz w sprawach nieunormowanych ustawa o stuzbie cywilnej
stosuje sie przepisy kodeksu pracy dotyczace m.in. formy, tresci i sposobu zawierania umowy
o prace. W zakresie tresci umowy o prace, zgodnie z art. 29 §1 k.p. powinna ona okreslac strony
umowy, rodzaj umowy, date jej zawarcia oraz warunki pracy 1 ptacy, w szczegolnosci: rodzaj
pracy, miejsce wykonywania pracy, wynagrodzenie za prace odpowiadajace rodzajowi pracy,
ze wskazaniem sktadnikéw wynagrodzenia, wymiar czasu pracy, termin rozpoczecia pracy.
Elementami obligatoryjnymi sa sktadniki umowy okreslone w art. 29 k.p.

Kontrola wykazata, iz nabor przeprowadzony na stanowisko wizytatora w Wydziale
Nadzoru Pedagogicznego we Wroctawiu (dot. naboru nr 171746) zostal zakonczony wyborem
kandydata, z ktorym zawarto w dniu 31 sierpnia 2015 r. umowe o prace na czas nieokreslony.
Ustalono, iz w zawartej umowie o prace wskazano stanowisko starszego wizytatora, pomimo
iz nabor zostal przeprowadzony na stanowisko wizytatora w Wydziale Nadzoru
Pedagogicznego.

W s$wietle powyzszych ustalen nalezy zauwazy¢, iz stosownie do § 1 ust. 1, 2, 2a
Zarzadzenia Nr 1 Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2011 r. w sprawie zasad
dokonywania opis6w 1 wartosciowania stanowisk pracy w sluzbie cywilnej
(M.P.2011.5.61):0pis stanowiska pracy sporzadza si¢ dla kazdego stanowiska pracy w stuzbie
cywilnej (...). W opisie stanowiska pracy wskazuje si¢ realizowane zadania, wymagane
kompetencje, kwalifikacje 1 zakres odpowiedzialnosci ze wzgledu na umiejscowienie i funkcje
stanowiska pracy w strukturze urzedu (...). W przypadku gdy nazwa oraz zakres stanowiska sa
takie same dla kilku stanowisk pracy, jest mozliwe sporzadzenie jednego opisu stanowiska
pracy dla kilku stanowisk pracy. W omawianym zakresie zaznaczenia wymaga, iz dla
stanowiska pracy starszego wizytatora (kontrolera) w Wydziale Nadzoru Pedagogicznego
sporzadzono osobny opis stanowiska pracy, zatwierdzony przez Dolnoslaskiego Kuratora
Oswiaty w dniu 4 czerwca 2010 r.

W powyzszym zakresie w pismie z dnia 24 lutego 2017 r. wskazano na nastepujace
okoliczno$ci wyjasniajace przyczyne zawarcia umowy na stanowisko inne niz okreslone
w ogloszeniu o naborze: Nawigzujgc z Panig (...) umowe o prace na stanowisku starszego
wizytatora wzigto pod uwage jej doswiadczenie zawodowe zdobyte na stanowisku starszego
wizytatora w Kuratorium Oswiaty we Wroclawiu oraz to, ze podczas zatrudnienia przeszia juz
raz procedure awansu ze stanowiska wizytatora na stanowisko starszego wizytatora. Wzieto
réwniez pod uwage fakt, iz Pani (...) otrzymata 27 marca 2013 r. pozytywng oceng okresowq
na poziomie powyzej oczekiwan, sporzqdzong za okres pracy na stanowisku starszego
wizytatora. Jednoczesnie w wyjasnieniach wskazano na nastgpujace okresy zatrudnienia
pracownika w Kuratorium Os$wiaty: od 01.09.2005 r. do 31.05.2014 r. — zatrudnienie na
stanowisku wizytatora oraz starszego wizytatora, od 01.11.2014 r. do 31.08.2015 r.

6 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o shuzbie cywilnej (1j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1345 ze zm.).
" Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tj. Dz.U. z 2016, poz. 1666 ze zm.).
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zatrudnienie na stanowisku starszego wizytatora. Powyzsze wyjasnienia nalezy przyjac
za przyczyne powstatej nieprawidtowosci.

W wyniku kontroli ustalono, iz organ kontrolowany nie ma uregulowanej procedury
nawigzywania stosunku pracy z osobami niebedacymi cztonkami korpusu stuzby cywilnej
[dowod: akta kontroli, str. 154].

W wyjasnieniach z dnia 24 lutego 2017 r. wskazano, iz osoby zatrudnione na
stanowisku: sekrefarka oraz administrator cyt.  kazdorazowo zwracaly si¢ z ustnym zapytaniem
do Dyrektora Wydzialu Organizacyjnego z prosbg o informacje o wolnych stanowiskach pracy
w  Kuratorium Oswiaty. Po uzgodnieniach dokonanych miedzy Dyrektorem Wydzialu
Organizacyjnego a Kuratorem — jako pracodawcq kandydat na wskazane stanowisko skladal
prosbe o zatrudnienie. Kurator wyrazal swojq zgode przedstawiajgc w umowie o prace warunki
zatrudnienia, ktora kandydat do pracy podpisal”. W przypadku osoby zatrudnionej na
stanowisko: robotnik gospodarczy, w wyjasnieniach wskazano, iz cyt. ,po przejsciu na
emeryturg — pracownikowi - zaproponowano zatrudnienie na wczesniej zajmowanym
stanowisku pracy”. W wyjasnieniach nie opisano natomiast procedury zatrudnienia osoby
sprzatajacej pomieszczenia Kuratorium Os$wiaty [dowdd: akta kontroli, str. 166].

Ztozone wyjasnienia zostaly uwzglednione przy formutowaniu oceny za kontrolowane
zagadnienie, z uwagi na to, iz przepisy powszechnie obowigzujacego prawa nie okreslaja zasad,
trybu 1 sposobu rekrutacji pracownikdéw niebedqgcych czlonkami korpusu stuzby cywilnej.
Ponadto wzieto pod uwage fakt, iz przepisy powszechnie obowigzujacego prawa nie naktadaja
na pracodawce (kierownika urzedu) zatrudniajacego na stanowiska poza korpusowe obowigzku
uregulowania procedury rekrutacji na stanowiska poza korpusowe.

Niemniej jednak, w celu zapewnienia przejrzystosci w dostgpie ubiegania sie
o stanowisko poza korpusowe, w kazdym urzedzie obstugujacym organ administracji
publiczne] powinna obowigzywaé jednolita procedura regulujaca tryb, zasady i1 sposob
rekrutacji na stanowiska poza korpusowe, w zwigzku z brakiem ogodlnie obowigzujacych w tym
przedmiocie uregulowan.

Kontrola wykazata, iz wynagrodzenia zatrudnionych w Kuratorium OS$wiaty
pracownikow ustalono zgodnie z przepisami odpowiednio: rozporzadzenia w sprawie
okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych
urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikdw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegolowych zasad
ustalania i wyplacania innych swiadczen przystugujgcych czlonkom korpusu stuzby cywilne®
oraz rozporzadzenia w sprawie zasad wynagradzania pracownikoéw niebedqgcych czlonkami
korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzgdowej i pracownikow
innych jednostek’.

Kontrola wykazata, iz w okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia 30 stycznia 2017 r.
w 185 przypadkach dokonano zmiany warunkow pracy i/lub placy, z czego w 148 przypadkach
dokonano zmiany warunkéw ptacy w zwiazku z pismem przekazujacym /limit wydatkow na

8 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych,
wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéow do ustalania
wynagrodzenia oraz szczegotowych zasad ustalania i wyplacania innych swiadczen przystugujqcych cztonkom
korpusu stuzby cywilnej (Nr 211, poz. 1630 ze zm.); Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministroéw z dnia 29 stycznia
2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych
urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegolowych zasad ustalania
i wyplacania innych Swiadczen przystugujgcych czlonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz.U. poz. 125).

® Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw
niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzqgdowej i pracownikow
innych jednostek (Nr 27, poz. 134 ze zm.).



2016 r., w ktorym uwzgledniono dodatkowq kwote na wynagrodzenia (podwyzki od 1 stycznia
2016 r.) [dowodd: dokument zatytutowany: zmiana warunkow placy i pracy w okresie od
1 stycznia 2015 r. do 30 stycznia 2017 r., akta kontroli, str. 78-90].

Kontroli poddano wszystkie dokonane zmiany warunkow pracy i/lub placy, ktore nie
byly zwiazane z przekazanym /limitem wydatkow uwzgledniajgcym dodatkowq kwote na
wynagrodzenia, tj. 37 dokonanych zmian (poz. od 1 do 25 oraz od 174 do 185 tabeli dot. zmiany
warunkow pracy i placy). [dowdd: akta kontroli, str. 78-90].

W wyniku kontroli ustalono, iz w skontrolowanych przypadkach zmiana warunkow
zatrudnienia dotyczyla zmiany warunkow:
1) pracy: awans ze stanowiska wizytatora na stanowisko starszego wizytatora (poz.: 25);,

2) pracy 1 placy (w zwigzku z awansem stanowiskowym):

- awans ze stanowiska specjalisty na stanowisko starszego specjalisty (poz. 4, 175, 176,
177);

- awans ze stanowiska wizytatora na stanowisko starszego wizytatora (poz. 5, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 23, 182);

3) ptacy w zwiazku z wyznaczeniem pracownika do petnienia funkcji Administratora
Bezpieczenstwa Informacji (poz. 181).

4) placy (poz. od 1do 3, od 6 do 12, 24, 30, 36, 38, 148, 174, 178, 179, 180, 185).

5) pracy —zmieniono w drodze porozumienia miejsce wykonywania pracy (poz. 183, 184).

Czynnosci kontrolne wykazaly, iz organ kontrolowany ma uregulowana jedynie
procedure odnoszaca sie do dokonywania awansow ze stanowiska wizytatora na stanowisko
starszego wizytatora (tj. w Kuratorium Os$wiaty we Wroctawiu obowigzuje Zarzadzenie
w sprawie ustalenia procedury postgpowania w sprawie przebiegu zatrudnienia wizytatorow
w  Kuratorium Oswiaty we Wroclawiu'®). Natomiast Dolno$laski Kurator Os$wiaty
nie uregulowat procedury dokonywania awanséw ze stanowiska specjalisty na stanowisko
starszego specjalisty [dowod: akta kontroli, str. 157,168].

W przypadku dokonanych zmian warunkéw placy i pracy, w zakresie stanowisk
specjalista/starszy specjalista, ustalono iz w dwoch przypadkach (poz. 176, 177) awans ze
stanowiska specjalisty na stanowisko starszego specjalisty poprzedzony byt pisemnym
wnioskiem pracownika oraz akceptacja bezposredniego przelozonego. W jednym przypadku
(poz. 175) zmiana warunkow placy 1 pracy (dokonana w zwiazku z awansem ze stanowiska
specjalisty na stanowisko starszego specjalisty, w tym podwyzka placy) nie byla poprzedzona
pisemnym wnioskiem o awans, bowiem czynnos$ci kontrolne wykazaly, iz awans
w omawianym przypadku wynikata z ustnej decyzji przekazanej przez pracodawce.
Ponadto w szesciu przypadkach (poz. 24, 30, 36, 178, 179, 180) zmiana warunkow ptacy
wynikata rowniez z ustne] decyzji przekazanej przez pracodawce badz ustnego polecenia
bezposredniego przetozonego, po uzyskaniu akceptacji pracodawcy [dowod: akta kontroli,
str. 168].

W przypadku dokonanych zmian warunkow ptacy 1 pracy w zakresie stanowisk
wizytator/starszy wizytator ustalono, co nastepuje:

W przypadku wszystkich awansow ze stanowiska wizytatora na stanowisko starszego
wizytatora (poz. 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 182) ustalono, iz kazdorazowo osoba zajmujaca
stanowisko wizytatora zwracala si¢ pisemnie do bezposredniego przetozonego z wnioskiem
o rozwazenie mozliwos§ci awansu na stopien starszego wizytatora, dotaczajac szczegdtowe
sprawozdanie z wykonywanych przez 5 lat zadan (oraz spelniata 5 letni wymog pracy na

19 Zarzadzenie nr 11/2014 Dolnoslaskiego Kuratora O$wiaty z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie ustalenia
procedury postepowania w sprawie przebiegu zatrudnienia wizytatorow w Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu.
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stanowisku wizytatora w Kuratorium Os$wiaty we Wroctawiu). Czynnosci kontrolne wykazaty,
iz kazdorazowo bezposredni przetozony pracownika, biorgc pod uwage prosbe wizytatora,
sprawozdanie z wykonywanych zadan oraz wtasng oceng wagi 1 jakosci wykonywanych zadan
wystepowat do Dolnoslaskiego Kuratora Oswiaty o awans na stanowisko starszego wizytatora
[dowdd: akta kontroli, str. 168-169, 173-214, 224-229].

W S$wietle ustalen kontroli nalezy stwierdzié, iz procedura awansu ze stanowiska
wizytatora na stanowisko starszego wizytatora w kazdym skontrolowanym przypadku
przebiegla zgodnie z przepisami ww. Procedury postepowania w sprawie przebiegu
zatrudnienia wizytatorow w Kuratorium Oswiaty.

Kontrola wykazata, iz kazdorazowo zmiana warunkow pracy i/oraz ptacy zostata
zatwierdzona przez Dolnoslaskiego Kuratora O$wiaty.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia 30 stycznia
2017 r. rozwigzaniu uleglo 16 stosunkdéw pracy, z czego w: jedenastu przypadkach (poz. 1, 2,
7,8,9,10,12,13,14,15,16) w drodze porozumienia, na wniosek pracownika; w trzech
przypadkach (poz. 3,4,5) na podstawie wypowiedzenia przez pracodawce umowy o prace bez
zachowania okresu wypowiedzenia, w jednym przypadku (poz. 6) na podstawie
wypowiedzenia przez pracodawce umowy o prace z zachowaniem okresu wypowiedzenia;
réwniez w jednym przypadku (poz. 11) w zwiagzku z uplywem czasu na jaki zawarto umowe
0 prace.

[dowod: dokument zatytulowany: rozwiqzanie stosunku pracy
w okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia 30 stycznie 2017 r., akta kontroli str. 29-31]

W mysl art. 30 § 1 kodeksu pracy: umowe o prace rozwiqzuje sig¢: 1) na mocy
porozumienia stron; 2) przez oswiadczenie jednej ze stron z zachowaniem okresu
wypowiedzenia (rozwiqzanie umowy o pracg za wypowiedzeniem), 3) przez oswiadczenie
Jjednej ze stron bez zachowania okresu wypowiedzenia (rozwiqgzanie umowy o prace bez
wypowiedzenia); 4) z uplywem czasu, na ktory byla zawarta.

Czynnosci kontrolne wykazaly, iz w kazdym przypadku, w ktorym stosunek pracy
rozwigzano w drodze porozumienia stron, z wnioskiem o jego rozwigzanie kazdorazowo do
Dolnoslaskiego Kuratora Oswiaty wystepowat pracownik. Z akt udostepnionych spraw wynika,
iz kazdorazowo Dolnoslaski Kurator O$wiaty wyrazal zgode na rozwigzanie stosunku pracy
w drodze porozumienia, na warunkach wskazanych przez pracownika (kazdorazowo
w porozumieniu wskazywano date ustania stosunku pracy, zgodng z data wskazang przez
pracownika we wniosku). Ponadto pracownik kazdorazowo potwierdzat fakt otrzymania
decyzji Kuratora O$wiaty wyrazajace] zgode na rozwigzanie stosunku pracy w drodze
porozumienia. Podkreslenia wymaga, iz porozumienie stron to umowa rozwigzujaca stosunek
pracy. Moze by¢ zawarta w dowolnej formie 1 w kazdym momencie istnienia stosunku pracy.
Umowe o pracg mozna rozwigza¢ na mocy porozumienia stron przez czynnosci konkludentne
(dorozumiane). Wystapienie przez pracownika lub pracodawce z propozycja rozwigzania
umowy O prace na mocy porozumienia stron stanowi oferte zgodnego rozwigzania stosunku
pracy, do ktorej stosuje sie odpowiednio art. 66 i n. k.c.!' w zw. z art. 300 k.p. (wyrok SN
dnia 4 pazdziemnika 2000 r. I PKN 58/00, OSNAPiUS 2002, nr 9, poz. 211)!%
Nalezy stwierdzi¢, iz zawarcie przedmiotowych porozumien nastapito zgodnie z przepisami
kodeksu pracy oraz zgodnie z odpowiednimi przepisami kodeksu cywilnego.

! Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2017 1., poz. 459). )
12 Kazimierz Jaskowski: Komentarz aktualizowany do art.30 Kodeksu pracy (stan prawny: 2017.01.01); Zrédlo
LEX ONLINE.



W przypadkach stosunkéw pracy rozwigzanych przez pracodawce bez zachowania
okresu wypowiedzenia (poz. 3,4,5) ustalono, iz przyczyn¢ rozwigzania stosunku pracy
W powyzszy sposob stanowito cigezkie naruszenie podstawowych obowigzkow pracowniczych,
ktére polegalo na regularnym opuszczaniu przez pracownika miejsca pracy bez
usprawiedliwienia. Z akt udostepnionych spraw wynika, iz Dolnos$laski Kurator Oswiaty
kazdorazowo na pi$mie o$wiadczal pracownikowi o rozwigzaniu umowy bez wypowiedzenia,
wskazujac przy tym przyczyne rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia, pouczajac
rownoczesnie pracownika o przystugujacym pracownikowi prawie odwotania do sadu pracy,
co jest zgodne z przepisem art. 30 § 3,415 kodeksu pracy.

Z akt sprawy wynika, iz pracownicy wniesli do sadu wniosek o uznanie wypowiedzenia
o prace za bezpodstawne. Ponadto w omawiane] sprawie ustalono, iz Sad Rejonowy dla
Wroctawia — Sroédmiescia we Wroctawiu wyrokiem oddalit wniesienie przez pracownikow
przeciwko Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu powddztwo o przywrocenie do pracy'.
Jednoczesnie z dokumentacji sprawy wynika, 1z strona powodowa (tj. pracownicy) wniosta
apelacje od wydanego wyroku (sprawa prowadzona przez Sad Najwyzszy pod sygn. akt IX
WSCP 8/16). Przy czym, na dzien wykonywania czynnosci kontrolnych w siedzibie organu
kontrolowanego, Sad Najwyzszy nie wydal jeszcze orzeczenia w omawianej sprawie [dowod:
akta kontroli, str. 32-75].

Majac na wzgledzie rozstrzygniecie sadu rejonowego, oddalajace powddztwo
pracownikow o przywrocenie pracownikow do pracy, nalezy za dopuszczalne uznaé
rozwigzanie w ww. przypadkach stosunku pracy bez wypowiedzenia.

W przypadku wypowiedzenia umowy o prace zawartej na czas okreslony (poz. 6)
ustalono, iz pracodawca oswiadczenie o wypowiedzeniu ztozyl pracownikowi pisemnie,
pouczajac przy tym pracownika o przystugujacym mu prawie odwotania do sadu pracy.
Z dokumentacji sprawy wynika, iz wypowiedzenie dotarto do pracownika w dniu 6 maja
2015 r. Podkreslenia wymaga, iz wypowiedzenie rozpoczyna swdj bieg z chwilg dojscia do
wiadomosci drugiej strony w taki sposéb, ze mogla si¢ ona z nim zapoznac (art. 61 § 1 kodeksu
cywilnego w zw. z art. 300 kodeksu pracy)'*. Przy czym zgodnie z art. 32 § 2 kodeksu pracy
rozwigzanie umowy o prace nastepuje z uplywem okresu wypowiedzenia. W wypowiedzeniu,
zgodnie z zapisami podpisanej umowy o pracg, wskazano dwutygodniowy okres
wypowiedzenia, [dowdd: akta kontroli, str. 76- 77], co byto zgodne z przepisem art. 33 kodeksu
pracy w brzmieniu obowiazujacym w dniu 6 maja 2015 r., w mys$l ktérego przy zawieraniu
umowy o prace na czas okreslony, dluzszy niz 6 miesigcy, strony mogly przewidzieé
dopuszczalnos¢ wczesniejszego rozwigzania tej umowy za dwutygodniowym wypowiedzeniem.
Obecnie okres wypowiedzenia umowy o prace zawarte] na czas okreslony uzalezniony zostat
od okresu zatrudnienia pracownika u pracodawcy i1 wynosi: 2 tygodhnie, jezeli pracownik byl
zatrudniony krocej niz 6 miesigcy, 1 miesiqc, jezeli pracownik byl zatrudniony co najmniej
6 miesigcy,; 3 miesigce, jezeli pracownik byl zatrudniony co najmniej 3 lata (art. 36 § 1 kodeksu
pracy).

13 Wyrok Sadu Rejonowego dla Wroclawia — Srodmiescia we Wroclawiu X Wydzial Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych, sygn. akt X P 653/15.

14 Kazimierz Jaskowski: Komentarz aktualizowany do art.30 Kodeksu pracy (stan prawny: 2017.01.01); Zrédlo
LEX ONLINE.



IL Procedura przeprowadzonych naborow na wolne stanowiska pracy w sluzbie
cywilnej.

Prawidlowos¢  przeprowadzenia procedur naboru sprawdzono w  oparciu
0 przepisy ustawy o stuzbie cywilnej, przepisy procedury naboru na wolne stanowiska pracy
w korpusie stuzby cywilnej w Kuratorium Oswiaty we Wroclawiu® oraz dokumentacje
skontrolowanych naboréw, w tym w oparciu o akta osobowe kandydatow zatrudnionych
w wyniku przeprowadzenia naboréw oraz korzystajac z danych zamieszczonych na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow: https://nabory.
kprm.gov.pl//https://bip kprm.gov.pl/kpr/bip-kancelarii-prezesa/sluzba-cywilna/baza-ogloszen
-o-wolnych/3679,Baza-ogloszen-o-wolnych-stanowiskach-pracysluzbie-cywilnej. html oraz na
stronie  Biuletynu Informacji  Publicznej Kuratorium  O$wiaty we  Wroclawiu
http://kuratorium.ibip.wroc.pl/public/?1d=64318.

W wyniku kontroli ustalono, iz w okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia rozpoczecia
kontroli przeprowadzono 12 procedur naboru do stuzby cywilnej (Nabor Nr: 166484, 167094,
167090, 167092, 169639, 167084, 174430, 171746, 169824, 183, 184 i 186), jeden nabor
(Nabor Nr 166468) anulowano, ponadto w jednym przypadku (Nabor nr 6724) procedura
naboru na dzien wykonywania czynnosci kontrolnych w siedzibie organu kontrolowanego byta
w toku (z wyjasnien z dnia 24 lutego 2017 r. wynika, iz cyt. ,,nabor Nr 6724 zakonczyl sie¢ bez
decyzji o zatrudnieniu najlepszego kandydata” [dowod: akta kontroli s. 163]).

Osoba odpowiedzialng za opracowanie tresci ogloszen o wolnych stanowiskach pracy
w stuzbie cywilnej w Kuratorium Os$wiaty, jak réwniez za upowszechnianie informacji
o wolnych stanowiskach pracy jest Pani Katarzyna Swiatek — gtowny specjalista w Wydziale
Organizacyjnym.

W wyniku kontroli ustalono, iz w Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu obowigzuja
przepisy ww. procedury naboru na wolne stanowiska pracy w korpusie stuzby cywilnej
w Kuratorium Oswiaty we Wroclawiu.

Zgodnie z § 3 ust. 1 ww. procedury, upublicznienie ogloszenia o naborze, poprzedza
procedura przeprowadzenia naboru wewnetrznego, okreslonego wytycznymi  Wojewody
Dolnoslgskiego, ktorych kopie stanowiq zalgcznik nr 1 do procedury.

Na podstawie dokumentacji naboréw o Nr: 166484, 167094, 167090, 167092, 169639,
167084, 174430, 171746, 169824, 183, 184, 186 oraz 6724, ustalono, iz kazdorazowo, przed
ogloszeniem naboru, przeprowadzony zostal nabor wewnetrzny, zgodnie z wytycznymi
Wojewody Dolnoslaskiego'. Kontrola wykazata, iz procedure naboru na wolne stanowisko
w korpusie stuzby cywilnej rozpoczynata informacja, ztozona Wojewodzie Dolnoslaskiemu,
o zamiarze przeprowadzenia naboru na wolne stanowisko pracy w korpusie stuzby cywilnej
w Kuratorium Os$wiaty we Wroctawiu, co jest zgodne z § 3 ust. 1 ww. procedury naboru na
wolne stanowiska pracy w korpusie stuzby cywilnej w Kuratorium Oswiaty we Wroclawiu.

W wyniku kontroli ustalono, iz nabory na wolne stanowiska pracy zostaty
upublicznione po otrzymaniu zgody Wojewody Dolnoslaskiego.

15 Zalacznik do Zarzadzenia Nr 21 Dolno$laskiego Kuratora O$wiaty z dnia 12 czerwca 2014 1. w sprawie zasad
naboru na wolne stanowiska pracy w korpusie stuzby cywilnej w Kuratorium Oswiaty we Wroclawiu.

16 Zalacznik Nr 1 do Procedury naboru na wolne stanowiska pracy w korpusie stuzby cywilnej w Kuratorium
Oswiaty we Wroclawiu.
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W wyniku kontroli ustalono, iz ogloszenia o naborze oraz wyniki przeprowadzonych
naboréw zostaty udostepnione na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow.

Ponadto z wyjasnien, udzielonych pismem z dnia 24 lutego 2017 r.,, wynika,
iz ogtoszenia o naborach oraz informacje o ich wynikach udostepnione zostaly rowniez (na czas
ich obowigzywania) na tablicy ogltoszen Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu, znajdujacej si¢
obok sekretariatu Wydziatu Organizacyjnego [dowod: akta kontroli, str. 162]. Wniesione
wyjasnienia, w zakresie publikacji ogloszen o naborach w miejscu powszechnie dostepnym
w siedzibie urzedu, zostaly uwzglednione przy formutowaniu oceny za kontrolowane
zagadnienie.

Niemniej jednak, w toku wykonywania czynnosci kontrolnych w siedzibie organu
kontrolowanego ustalono, 1z na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Kuratorium O$wiaty
we Wroctawiu, w zakladce Praca w Kuratorium, brakowalo wiekszosci ogloszen
o przeprowadzonych naborach (za wyjatkiem ogloszenia o naborze Nr 183, 184, 186, 6724),
jak 1 informacji o wynikach przeprowadzonych naboréw (za wyjatkiem informacji o wyniku
naboru o nr 169824).

Zgodne z art. 28 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej dyrektor gemeralny urzedu,
z zastrzezeniem art. 39, ma obowiqzek upowszechnia¢ informacje o wolnych stanowiskach
pracy przez umieszczenie ogloszenia o naborze w miejscu powszechnie dostgpnym w siedzibie
urzedu, w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu, oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Ponadto w mysl art. 31 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej
dyrektor generalny urzedu niezwlocznie po przeprowadzonym naborze upowszechnia
informacje o wyniku naboru przez umieszczenie jej w miejscu powszechnie dostepnym
w siedzibie urzedu, w Biuletynie urz¢du oraz w Biuletynie Kancelarii.

Z wyjasnien z dnia 24 lutego 2017 r. wynika, 1z kazde ogloszenie
o naborze zostalo opublikowane na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Kuratorium
Oswiaty we Wroctawiu, przy czym ich tre$¢ zostata cyt. , zarchiwizowana na serwerze
w sposob niedostepny dla 0sob trzecich” [dowod: akta kontroli, str. 162].

Whiesione wyjasnienia, w zakresie publikacji ogloszen o naborach na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Kuratorium Os$wiaty we Wroclawiu, zostaly uwzglednione przy
formulowaniu oceny za kontrolowane zagadnienie.

Odnoszac si¢ natomiast do braku publikacji informacji o wynikach naboréw,
w wyjasnieniach z dnia 24 lutego 2017 r. wskazano, iz cyt. ,,nieopublikowanie ich na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Kuratorium Oswiaty we Wroclawiu wynikalo z niedopatrzenia
pracownika”, rtownoczesnie wskazano, 1z cyt. ,,wyniki naboru zostaly opublikowane na stronie
BIP Kuratorium Oswiaty” [dowdd: akta kontroli, str. 162]. Dokonujgc analizy zawartosci
strony Biuletynu Informacji Publicznej] Kuratorium Os$wiaty we Wroctawiu (Zaktadka: Praca
w Kuratorium) stwierdzono, iz informacje w wynikach wiekszosci przeprowadzonych naboréw
(za wyjatkiem informacji o wyniku naboru o Nr 169824) zostaly opublikowane w dniu
28 lutego 2017 r., tj. po dniu wykonywania czynnos$ci kontrolnych w siedzibie kontrolowanego
organu [dowdd: akta kontroli, str. 243-245].

W $wietle powyzszego nalezy wskazaé, iz organ kontrolowany podjat dziatania
naprawcze w zakresie publikowania informacji o wynikach przeprowadzonych naboréw na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu.

W wyniku kontroli ustalono, iz na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Kuratorium
Oswiaty we Wroctawiu w zaktadce Pracaw Kuratorium (Ogloszenia) umieszczono ogloszenie
o naborze na stanowisko radcy prawnego (termin na sktadanie ofert minat 2 stycznia 2017 r.).
Podczas wykonywania czynnosci kontrolnych w siedzibie organu kontrolowanego, jako dowod
umieszczenia ogloszenia w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady
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Ministrow, okazano wydruk ogloszenia o naborze na stanowisko radcy prawnego o numerze
6724, przy czym przedmiotowego ogloszenia nie mozna bylo znalez¢ na stronie ww. Biuletynu.
W wyjasnieniach z dnia 24 lutego 2017 r. wskazano, iz przedmiotowy wydruk
wydrukowano ze strony internetowej nabory.kprm.gov.pl. [dowdd: akta kontroli, str. 162].
Przedmiotowe wyjasnienia uwzgledniono przy formutowaniu oceny za kontrolowane
zagadnienie.

Ustalono, iz wszystkie skontrolowane ogtoszenia o naborze zawieraly wymagane
elementy okreslone w art. 28 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej.

W wyniku kontroli ustalono, iz wskazywany w ogloszeniu o naborze termin do
sktadania dokumentow, w przypadku wszystkich skontrolowanych naborow, okre§lony zostat
zgodnie z dyspozycja przepisu art. 28 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej.

Niemniej jednak kontrola wykazata, iz w postepowaniach rekrutacyjnych o Nr: 166468,
166484, 167094, 167090, 167092, 167084, 174430, 171746, 169824, 169639, 6724, 183, 184,
186, odpowiednio wymagania niezbedne/dodatkowe okreslone w ogloszeniu o naborze byty
niezgodne z opisem stanowiska pracy, na ktore ogltoszono nabor.

W mysl art. 28 ust. 2 pkt 3 ustawy o stuzbie cywilnej ogloszenie o naborze powinno
zawiera¢ wymagania zwigzane ze stanowiskiem pracy zgodnie z opisem danego stanowiska.
Nalezy przy tym podkresli¢, iz rozpoczecie procedury rekrutacji powinno by¢ poprzedzone
przeprowadzeniem analizy stanowiska pracy (zebranie, analiza 1 przetworzenie informacji
dotyczacych wiedzy 1 umiejetnosci niezbednych do wykonywania pracy na danym stanowisku),
na ktére przeprowadzany jest nabor 1 w razie koniecznosci aktualizacja opisu stanowiska
pracy!’.

W ogloszeniu o naborze na stanowisko:

- specjalisty ds. ekonomicznych w Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu (nabor nr: 166468,
166484) jako: pozostale wymagania niezbgdne wskazano biegla znajomos¢ obstugi komputera,
mimo ze w opisie stanowiska pracy sporzadzonym w dniu 8 lutego 2008 r. takiego wymogu
nie wskazano;

- specjalisty ds. wypoczynku i wspotpracy zagraniczne] w Wydziale Organizacyjnym we
Wroctawiu (nabor nr 167094) jako jedno z wymagan niezbednych wskazano: ,,bardzo dobra
znajomos¢ programu MS Office”, z opisu stanowiska sporzadzonego w dniu 14 stycznia
2015 r. wynika, iz znajomos¢ programu MS Office ma by¢ na poziomie dobrym;

- wizytatora do spraw nadzoru pedagogicznego w Oddziale Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego
w Walbrzychu oraz we Wroctawiu (nabor nr 167090, 167084, 174430, 171746, 169824, 184,
186) jako jedno z wymagan dodatkowych wskazano: , posiadanie prawa jazdy kategorii B”,
mimo ze taki wymog nie wynika z opisu stanowiska pracy z dnia 4 czerwca 2010

- wizytatora do spraw nadzoru pedagogicznego w Wydziale Rozwoju Edukacji we Wroctawiu
(nabdr nr 167092, 183) jako jedno z wymagan dodatkowych wskazano: , posiadanie prawa
Jazdy kategorii B”, mimo ze taki wymog nie wynika z opisu stanowiska pracy z dnia 3 czerwca
2010 r;

- referenta do spraw obstugi archiwum w Oddziale ds. Obstugi Archiwum (nabor nr 169639)
jako jedno z wymagan niezbednych wskazano: ,,bardzo dobra znajomosé¢ programu MS Office”
mimo ze taki wymog nie wynika z opisu stanowiska pracy z dnia 21 kwietnia 2008 r.

Z wyjasnien z dnia 24 lutego 2017 r. wynika, iz cyt. ,,0pis stanowiska — w kazdym
z ww. przypadkow - zostanie zweryfikowany i uzupelniony o ten zapis” [dowod: akta kontroli,
str. 160-161].

17 Zob. Poradnik dotyczgey przeprowadzania naboru do stuzby cywilnej, przygotowany na zlecenic KPRM,
w ramach wspélpracy z dr Marcinem Mazurykiem, Piotrem Zuzankiewiczem oraz Departamentem Stuzby
Cywilnej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (Warszawa, listopad 2011 r.).
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W $wietle powyzszego nalezy wskaza¢, iz organ kontrolowany podjat dziatania
naprawcze.

W wyniku kontroli wykazano, iz w ogloszeniu o naborze na stanowisko wizytatora do
spraw nadzoru pedagogicznego w Wrydziale Nadzoru Pedagogicznego we Wroctawiu
(dot. naboréw nr 174430, 171746) jako jedno z wymagan dodatkowych wskazano:
doswiadczenie w pracy na stanowisku nauczyciela w szkotach ponadgimnazjalnych, mimo ze
taki wymog nie zostal zawarty w opisie stanowiska pracy z dnia 4 czerwca 2010 r.
W wyjasnieniach z dnia 24 lutego 2017 r. wskazano na nastgpujace okolicznosci: W naborach
na stanowisko wizytatora pod nr 174430 oraz 171746 wskazano jednorazowo w wymogach
dodatkowych , doswiadczenie w pracy w szkolach ponadgimnazjalnych”. Zamierzeniem
umieszczenia tego zapisu stato si¢ uzupelnienie kadry pracowniczej zatrudnionej na stanowisku
wizytatora o nauczycieli posiadajacych doswiadczenie w pracy w tych typach szkot, w celu
zapewnienia sprawniejszego wykonywania zadan z zakresu nadzoru, poprzez znajomos$¢
specyfiki dzialania/pracy szkét ponadgimnazjalnych. Powyzsze wyjasnienia nalezy przyjac za
przyczyng powstatej nieprawidtowosci [dowdd: akta kontroli, wyjasnienia z dnia 24 lutego
2017 r., str. 160].

W zakresie naboro6w na stanowisko wizytatora do spraw nadzoru pedagogicznego
w Wydziale Nadzoru Pedagogicznego we Wroctawiu (dot. naboréw nr 167084, 174430,
171746, 169824) organ kontrolny uznatl wyjasnienia ztozone w pi$mie z dnia 24 lutego 2017 r.
w przedmiocie zapisow zamieszczonych w ogloszeniach o naborze: nauczyciel aktualnie
zatrudniony w publicznych lub niepublicznych szkotach i1 placowkach oraz nauczyciel
aktualnie zatrudniony na stanowiskach, na ktorych wymagane sa kwalifikacje pedagogiczne,
w jednostkach wymienionych w art. 1 ust. 2 pkt 1 Karty Nauczyciela, posiadajacy co najmniej
S-letni staz pracy pedagogicznej. W opisie stanowiska pracy zawarte s3 wymogi niezbedne
w zakresie 5 letniego doswiadczenia zawodowego na stanowisku wymagajacym kwalifikacji
pedagogicznych — nauczyciela. Pracodawca podjat decyzje o dookresleniu definicji, kogo
rozumie si¢ jako nauczyciela (osobe zatrudniong na stanowisku wymagajacym kwalifikacji
pedagogicznych) w oparciu o zapis art. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela (Dz.U. z 2016 r. poz. 1379 z pdzn. zm.).

Czynnosci kontrolne wykazaty, iz w ogloszeniu o naborze na stanowisko radcy
prawnego (nabdr nr 6724) jako wymagania niezbedne wskazano: | bardzo dobra znajomosé
przepisow prawa oswiatowego, bardzo dobra znajomos¢ przepisow prawa administracyjnego
i procedur postgpowania administracyjnego oraz przepisow kodeksu cywilnego, znajomosé
przepisow w zakresie zamowien publicznych oraz w zakresie procedur finansowych, posiadanie
obywatelstwa polskiego, korzystanie z peilni praw publicznych, nieskazanie prawomocnym
wyrokiem za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe”, mimo ze takie
wymogi nie wynikaty z opisu stanowiska pracy z dnia 7 kwietnia 2008 r. Rowniez w przypadku
naboréw nr 183, 184, 185 na stanowisko wizytatora jako wymagania niezbedne w ogloszeniu
wskazano: posiadanie obywatelstwa polskiego, korzystanie z pelni praw publicznych,
nieskazanie prawomocnym wyrokiem za umysine przestgpstwo lub umysine przestgpstwo
skarbowe”, a powyzsze wymogi nie wynikaja z opisu stanowiska pracy z dnia 3 1 4 czerwca
2010

W wyjasnieniach z dnia 24 lutego 2017 r. wskazano, iz cyt. ,,z dniem [ czerwca
2016 roku udostepniono na stronach BIP Kancelarii Prezesa RM catkowicie nowq szate bazy
ogloszen i wprowadzania ogloszen o naborze. Redaktorzy bazy w czesci: wymagania niezbedne
umiescili automatycznie zapisy: posiadanie obywatelstwa polskiego, korzystanie z pelni praw
publicznych, nieskazanie prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub umysine
przestgpstwo skarbowe. (...) osoba publikujgca ogloszenia na stronie BIP KPRM nie ma
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mozliwosci modyfikacji stworzonego narzedzia. (...). Natomiast biorgc pod uwage zawod
wykonywany przez radceg prawnego oraz szerokie spektrum wiedzy od niego wymaganej, jak
réwniez poruszanie sie w zakresie wielu przepisow i kodeksow ustanowionych w polskim
prawie, w wymaganiach niezbednych ograniczono obszar wiedzy, do ktdorego powinien sig
odnies¢ radca prawny przystepujgc do naboru na to stanowisko” [dowdd: akta kontroli,
str. 161].

Podkreslenia wymaga, iz wymagania takie jak: posiadanie obywatelstwa polskiego,
korzystanie z pelni praw publicznych, nieskazanie prawomocnym wyrokiem za umysine
przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe stanowig przestanki wskazane w art. 4 ustawy
o stuzbie cywilnej, w mysl przepisu ktdrego: w stuzbie cywilnej moze by¢ zatrudniona osoba,
ktora: 1) jest obywatelem polskim, z zastrzezeniem art. 5; 2) korzysta z pelni praw publicznych;
3) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umysilne przestgpstwo Ilub umysine
przestgpstwo skarbowe; 4) posiada kwalifikacje wymagane na dane stanowisko pracy;
5) cieszy si¢ nieposzlakowang opinig.

W zakresie pozostatych wymagan niezbednych, okreslonych w ogloszeniu o naborze na
stanowisko radcy prawnego (nabdr nr 6724) niezgodnie z opisem stanowiska pracy, nalezy
wskaza¢, 1z w mysl § 2 ust. 2 zarzadzenia w sprawie zasad dokonmywania opiséw
i wartosciowania stanowisk pracy w stuzbie cywilnej'® w razie zaistnienia zmian w zakresie
stanowiska dokonuje si¢ niezwlocznej aktualizacji opisu stanowiska pracy. W Swietle
powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz rozpoczecie procedury rekrutacji powinno by¢ poprzedzone
przeprowadzeniem analizy stanowiska pracy, na ktére przeprowadzany jest nabor i w razie
koniecznosci aktualizacja opisu stanowiska pracy.

W swietle powyzszego ztozone wyjasnienia zostalty uwzglednione, przy formutowaniu
oceny na kontrolowane zagadnienie, jedynie w zakresie niezgodnosci ogloszenia o naborze
z opisem stanowiska w czgsci dotyczacej wymagan takich jak: posiadanie obywatelstwa
polskiego, korzystanie z pelni praw publicznych, nieskazanie prawomocnym wyrokiem
za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe.

Przy formutowaniu oceny za kontrolowane zagadnienie nie zostaly uwzglednione
wyjasnienia zlozone w zakresie niezgodnosci ogloszenia o naborze z opisem stanowiska
w czesci dotyczace) wymagan takich: bardzo dobra znajomos¢ przepisow prawa oswiatowego,
bardzo dobra znajomosc¢ przepisow prawa administracyjnego i procedur postgpowania
administracyjnego oraz przepisow kodeksu cywilnego, znajomosc¢ przepisow w zakresie
zamowien publicznych oraz w zakresie procedur finansowych, biorac pod uwage obowigzek
dokonania aktualizacji opisu stanowiska pracy w razie zaistnienia zmian w zakresie stanowiska
oraz fakt, iz zgodnie z art. 28 ust. 2 pkt 3 ustawy o stuzbie cywilnej ogloszenie o naborze
powinno zawierac wymagania zwiqzane ze stanowiskiem pracy zgodnie z opisem danego
stanowiska.

Kontrola wykazala, iz w ogtoszeniu o naborze nr 167094 nie wskazano, iz kandydat ma
dotaczy¢ dokumenty potwierdzajace znajomo$¢ jezyka niemieckiego na poziomie
komunikatywnym (jak wynika z opisu stanowiska pracy - wymaganie odnoszace si¢ do
znajomosci jezyka niemieckiego zostalo zaliczone do wymagan niezbednych stanowiska
pracy), mimo ze w ogloszeniu zawarto obowigzek dotaczenia do oferty dokumentow
potwierdzajacych znajomo$¢ jezyka angielskiego na poziomie Bl (jak wynika z opisu
stanowiska - wymaganie odnoszace si¢ do znajomosci jezyka angielskiego réwniez zostato
zaliczone do wymagan niezbednych stanowiska pracy).

18 Zarzadzenie Nr 1 Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2011 r. w sprawie dokonywania opisow
i wartosciowania stanowisk pracy w stuzbie cywilnej (M.P. Nr 5, poz. 61 ze zm.)
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W wyjasnieniach z dnia 24 lutego 2017 r. wskazano, iz cyt. ,znajomos¢ jezyka
niemieckiego wymagana byla na poziomie komunikatywnym. Nie funkcjonujg w tej sprawie
zadne oficjalne dokumenty, wzory dyplomow. Zatem poziom ten mozna bylo sprawdzic jedynie
podczas rozmowy kwalifikacyjnej” [dowdd: akta kontroli, str. 161].

Odnoszac si¢ do ztozonych wyjasnien nalezy wskaza¢, iz przyktadowo certyfikat:
Zertifikat Deutsch (ZD) - odpowiednik angielskiego FCE - potwierdza komunikatywna
znajomos$¢ niemieckiego, wedlug nowych standardéw jest to poziom B1. Podkreslenia
wymaga, iz egzaminy potwierdzajgce stopien znajomosci jezyka niemieckiego przeprowadza
Instytut Geothego.

W swietle powyzszego nalezy wskazac, iz wyjasnienia ztozone w powyzszym zakresie
nie zostaly uwzglednione przy formutowaniu oceny za kontrolowane zagadnienie, majac na
wzgledzie fakt zgdania dokumentéw potwierdzajacych znajomos$¢ jezyka angielskiego na
poziomie B1.

Z § 4 ust. 2 ww. procedury naboru na wolne stanowiska pracy w korpusie stuzby
cywilnej w Kuratorium Oswiaty we Wroclawiu wynika, 1z przed ogloszeniem naboru komisja
ustala metody i techniki naboru oraz sposob dokonania ocen w naborze.

Kontrola wykazata, iz w dokumentacji z przeprowadzonych naboréw kazdorazowo
brakowato dowodow potwierdzajacych ustalenie przez komisje rekrutacyjng metod i technik
naboru oraz sposobu dokonywania ocen w naborze, ktore dokonane by bylo przed
opublikowaniem ogloszenia o kazdym naborze, mimo ze zgodnie z § 4 ust. 2 procedury naboru
na wolne stanowiska pracy w korpusie stuzby cywilnej w Kuratorium Oswiaty we Wroclawiu
wynika, iz cyt. , przed ogloszeniem naboru komisja ustala metody i techniki naboru oraz sposob
dokonania ocen w naborze”.

W wyjasnieniach z dnia 24 lutego 2017 r. wskazano, iz cyt. ,, komisja w toku prac
kazdorazowo ustalala metody i techniki naboru oraz sposob dokonywania ocen”. Przy czym
w zakresie braku posiadania dokumentacji potwierdzajace dokonanie ustalenia metod i technik
naboru oraz sposobu dokonywania ocen, w wyjasnieniach z dnia 24 lutego 2017 r. wskazano
fakt, iz ww. procedura naboru na wolne stanowiska pracy w korpusie stuzby cywilnej
w Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu, ani inne przepisy prawa, nie wskazuja na potrzebe
pisemnego potwierdzenia dokonanych ustalen. Z udzielonych wyjasnien nie wynika jednak
jednoznacznie, czy ustalenie metod i technik naboru oraz sposobu dokonywania ocen nastapito
przed ogloszeniem naboru. W wyjasnieniach z dnia 24 lutego 2017 r. wskazano jedynie, iz cyt.
»metodg naboru bylo zawsze opublikowane ogloszenia zgodnie z zaleceniami Wojewody
Dolnoslgskiego oraz realizacjg obowiqzku ustawowego. Potwierdzeniem ustalenia przez
komisje technik naboru sq informacje przekazywane na pismie do osob spelniajgcych wymogi
Jormalne. Natomiast sposob dokonywania ocen w naborze opisany jest w zapisach procedury
naboru - w zakresie pozytywnego wyniku rozmowy kwalifikacyjnej, natomiast w zakresie testu
wiedzy i umiejetnosci ustalenia komisji kazdorazowo przekazywane byly kandydatom przed
przystgpieniem do pisania przez nich testu”.

[dowod: akta kontroli, str. 159].

Z tresci zlozonych wyjasnien nie wynika wigc jednoznacznie, czy komisja ustalita
metody 1 techniki naboru oraz sposéb dokonania ocen w naborze przed ogloszeniem naboru.
Podkreslenia wymaga, iz obowigzek ustalania przez komisje metod 1 techniki naboru oraz
sposobu dokonania ocen w naborze przed ogtoszeniem naboru wynika z § 4 ust. 2 procedury
naboru na wolne stanowiska pracy w korpusie stuzby cywilnej w Kuratorium Oswiaty
we Wroclawiu.
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Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, iz w przypadku dwoch naboréw (Nabor Nr: 166484,
166484) kontrola wykazata, iz Dolnoslaski Kurator Oswiaty powotal komisje rekrutacyjna po
dniu ogtoszenia naboru, bowiem nabdr zostal ogloszony odpowiednio w dniu 30 stycznia
2015 1. (166468) /31 stycznia 2015 r. (166484), a komisje rekrutacyjng powotano dopiero dnia
2 lutego 2015 r. (Zarzadzenie Nr 10/2015 Dolnoslaskiego Kuratora Oswiaty).

W wyjasnieniach z dnia 24 lutego 2017 r. jako przyczyne powotania komisji
po ogloszeniu naboru wskazano niedopatrzenie [dowod: akta kontroli, str. 159].

W swietle ztozonych wyjasnien w zakresie braku dokumentacji potwierdzajacej fakt
ustalenia przez komisje metod i technik naboru oraz sposobu dokonania ocen w naborze przed
ogloszeniem naboru, nalezy wskazal, iz zgodnie ze standardami zarzqdzania zasobami
ludzkimi w stuzbie cywilnej (czes¢ III. Nabdr i wprowadzenie do pracy)” wewnetrzne
procedury naboru do stuzby cywilnej powinny okreslacé, przed ogloszeniem naboru, metody
i techniki naboru oraz sposob dokonywania ocen w naborze w celu wyeliminowania
uznaniowosci 1 subiektywizmu.

W oparciu o skontrolowane postepowania rekrutacyjne ustalono, iz procedure naboru
zewnetrznego przeprowadzata kazdorazowo powotana przez Dolnoslaskiego Kuratora Oswiaty
komisja rekrutacyjna, do zadan ktérej nalezato m.in. wytonienie nie wigcej niz 5 najlepszych
kandydatow na stanowisko 1 przedstawienie kandydatur do akceptacji Dolnoslaskiego Kuratora
Oswiaty.

W przypadku jednego naboru (nabor nr 6724) dokonano kontroli w zakresie
realizowania przez organ kontrolowany weryfikacji ofert pod wzgledem formalnym, z uwagi
na fakt niezakonczenia, w toku wykonywania czynnosci kontrolnych w siedzibie organu
kontrolowanego, przez Kuratorium O$wiaty procedury naboru.

W wyniku kontroli ustalono, iz w przypadku naboru nr 6724 jedna z kandydatek na
stanowisko radcy prawnego dostata kopie dokumentacji potwierdzajacej co najmniej 2 letnie
doswiadczenie zawodowe w obszarze prawa o$wiatowego — ktore zgodnie z ogloszeniem
o naborze zaliczone zostaly do kategorii dokumentéw niezbednych, jakie kazdy kandydat
musial dolaczy¢ do oferty — po zakreslonym w ogloszeniu terminie zlozenia oferty.
W ogloszeniu o naborze wskazano, iz dokumenty nalezy ztozy¢ do dnia 2 stycznia 2017 r,,
natomiast przedmiotowe uzupetnienie dokumentacji wplyneto dopiero w dniu 17 stycznia
2017 r. (ztozono osobiscie). Z listy oséb, ktorych oferty spelniaja wymogi formalne wynika,
iz oferta kandydatki spelnita wymagania formalne, mimo ze wymagana czes¢ dokumentacji
wptyneta dopiero w dniu 17 stycznia 2017 r., tj. po terminie wskazany w ogloszeniu jako termin
na ztozenie dokumentéw.

W wyjasnieniach z dnia 24 lutego 2017 r. wskazano, iz uzupelnienie przez jedna
z kandydatek dokumentacji po zakreslonym w ogloszeniu terminie zlozenia oferty nie
decydowalo o dopuszczeniu jej kandydatury [dowod: akta kontroli, str. 163].

Jednoczes$nie w ogloszeniu o naborze nr 6724 wskazano, iz kandydat na stanowisko
radcy prawnego musi dotaczy¢ kopie dokumentacji potwierdzajacej co najmniej 2 letnie
doswiadczenie zawodowe w obszarze prawa oSwiatowego.

W zwiazku z watpliwosciami, co do posiadania przez niektdérych kandydatow
co najmniej 2 letniego doswiadczenia zawodowego w obszarze oswiatowym, pismem z dnia
13 lutego 2017 r. wystapiono do kontrolowanego organu o wskazanie 1 przestanie kopii
dokumentacji uznanej przez organ kontrolowany jako dokumentacja potwierdzajaca
co najmnie] 2 letnie doswiadczenie zawodowe w obszarze prawa oSwiatowego, w przypadku
kandydatow wskazanych w pismie z dnia 13 lutego 2017 r. [dowdd: akta kontroli, str. 152].

19 Zalacznik do Zarzadzenia Nr 3 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 30 maja 2012 r. w sprawie standardéw zarzgdzania
zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej.
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W wyjasnieniach z dnia 24 lutego 2017 r. wskazano, iz do naboru dopuszczono
wszystkich kandydatow, ktorzy posiadali doswiadczenie zawodowe na gruncie prawa
administracyjnego, aby unikna¢ sporéw doktrynalnych, bowiem wedlug przedstawicieli
doktryny prawo oswiatowe nie wystepuje jako odrebna galqz prawa w polskim systemie.
Przynalezy do systemu prawa administracyjnego®’. W wyjasnieniach podkreslono rowniez fakt,
1z cyt. ,,nabor zakonczyl sie bez decyzji o zatrudnieniu najlepszego kandydata, a odpowiednie
zapisy opisu stanowiska pracy radcy prawnego zostaly cyt. . zweryfikowane i uszczegotowione”
[dowod: akta kontroli, str. 163].

W swietle powyzszego nalezy wskaza¢, iz organ kontrolowany podjgt dziatania
naprawcze.

Kontrola wykazata, iz z przebiegu przeprowadzonych postgpowan rekrutacyjnych
kazdorazowo sporzadzany byl protokdt zawierajacy, w wigkszosci przypadkow, elementy,
o ktorych mowa w art. 30 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej oraz podpisywany przez wszystkich
czlonkéw komisji. Niemniej jednak w przypadku naboru nr 183 w protokole nie okreslono
miejsca zamieszkania w rozumieniu przepisow Kodeksu cywilnego jednego z dwoch
najlepszych kandydatow, mimo ze obliguje do tego zapis cyt. wyz. art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
o stuzbie cywilnej w mysl ktérego protokédt z naboru zawiera m. in. okreslenie imion, nazwisk
1 miejsca zamieszkania w rozumieniu przepisow Kodeksu cywilnego nie wiecej niz pieciu
najlepszych kandydatow przedstawianych dyrektorowi generalnemu. W zlozonych pismem
z dnia 24 lutego 2017 r. wyjasnieniach poinformowano, iz Niewskazanie miejsca zamieszkania
Pani (...) w rozumieniu przepiséw kodeksu cywilnego stanowilo niedopatrzenie Komisji
w protokole. Powyzsze wyjasnienia uznano za przyczyne stwierdzonej nieprawidtowosci.

Z przedtozonych protokotow wynika, iz kazdorazowo wybor kandydata odbywat sie na
podstawie dwoch etapow selekcji. Pierwszy etap naboru polegal na weryfikacji ofert pod
wzgledem formalnym, drugim etapem byt test 1 rozmowa kwalifikacyjna.

Kontrola wykazata, iz w 2 przypadkach (dotyczy ogloszenia nr 184 i 183) komisja
przeprowadzajaca nabor w protokole z naboru wsrdd najlepszych kandydatéw, spetniajacych
wymagania niezbedne oraz w najwigkszym stopniu spetniajace wymagania dodatkowe (wymog
art. 29a ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej) wylonita osoby, ktore nie ztozyty oferty pracy na to
konkretne ogloszenie o naborze, w terminie okreslonym w ogloszeniu. Jak ustalono
w przypadku naboru nr 184 w odpowiedzi na zamieszczone ogloszenie zlozono 10 ofert pracy,
z tego 7 ofert spelnialo wymogi formalne zawarte w ogloszeniu (zalgcznik tabela). Pani M. S.
-J., ktora jak wskazano w protokole z naboru jako drugi kandydat w kolejnosci zdobyla
najwyzszy wynik 1 ktora zostata wybrana na powyzsze stanowisko pracy, nie zlozyla oferty
pracy na ogloszenie o naborze nr 184. Powyzsze okolicznosci potwierdzajg zapisy protokotu
z naboru z dnia 27 lipca 2016 r. oraz zatacznik do protokotu — lista 0oséb ktorych dokumenty
spelniaja wymogi formalne na stanowisko wizytatora w Wydziale Nadzoru Pedagogicznego
w naborze czerwiec 2016 r. — miejsce pracy Wroctaw [dowod: akta kontroli, str. 136-141].
Roéwniez w przypadku naboru nr 183 Pani A K., ktora jak wskazano w protokole z naboru
najlepiej przeszia caly proces rekrutacji 1 ktora zostata wybrana na powyzsze stanowisko pracy,
nie ztozyla oferty pracy na ogloszenie o naborze nr 183. Powyzsze okoliczno$ci potwierdzaja
zapisy protokolu z naboru z dnia 27 lipca 2016 r. oraz zalacznik do protokotu — lista oséb
ktérych dokumenty spetniaja wymogi formalne na stanowisko wizytatora w Wydziale Rozwoju
Edukacji w naborze czerwiec 2016 r. — miejsce pracy Wroctaw [dowod: akta kontroli, str. 142-
147].

20 A. Balicki, M. Pyter (w:) Prawo Oswiatowe, Wydawnictwo BECK.
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W wyjasnieniach ztozonych pismem z dnia 24 lutego 2017 r. poinformowano cyt.:
., Ogloszenia o naborze na stanowisko wizytatora w Wydziale Rozwoju Fdukacji, Wydziale
Nadzoru Pedagogicznego, Oddziale w Walbrzychu okreslajq jednakowe wymogi niezbedne dla
zajmowania tegoz stanowiska oraz okreslajq taki sam komplet dokumentow, ktore nalezy zlozy¢
w procesie rekrutacji. Minimalne wymogi osob zatrudnionych na stanowisku wizytatora
w organach sprawujqgcych nadzor pedagogiczny, tj, kuratoriach oswiaty okreslone sqw § 30
Rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2015 roku w sprawie nadzoru
pedagogicznego (Dz. U. z 2015 roku poz. 1270 z pozn. zm.) i odzwierciedlone w opisie
stanowiska. Ogloszenia roznily sie miejscem wykonmywania pracy. Z uwagi na fakt coraz
mmiejszej liczby osob posiadajgcych odpowiedniq wiedze i doswiadczenie zawodowe wsrod
skladajgcych oferty pracy w odpowiedzi na ogloszenie, na stanowisko wizytatora oraz aby nie
tracic¢ tych najlepszych kandydatow wylonionych w procesie naboru, podjeta zostala decyzja
o zaproponowaniu poszczegolnym aplikujgcym zmiany wydzialu bgdz miejsca zatrudnienia.
Do aplikujgcego nalezy decyzja czy przyjmie propozycje zlozonych przez pracodawce
warunkow pracy. Potwierdzeniem podjetej przez aplikujgcego decyzji jest podpisanie umowy
o prace na stanowisku wizytatora, na podstawie dokumentow przedlozonych w procesie
naboru, zgodnych z ogloszeniem”. Powyzsze wyjasnienia uznano za przyczyne stwierdzonej
nieprawidlowosci. Nalezy zauwazy¢, 1z najwazniejszym etapem i celem naboru na stanowiska
pracy w stuzbie cywilnej jest wylonienie kandydata, ktory najlepiej nadaje si¢ do pracy na
danym stanowisku. Jest to etap, w ramach ktorego powinno si¢ realizowaé zasade
"konkurencyjnosci" naboru, a wiec wybrac sposrod ogdtu osob aplikujgcych te, ktéra spetnia
W najwyzszym stopniu wymagania stawiane przed pracownikiem majgcym pracowa¢ na danym
stanowisku [Prawo urzednicze. Komentarz, Jakub Stelina (...)]. Przy czym zauwazy¢ nalezy,
ze nic nie stoi na przeszkodzie zeby jedna osoba brata udziat w kilku naborach do stuzby
cywilnej, musi jednak kazdorazowo zlozy¢ aplikacje na okreslone stanowisko pracy.
Jednoczesnie podkreslenia wymaga, iz niedopuszczalne jest uwzglednienie w procesie
rekrutacji osoby, ktora w terminie okreslonym w ogloszeniu nie zlozyla oferty pracy
spelniajacej wymogi formalne, na te konkretne stanowisko pracy.

W oparciu o dokumentacje kart oceny kandydatéw ustalono, iz w naborze nr 184 1 186
zapisy w protokole z naboru dotyczace dokonania przez komisje rekrutacyjna wyboru
najlepszych kandydatow nie odzwierciedlaly uzyskanej przez poszczegdlnych kandydatow
liczby punktéw. W przypadku naboru nr 184 ustalono, iz Pani M. Z. osiggneta nizsza punktacje
— 76%, niz Pani M. S.-J. 77%, a mimo to zostata wskazana jako kandydat, ktory najlepiej
przeszedt caly proces rekrutacji. Rowniez w przypadku naboru nr 186 stwierdzono, iz mimo,
ze Pani M.S -J. osiagneta nizszg punktacje — 77%, niz Pani A K. - 78% zostata wskazana jako
drugi kandydat w kolejnosci, ktory zdobyl najwyzszy wynik [dowod: akta kontroli, str. 136].
W ztozonych pismem z dnia 24 lutego 2017 r. wyjasnieniach wskazano, ze cyt. ,, Wybor
najlepszych kandydatow nalezy do czionkéow Komisji, ktorzy dokonujq oceny zgodnie z § 13
procedury naboru obowiqzujgcej w Kuratorium Oswiaty we Wroclawiu, gdzie oprocz punktow
zdobytych na tescie i podczas rozmowy kwalifikacyjnej, wskazana jest rowniez ocena formalna
i merytoryczna przedlozonych dokumentow. Jednoczesnie pragne zauwazyc, ze ani przepisy
procedury w sprawie zasad naboru na wolne stanowisko pracy w korpusie stuzbie cywilnej
w Kuratorium Oswiaty we Wroclawiu ani przepisy art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o stuzbie cywilnej
nie narzucajq obowiqgzku ustawowego na komisje uszeregowania wybranych podczas naboru
kandydatow wedlug jakiegokolwiek klucza, np. wedlug ilosci procentowej punktow zdobytych
w naborze. W przytoczonym przepisie mowa jest o najlepszych kandydatach, wskazanych przez
komisje. Natomiast, to uzasadnienie wyboru zawiera zapis, dlaczego dana osoba znalazia sie
w gronie najlepszych kandydatéw. Potwierdza to rowniez odpowiedz na pytanie zadane
pracownikom Departamentu Stuzby Cywilnej ,,a zatem wybor kandydata do zatrudnienia
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sposrod najlepszych kandydatow wylonionych w toku naboru nalezy wylqgcznie do dyrektora
generalnego urzedu, z zastrzezeniem ogramiczen wynikajgcych z zasady pierwszenstwa
przystugujgcego osobom niepelnosprawnym.’” (cytat z odpowiedzi na pytanie 11 - Zrodlo
strona internetowa dsc.kprm.gov.pl, zakladka FAQ w czesci ,,Nabor w stuzbie cywilnej’’)”.
Powyzsze wyjasnienia zostaly uwzglednione przy ocenie za kontrolowane zagadnienie.

W toku kontroli stwierdzono ponadto, iz w przypadku naboru nr 184 wystapita
niezgodnos$¢ zapisow w protokole z naboru z dnia 27 lipca 2016 r. z zalaczonymi do protokotu
zestawieniami w zakresie liczby kandydatow, ktorzy zgtosili sie na test w dniu 7 lipca 2016 r.
(protokdt z naboru wskazuje 3 osoby, a z zalacznikow wynika, iz na test zglosilo sie
4 kandydatéw). W pismie z dnia 24 lutego 2017 r. Kuratorium O$wiaty wyjasnito, iz cyt.: Zapis
w protokole o 3 kandydatach, ktorzy zglosili sie na test stanowi oczywistq omylke o czym
swiadczy lista obecnosci i testy (..). Powyzsze wyjasnienia uznano za przyczyne
stwierdzonego uchybienia.

III. Zawieranie z pracownikami Kuratorium Oswiaty umoéw cywilnoprawnych na
realizacje zadan powierzonych kontrolowanemu organowi w drodze ustaw
i innych aktow prawnych oraz przyznawanie pracownikom nagréd i dodatkéow
zadaniowych.

Z udostepnionych rejestrow umow cywilnoprawnych (rejestr umow zlecenia /Jumow
o dzieto odpowiednio za 2015 r. oraz za 2016 r.) wynika, iz w okresie objetym kontrolg zawarto
tacznie 540 umow zlecenia (204 w 2015 r, 336 w 2016 r.) oraz 37 uméw o dzieto
(18 w2015 r., 19 w 2016 r.). W oparciu o skontrolowane umowy stwierdzono, iz przedmiot
uméw  zlecenia dotyczyl: organizacjii konkursow (Zdolny Slazak), pracy w zespole
akredytacyjnym (akredytacja), uslug konserwatorskich, uslug sprzatania, pracy eksperta
w komisjach kwalifikacyjnych (awans). Natomiast przedmiot uméw o dzieto dotyczyt
organizacji konkursow (Zdolny Slazak), oprawy muzycznej, organizacji wyktadow. [dowdd:
akta kontroli, str. 91-103].

Kontroli poddano tacznie 36 uméw: 33 umowy zlecenia oraz 3 umowy o dzieto (losowo
wybranych z kazdego przedmiotu, tj. z zakresu: organizacji konkursow - Zdolny Slgzak; pracy
w zespole akredytacyjnym -akredytacja, ustug konserwatorskich, pracy eksperta w komisjach
kwalifikacyjnych — awans oraz wszystkie zawarte umowy na §wiadczenie ustug sprzatania).

Kontroli poddano umowy zarejestrowane pod nastepujacymi pozycjami: - UmMoOwy
zlecenia: 001/2015 (konkurs — zdolny Slazak), 008/2015 (akredytacja), 011/2015
(konserwator), 012/2015 (sprzatanie), 016/2015 (sprzatanie), 017/2015 (sprzatanie), 018/2015
x2 (awans), 019/2015 (awans), 169/2015 (awans), 170/2015 (awans), 171/2015 (awans) x2,
172/2015 (konkurs), 175/2015 (akredytacja), 204/2015 (awans), 1/2016 (konkurs — zdolny
Slgzak), 2/2016 (konkurs — zdolny Slazak), 8/2016 (konserwator), 9/2016 (wyktad), 10/2016
(akredytacja), 11/2016 (akredytacja), 23/2016 (sprzatanie), 24/2016 (sprzatanie), 25/2016
(awans), 26/2016 (awans), 74/2016 (sprzatanie), 196/2016 (konkurs — zdolny Slazak),
197/2016 (konkurs — zdolny Slazak) 336/2016 (awans), 335/2016 (awans) 215/2016
(akredytacja), 214/2016 (akredytacja);- umowy o dzieto: 3/2015 (konkurs — zdolny Slazak);
18/D/2016 (oprawa muzyczna) 19/D/2016 (oprawa muzyczna).

Odnoszac si¢ do zawartych umow zlecenia w przedmiocie organizacji konkursu —
Zdolny Slgzak nalezy wskazaé, iz organizatorem konkursu byt Dolnoslaski Kurator O$wiaty.
Podkresli¢ nalezy, iz regulamin przeprowadzonego konkursu sporzadzany byl zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie organizacji oraz sposobu przeprowadzania konkursow,
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turniejow i olimpiad2l. W mys$l 8 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia konkurs przygotowuje
i przeprowadza wojewodzka komisja konkursowa powotana przez kuratora oswiaty, ktdry
okres$la zadania komisji oraz zatwierdza regulamin konkursu, opracowanyprzez komisje.

W zakresie umow zawartych w przedmiocie udziatu zleceniobiorcy jako eksperta
w pracach komisji kwalifikacyjnej nalezy wskaza¢, iz z zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzadzania
w sprawie uzyskania stopni awansu zawodowego przez nauczycieliZ2 do zadan organu
powotujgcego komisje kwalifikacyjng lub komisje egzaminacyjng dla nauczyciela
ubiegajacego sie o stopien nauczyciela dyplomowanego nalezy zapewnienie udziatu pracy
eksperta w komisjach kwalifikacyjnych. Ponadto w mysl art. 9g ust. 3 Karty Nauczycielaz2s
komisje egzaminacyjng dla nauczycieli ubiegajacych sie o awans na stopien nauczyciela
dyplomowanego powotuje organ sprawujacy nadzdr pedagogiczny. Nadzér pedagogiczny nad
publicznymi i niepublicznymi przedszkolami, innymi formami wychowania przedszkolnego,
szkotami, placéwkami, placowkami doskonalenia nauczycieli, w tym nad niepublicznymi
placéwkami doskonalenia nauczycieli o zasiegu og6lnokrajowym, oraz kolegiamipracownikow
stuzb spotecznych, ktére znajdujg sie na obszarze danego wojewddztwa sprawuje kurator
oSwiaty zgodnie z przepisem art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty24. Jednocze$nie
zgodnie z 8 14 ust. 4 ww. rozporzadzenia w sprawie uzyskania stopni awansu zawodowego
przez nauczycieli organ, ktéry powotat komisje kwalifikacyjng lub komisje egzaminacyjna,
zapewnia jej obstuge administracyjno-biurowg oraz pokrywa wydatki zwigzane z jej
dziatalnoscig. Czynnosci kontrolne wykazaty, iz Dolnoslaski Kurator OSwiaty, w drodze
zarzadzenia, ustalit wysoko$¢ wynagrodzenia cztonkéw komisji kwalifikacyjnejzs.

Odnos$nie umoéw zawartych w przedmiocie udziatu zleceniobiorcy w zespole
akredytacyjnym nalezy wskazaé, iz w my$l odpowiednio § 5 ust. 1rozporzadzenia w sprawie
akredytacji placowek doskonalenia nauczycieli26 oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
akredytacji placowek i osrodkow prowadzacych ksztatcenie ustawiczne w formach
pozaszkolnych27 w sktad powotywanego przez kuratora os$wiaty zespotu wchodzg m.in.
przedstawiciele kuratora o$wiaty wyznaczeni spos$rod pracownikéw kuratorium o$wiaty.
Ponadto zgodnie odpowiednio z § 11 ust. 1i 2 rozporzadzenia w sprawie akredytacjiplacowek
doskonalenia nauczycieli oraz z § 15 ust. 1i 2 rozporzadzeniaw sprawie akredytacjiplacowek
i osrodkéw prowadzacych ksztatcenie ustawiczne wformach pozaszkolnych cztonkom zespotu
akredytacyjnego przystuguje wynagrodzenie, z zastrzezeniem, iz przedstawicielom kuratora
oSwiaty wyznaczonym sposrod pracownikow kuratorium o$wiaty wynagrodzenie przystuguje
tylko w przypadku udziatlu w pracach zespolu akredytacyjnego poza godzinami pracy
w kuratorium os$wiaty. Czynnosci kontrolne wykazaty, iz Dolnoslaski Kurator OSwiaty,
w drodze zarzadzenia, ustalit wysoko$¢ wynagrodzenia cztonkdéw zespotu akredytacyjnegozs.

W kontek$cie uméw zawartych ze zleceniobiorcg na ustugi konserwatorskie oraz na
ustugi sprzatania ustalono, iz w Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu, na dzien 26 stycznia
2017 r., zatrudnionych byto 6 os6b na stanowiskach robotniczych i obstugi. Zatrudnienie na

21 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
oraz sposobu przeprowadzania konkurséw, turniejéw i olimpiad (Dz. U. Nr 13, poz. 125 ze zm.).

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu
zawodowego przez nauczycieli (Dz.U. poz. 393).

2 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1379 ze zm.).

24 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1943 ze zm.).

%5 Zarzadzenie Dolnoslgskiego Kuratora Oswiaty Nr 13 z dnia 17 marca 2013 r. w sprawie wynagrodzenia
cztonkdw komisji kwalifikacyjnej.

26 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2003 r. w sprawie akredytacji placéwek
doskonalenia nauczycieli (t.j. Dz.U. Nr 227, poz. 2248 ze zm.).

27 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2003 r. w sprawie placéwek i osrodkéw
prowadzgcych ksztatcenie ustawiczne wformach pozaszkolnych (t.j. Dz.U. Nr 227, poz. 2247 ze zm.).

28 Zarzadzenie Dolno$laskiego Kuratora Oswiaty odpowiednio: Nr 7 z dnia 19 stycznia 2015 r. oraz Nr 9 z dnia
22 lutego 2016 r. w sprawie wysokos$ci wynagrodzenia cztonkdw zespotu akredytacyjnego.
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stanowiskach obstugi technicznej ksztattowato sie w nastepujacy sposob: - siedziba Kuratorium
Oswiaty we Wroctawiu: robotnik gospodarczy (1 etat), konserwator (1 etat), - siedziba
Oddzialu Wydzialu Nadzoru Pedagogicznego w Jeleniej Gorze: osoba sprzatajaca (1/2 etatu),
robotnik gospodarczy (1/2 etatu), - siedziba Oddzialtu Wydzialu Nadzoru Pedagogicznego
i Oddziatu Archiwum w Legnicy: robotnik gospodarczy (1/4 etatu); - siedziba Oddzialu
Wydzialu Nadzoru Pedagogicznego w Walbrzychu: robotnik gospodarczy (1/2 etatu) [dowod:
akta kontroli, str. 104].

Podkreslenia wymaga, 1z zakresem przeprowadzonej kontroli nie objeto oceny
prawidtowosci przygotowania, zawierania, realizacji i rozliczania uméw cywilnoprawnych
podpisanych z przyjmujacymi zlecenie badz dzieto.

Kontrolg¢ przeprowadzono jedynie w zakresie zawierania umoéw cywilnoprawnych
z pracownikami Kuratorium Os$wiaty, w tym ustalenia, czy przedmiot zawartych umow
cywilnoprawnych z pracownikami nie pokrywat si¢ z zakresem czynnosci pracownika.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz zadna z zawartych umdéw cywilnoprawnych nie
zostala zawarta z pracownikiem Kuratorium Oswiaty. Powyzszego ustalenia dokonano na
podstawie analizy udostepnionej listy pracownikéw Kuratorium O$wiaty oraz listy osob,
z ktorym w okresie objetym kontrola rozwigzano stosunek pracy, w tym w oparciu o rejestry
zawartych uméw cywilnoprawnych [dowod: akta kontroli, str. 24-26, 91-103].

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, iz w wiekszosci przypadkow (oprocz umow
zawartych na sprzatanie pomieszczen Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu oraz pomieszczen
Kuratorium Oswiaty — w Legnicy) zaden przedmiot zawartych uméw cywilnoprawnych nie
pokrywal si¢ z zakresem obowigzkéw pracownikéw zatrudnionych w Kuratorium Oswiaty,
wynikajacych z Regulamin Organizacyjny Dolnoslgskiego Kuratorium Oswiaty we
Wroctawiu®

Na podstawie ewidencji zwartych uméw zlecenia oraz przekazanej dokumentacji
stwierdzono bowiem, iz w okresie objetym kontrolg z osobami niebedacymi pracownikami
Kuratorium O$wiaty podpisano umowy zlecenia tytutem: - sprzatania pomieszczen Kuratorium
Oswiaty we Wroctawiu (nr umowy: 012/2015, 017/2015, 23/2016, 74/2016);- tytutem
sprzatania pomieszczen Kuratorium Oswiaty — w Legnicy (016/2015, 24/2016), mimo ze do
zakresu obowiazkow pracownikéw zatrudnionych w Kuratorium Os$wiaty nalezy sprzatanie
pomieszczen Kuratorium O$wiaty odpowiednio we Wroctawiu oraz w Legnicy [dowod: akta
kontroli, str. 91-130].

W wyjasnieniach z dnia 24 lutego 2017 r. wskazano, 1z cyt. , podpisanie umow zlecenia
na ustugi sprzgtania w siedzibie Kuratorium Oswiaty we Wroclawiu oraz w Oddziale w Legnicy
bylo niezbedne na okres nieobecnosci spowodowanej chorobg lub planowanym dluzszym
urlopem wypoczynkowym - zatrudnionych pracownikow, w celu zapewnienia warunkow
sanitarnych pracownikom”, dotaczajac przy tym kopi¢ dokumentacji potwierdzajacej fakt
nieobecnosci pracownikéw odpowiedzialnych za sprzatanie pomieszczen biurowych oraz
sanitarnych [dowdd: akta kontroli, str.168, 218-223].

Ztozone wyjasnienia zostaly uwzglednione przy ocenie za kontrolowane zagadnienie.

Kontrola wykazata, iz w okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia 16 stycznia 2017 r.
przyznano pracownikom Kuratorium Oswiaty we Wroclawiu 17 dodatkéw zadaniowych
[dowod: akta kontroli, str. 131-134].

W wyniku kontroli ustalono, iz organ nie ma uregulowanej procedury przyznawania
dodatkow zadaniowych [dowdd: akta kontroli, str. 21].

2 Regulamin Organizacyjny Dolnoslgskiego Kuratorium Oswiaty we Wroclawiu, ustalony przez Dolnoslaskiego
Kuratora O$wiaty w dniu 28 czerwca 2013 r. oraz zatwierdzony przez Wojewode Dolnoslaskiego w dniu
28 sierpnia 2013 1.
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W wyjasnieniach z dnia 24 lutego 2017 r. wskazano, 1z cyt. ,.przyznanie dodatkow
zadaniowych (...) pracownikom odbywalo si¢ na podstawie ustnego wniosku bezposredniego
przetozonego do Kuratora, a nastgpnie ustnego polecenia Kuratora wydanego pracownikowi
kadr, w celu przygotowanie pisma. Wszystkie dodatki zadaniowe wymienionych osob zostaly
przyznane po otrzymaniu zgody pracodawcy w formie ustnej lub pisemnej” [dowdd: akta
kontroli, str. 167].

Ztozone wyjasnienia zostaty uwzglednione przy ocenie za kontrolowane zagadnienie.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz przyznanie dodatkow zadaniowych nastapito
z zachowaniem przestanek, o ktorych mowa w art. 88 ustawy o stuzbie cywilnej, w mysl
ktérego czlonek korpusu stuzby cywilnej moze otrzymac dodatek zadaniowy za wykonywanie
dodatkowych, powierzonych mu przez pracodawce zadan na okres wykonywania tych zadan,
ze srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia.

Przy czym, majac na wzgledzie watpliwosci, co do spetnienia przestanek przyznania za
styczen 1 luty 2016 r. dodatku zadaniowego pracownikowi kadr (zajmujgcemu stanowisko
gléwnego specjalisty), pismem z dnia 13 lutego 2017 r. wystgpiono do kontrolowanego organu
o wskazanie na czym polegata dodatkowos¢ w wykonywaniu zadan, za ktore pracownikowi
przyznano dodatek zadaniowy. Ustalono bowiem, iz pracownikowi kadr przyznano dodatek
zadaniowy za wykonywanie zadan dotyczacych: , sporzgdzania sprawozdan rocznych ze stuzby
cywilnej w zakresie finansowym, Systemu Informacji Oswiatowej w zakresie finansowym oraz
sporzqdzeniu zaswiadczen o zatrudnieniu i wynagrodzeniu (Rp-7)°, mimo ze do zadan
szczegotowych pracownika, wynikajacych z zakresu czynno$ci, nalezy wystawianie
dokumentow zwiqgzanych z zatrudnianiem i zwalnianiem pracownikow, przeszeregowaniami,
nagrodami jubileuszowymi, dodatkami za wystuge oraz dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym, wydawanie pracownikom zaswiadczen o zatrudnieniu w oparciu o biezgcq
dokumentacje; sporzgdzanie sprawozdawczosci o stanie zatrudnienia w urzedzie dla potrzeb
m.in. GUS, Urzedu Wojewddzkiego oraz Urzedu Stuzby Cywilnej; sporzqdzanie sprawozdan
Z-03, Z-06 i Rb-70 o zatrudnianiu i wynagradzaniu — w czesci dotyczqcej zatrudniania oraz
sprawozdan Z-05”.

W wyjasnieniach z dnia 24 lutego 2017 r. wskazano, iz w zakresie czynnosci
pracownika ujete zostaly zadania dot. sporzadzania sprawozdawczosci jedynie pod katem
zatrudnienia rozumianego jako analiza etapéw i1 osob zatrudnionych w Kuratorium O$wiaty.
W zlozonych wyjasnieniach dookreslono, iz osoba zatrudniona na stanowisku ds. kadr, zgodnie
z zakresem czynnosci, nie dokonuje analizy wydatkow na wynagrodzenia i rzeczywistego
wykonania funduszu ptac z podzialem na poszczegdlne sktadniki wynagrodzenia. Ponadto
w wyjasnieniach wskazano, iz cyt. ,sporzgdzanie zaswiadczen Rp-7 o zatrudnieniu
i wynagradzaniu, przypisane jest do zakresu czynnosci stanowiska ds. plac”, zaznaczajac
rownoczesnie fakt nieobecnosci gléwnej ksiggowej w okresie styczen - luty 2016 r. (okres za
ktéry przyznano dodatek stuzbowy) oraz spietrzona ilos¢ zadan wykonywanych w tym czasie.
Fakt nieobecnosci gtownej ksiggowe] w okresie od dnia 15 stycznia 2016 r do dnia 12 lutego
2016 r. potwierdzono stosowng dokumentacja [dowod: akta kontroli, str. 167-168].

Ztozone wyjasnienia zostaty uwzglednione przy ocenie za kontrolowane zagadnienie,
majac na wzgledzie rodzaj wykonywanej pracy oraz fakt spigtrzenia zadan wykonywanych
przez pracownika zatrudnionego na stanowisko ds. kadr.

Natomiast dodatek zadaniowy dla zastepcy gtownego ksiegowego Pani E. H. przyznano
zawykonywanie dodatkowych zadan w zwigzku z dlugotrwalq nieobecnosciq glownej ksiegowej
trwajgeq od 15 stycznia 2016 v. do 12 lutego 2016 r. oraz znacznym zwigkszeniem obowiqgzkow
w tym zakresie. W toku kontroli ustalono, ze zastgpowanie gtéwnego ksiegowego podczas jego
nieobecnosci nalezy do obowigzkow zastgpcy gtéwnego ksiegowego (pkt 1 zadan
szczegolnych zawartych w zakresie czynnosci pracownika podpisanego w dniu 6 czerwca
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2011r.). Jednoczesnie ustalono, w oparciu o ztozone pismem z dnia 24 lutego 2017 r.
wyjasnienia oraz dotagczone zatgczniki [dowdd: akta kontroli, str. 167, 215-217], iz nieobecnosé
glownej ksiegowe) trwata 29 dni kalendarzowych: od 15 do 18 stycznia 2016 r. pracownik
wykorzystywal opieke nad dzieckiem, od 19 stycznia do 25 stycznia 2016 r. pracownik
wykorzystywat urlop wypoczynkowy, natomiast od 26 stycznia do 12 lutego 2016 r. pracownik
przebywat na zwolnieniu lekarskim (opieka nad dzieckiem). Kontrolowany organ, nie posiada
regulacji wewnetrznych, w ktérych okreslone bylyby jednolite zasady przyznawania dodatku
zadaniowego, czy tez uregulowane jak dluga nieobecnos¢ pracownika jest uznawana za
dtugotrwata nieobecnos¢ w pracy.

Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy, iz w dobrych praktykach rekomendowanych przez
Szefa Stuzby Cywilne] zamieszczonych na stronie Attps://dsc.kprm.gov.pl/sites/default
files/analiza wybranych zasad przyznawania dodatkow zadaniowych 0.pdf wskazano, ze
dodatek zadaniowy moze by¢ przyznany cztonkowi korpusu stuzby cywilnej] za czasowe
wykonywanie dodatkowych zadan z uwagi na ich czasowo zwigkszong liczbe, np. w zwigzku
z dtugotrwatym zastepowaniem nieobecnego pracownika. Przy czym dlugotrwata nieobecnos¢,
to okres trwajacy conajmniej 21 dni kalendarzowych, z wytaczeniem zastepowania pracownika
przebywajacego na urlopie wypoczynkowym.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia 20 stycznia
2017 r. przyznano 668 nagrod [dowod: akta kontroli, str. 135].

Czynnosci kontrolne wykazaty, iz Dolnoslaski Kurator Oswiaty ustalit Regulamin
przyznania nagrod za szczegolnie osiggniecia w pracy zawodowej dla pracownikow
Kuratorium Oswiaty we Wroclawiu®. Zgodnie z § 6 ust. 11 2 ww. Regulaminu z wnioskiem
o przyznanie nagrody i z propozycja jej wysokosci wystepuje bezposredni przelozony
pracownika, niemniej ostateczng decyzj¢ w sprawie przyznania nagrody i jej wysokosci
podejmuje Dolnoslaski Kurator Oswiaty.

W wyniku kontroli 31 przypadkéw przyznanych nagroéd pracownikom Wydziatu
Rozwoju Edukacji oraz Wydzialu Organizacyjnego ustalono, iz kazdorazowo Dyrektor
Wydzialu (odpowiednio Wydziatu Organizacyjnego/Nadzoru Pedagogicznego) wystepowat do
Dolnoslaskiego Kuratora Oswiaty z wnioskiem o przyznanie nagrody i z propozycja jej
wysokosci. Jak ustalono, ostateczng decyzje w sprawie przyznania nagrody i jej wysokosci
podejmowal Dolnoslaski Kurator Oswiaty.

W swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz organ kontrolowany przyznaje nagrody
zgodnie z Regulaminem przyznania nagrod za szczegolnie osiggnieciaw pracy zawodowej dla
pracownikow Kuratorium Oswiaty we Wroclawiu.

Wystapienia pokontrolnego sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przekazano Dolnoslaskiemu Kuratorowi Oswiaty.

Biorac pod uwage fakt podjecia przez organ kontrolowany dziatan eliminujacych
stwierdzone nieprawidtowosci odnoszace sie do: publikowania informacji o wynikach naborow
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu, zgodnosci
tresci ogloszenia o naborze z opisem stanowiska pracy w przypadkdéw czesci wykazanych
w tym przedmiocie niezgodnosci, odstepuje od formulowania wnioskéw pokontrolnych
w ww. zakresie.

30 Zalacznik do Zarzadzenia Nr 39/2009 Dolnoslaskiego Kuratora O$wiaty z dnia 12 sierpnia 2009 r. w sprawie
ustalenia Regulamin przyznania nagrdod za szczegolnie osiggniecia w pracy zawodowej dla pracownikéw
Kuratorium Oswiaty we Wroclawiu.
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Jednoczenie majac na uwadze ustalenia kontroli, nalezy podja¢ nastepujace dziatania
celem wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien w ramach kontrolowanych
zadan:

1. Kandydata wylonionego w drodze przeprowadzonego naboru zatrudnia¢ jedynie na te
stanowisko, na ktére ogloszony zostat nabor.

2. Zaleca si¢ uregulowanie procedur: zatrudniania kandydatéw na stanowiska poza
korpusowe; przyznawania dodatkow zadaniowych i1 nagrod; dokonywania zmian
warunkéw zatrudnienia.

3. Przestrzega¢ dyspozycji art. 28 ust. 2 pkt 3 ustawy o stuzbie cywilnej, w mys$l ktorego
wymagania zwigzane ze stanowiskiem pracy okre§lone w ogloszeniu o naborze powinny
by¢ zgodnie z opisem danego stanowiska, w tym przed ogloszeniem naboru weryfikowac
aktualno$¢ opisu stanowiska pracy.

4. Przeprowadzajac nabor na stanowisko w stuzbie cywilnej przestrzega¢ wewnetrznych
regulacji, w szczegolnosci w czesci dotyczacej ustalania przez komisje rekrutacyjna, przed
ogloszeniem naboru, metod 1 technik naboru oraz w zakresie odnoszacym si¢ do terminu
powotania komisji rekrutacyjne;j.

5. Zapewni¢ aby protokdt z przeprowadzonego naboru zawieral wszystkie elementy
okreslone w art. 30 ust. 2 ustawy o sluzbie cywilnej, w szczegodlnosci imiona, nazwiska
miejsce zamieszkania w rozumieniu przepisow Kodeksu cywilnego nie wigcej niz pigciu
najlepszych kandydatow przedstawionych dyrektorowi generalnemu oraz zwigkszy¢
nadzor nad rzetelnym 1 starannym sporzadzaniem protokotu z naboru, tak aby prawidtowo
okreslat stan faktyczny przeprowadzanego naboru.

6. Nie dopuszcza¢ do procesu rekrutacji na stanowisko pracy osob, ktére nie ztozyly oferty
pracy na te konkretne stanowisko pracy.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
/...]
Pawel Hreniak
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