Wroctaw, dnia p%) listopada 2017 1.

FB-KF.431.27.2017.DW

Pan
Roman Jablonski
Woéjt Gminy Grebocice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 25 sierpnia do 01 wrzesnia 2017 r. na podstawie art. 175 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6ézn. zm.),
inspektor wojewodzki Wydziatu Finansow i Budzetu Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewodzkiego
- Danuta Wozniak-Wiergan przeprowadzita kontrole problemowa w trybie zwyklym
w Urzgdzie Gminy w Grgbocicach (59-150 Grebocice, ul. Glogowska 3).

Temat kontroli: Prawidtowo$¢ realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego dochodow
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

ustawami.

Okres objety kontrola: rok 2016.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 09 czerwca 2017 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na II pétrocze 2017 r. (NK-KE.430.3.2016.DD).
[Dowdd: akta kontroli str. 1 - 8]

Kontrol¢ odnotowano w ksiazce kontroli Urzedu Gminy w Grebocicach pod pozycja 3/2017.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze petnity nastgpujace osoby:

e Urzad Gminy w Grebocicach
Pan Roman Jabtonski — Wéjt Gminy Gregbocice powotany na stanowisko w wyborach, ktére
odbyty si¢ w dniu 16 listopada 2014 r. — Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej
w Grebocicach z dnia 18 listopada 2014 1.




o S

Pani Barbara Jurcewicz — Skarbnik Gminy Grebocice powolana na stanowisko z dniem
03 lipca 2003 r. (Uchwala Nr X1/47/2003 Rady Gminy w Grebocicach z dnia 03 lipca
2003 r.).

¢ Gminny Osrodek Poniocy Spotecznej w Gregbocicach
Pani Barbara Langner - Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej od dnia 26 lipca

1990 r. (Akt mianowania z dnia 26 lipca 1990 r.).

Pani Lidia Sienkiewicz - Gtéwna Ksiegowa, zatrudniona od dnia 22 kwietnia 2008 r.

Wykazy o0s6b, pracownikéw odpowiedzialnych za wykonanie zadan w ramach
kontrolowanego zagadnienia, dotaczono do akt kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str. 9 - 13]

W wyniku niniejszej kontroli na podstawie przedlozonych do badania dokumentéw
finansowo-ksiegowych, proces realizacji dochodéw w 2016 roku oceniono pozytywnie
z uchybieniami,
Powyzsza ocena zostala ustalona na podstawie ocen czastkowych badanych obszaréw, tj.:
e prawidlowosé realizacji dochodéw objetych kontrola, w tym:
- ustalanie wysoko$ci dochodéw naleznych budzetowi pafstwa i terminowos$¢
ich odprowadzania, prawidtowos¢ kwot dochodéw odprowadzanych do budzetu
panstwa - ocena pozytywna z uchybieniami,
- prowadzenie ewidencji finansowo-ksiggowej w zakresie realizacji ww. dochodow -
ocena pozytywna,
e sprawozdawczos$¢ w zakresie dochodow objetych kontrola:
- prawidtowos¢ i rzetelnos$¢ sporzadzania sprawozdan,
- zgodno$¢ z zapisami ksiegowymi,

ocena pozytywna.

Prawidlowo$¢ wustalania 1 terminowo$¢ odprowadzania dochodéw budzetu panstwa
oraz sprawozdawczo$¢ zostala zbadana w oparciu o zrealizowane dochody w 2016 r.

(tj. od dnia 01.01.2016 r. do dnia 31.03.2016 r.). Dochody objgte kontrola zrealizowane




w roku 2016 przedstawia ponizsza tabela. Dane ustalono w oparciu o épl'awozdanie Rb-2777

za 1 kwartat 2016 1.

Klasyfikacja budzetowa Dochody wykonane w I kwartale 2016 .

Dziat| Rozdziat § Ogoétem Potracone na rzecz jst | Przekazane do DUW
852 | - 85212 0920 6 262,88 0,00 6 225,76
852 85212 0970 566,68 283,34 283,34
852 85212 0980 536,30 214,52 137,87

Razem 852 7 365,86 497,86 6 646,97

Kontrolg objgto réwniez rozliczenie si¢ jednostki w okresie przejsciowym roku 2016 r.

Ustalanie wysokosci $rodkow podlegajacych odprowadzeniu na dochody budzetu panstwa
regulujg nw. przepisy prawa:

- art. 53 pkt 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2015 r. poz.
388, z pozn. zm. oraz od dnia 25 maja 2016 v. — Dz. U. z 2016 r. poz. 722, z pozn. zm.), ktory
brzmi: , oplaty za udostepnianie danych z rejestru mieszkaricow, rejestru zamieszkania

cudzoziemcow oraz rejestru PESEL stanowiq dochéd budzetu panstwa”,

- art. 4 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 513, z poin. zm. oraz od dnia 18.02.2016 r. Dz. U.
z2016r. poz. 198, z pozn. zm.), w ktérym zapisano, iz zréodtem dochodéw wiasnych gminy
jest 5% dochodow uzyskiwanych narzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacja zadan

z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

- art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 07 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow (Dz. U. z 2015 r. poz. 859, z pézn. zm. oraz od dnia 11.02.2016 r. Dz. U.
poz. 169, z péin. zm.), , dluznik alimentacyjny jest obowiqzany do zwrotu organowi
wlasciwemu wierzyciela naleznosci w wysokbs’ci swiadczen wyplaconych z funduszu
alimentacyjnego osobie uprawnionej, lqcznie z ustawowymi odsetkami”. Zgodnie z art. 27
ust. la powyzszej ustawy ,, Odsetki sq naliczane od pierwszego dnia nastepujqcego po dniu

wyplaty swiadczen z funduszu alimentacyjnego, do dnia splaty”.

P




- art. 27 ust. 4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, w ktorym zapisano:
»40% kwot naleznosci stanowi dochdd wiasny gminy organu wlasciwego wierzyciela (...),

a pozostale 60% tej kwoty oraz odsetki stanowiq dochod budzetu paristwa”,

W zakresie naleznosci uzyskanych ze zwrotu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych:

- art. 12 ust. 2 ustawy zdnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikow
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732) ,,50% uzyskanych
wplywow stanowi dochéd wlasny gminy a pozostate 50% dochéd budzetu panstwa”.

- art. 41 cytowanej powyzej ustawy z dnia 07 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow, ktory brzmi ,, sprawy o zaliczki alimentacyjne, do ktorych prawo
powstalo do dnia wejscia w zycie ustawy, podlegajq rozpatrzeniu na zasadach i w trybie

okreslonym w przepisach dotychczasowych.”

W zakresie zasad i terminéw odprowadzenia ww. dochodow:

- art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych: ,, Zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego
przekazuje pobrane dochody budzetowe zwiqzane z realizacjq zadav z zakresu administracji
rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzqdu terytorialnego odrebnymi
ustawami, pomniejszone o okreSlone w odrebnych ustawach dochody budzetowe
przystugujqce  jednostce samorzqdu terytorialnego z tytulu wykonywania tych zadan,
na rachunek biezqcy dochodow dysponenta czesci budzetowej przekazujqcego dotacje celowq,
wedlug stanu s'rodkéw okreslonego na:

1) 10 dzien miesiqca - w terminie do 15 dnia danego miesiqca,

2) 20 dzien miesiqca - w terminie do 25 dnia danego miesiqca”.

- art. 255 ust. 2 - , Pobrane do dnia 31 grudnia inieprzekazane w terminach, o ktorych
mowa wust. I, dochody budzetowe zwiqzane zrealizacjq zadan z zakresu administracji
rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzqdu terytorialnego odrebnymi
ustawami winny by¢ przekazywane odpowiednio przez zarzqd jednostki samorzqdu
terytorialnego na rachunek biezqcy dochodow dysponenta czesci budzetowej przekazujqcego
dotacje celowq - w terminie do dnia 8 stycznia roku nastepujqcego po roku budzetowym,
a gdy ten dzieh jest dniem wolnym od pracy — do pierwszego dnia roboczego po tym

terminie”.




Prawidlowosé realizacji dochod6éw objetych kontrola, w tym:
- ustalanie wysokosci dochodéw naleznych budzetowi panstwa i terminowos$¢
ich odprowadzania, prawidlowosé¢ kwot dochodéw odprowadzanych do budzetu

panstwa.

Prawidtowo$¢ wustalania i terminowos$¢ przekazywania dochodéw z tytulu zwrotu
wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, odsetek od funduszu alimentacyjnego
oraz zaliczek alimentacyjnych zbadano w oparciu o przedtozong do kontroli przez Urzad
Gminy w Gregbocicach oraz Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Grgbocicach - ewidencjg

ksiggowa, wyciagi bankowe oraz sprawozdania budzetowe.

- dochody z tytulu zwrotu wyplaconych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego, odsetek

od funduszu alimentacyjnego oraz zaliczek alimentacyjnych

W zakresie ww. dochodéw naleznych budzetowi panstwa kontrola obj¢to Urzad Gminy
w Grebocicach (UG) oraz Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Grebocicach (GOPS),

ktéry bezposrednio realizuje zadania objete kontrola, a dotyczace gromadzenia i rozliczania
wplat ztytulu zwrotu wyplaconych $wiadczen tj.. zaliczki alimentacyjnej oraz funduszu

alimentacyjnego 1 odsetek.

Kontrola ustalita, iz wplaty od komornika lub dluznika alimentacyjnego z ww. tytuléw
wplywaja na wyodrebniony rachunek bankowy GOPS, ktéry dokonuje — w oparciu
o oprogramowanic SYGNITY (program do obstugi Swiadczen Rodzinnych) rozliczenia
przedmiotowych wptat.

Zgromadzone w okresach rozliczeniowych dochody z ww. tytulow przekazywane
sa nastepnie przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej na rachunek bankowy Urzgdu

Gminy w Grgbocicach.

Zasady realizacji ww. dochodéw okre$lono w Zarzadzeniu Nr 74.2013 Wojta Gminy
Grgbocice z dnia 7 maja 2013 1.
[Dowdéd: akta kontroli str. 113 - 121]




e Zaliczka alimentacyjna

Dochody nalezne budzetowi panstwa zrealizowane oraz przekazane w 2016 r. w dziale 852 —
Pomoc spoleczna, w rozdziale 85212 - Swiadczenia rodzinne, §wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia

spolecznego: w § 0970 — Wplywy z réznych tytuloéw, zestawiono ponizej:

Przekazanie $rodkow Przekazanie Srodkow do
Wplyw Srodkéw do GOPS 2 GOPS do UG DUW i UG
Kwota
Okres ! - iy Kiwota Kwota Kwota
rozlicze- Wﬁ 2’" di};gfi{zjﬁw Kwota d?g:f dochodéw | Termin docho-déw | ~docho-
niowy | Wb | zdnia | Komor- | naleznych dDCh,Odow Wb | zdnia | przekaza przekaza- | wymaga- Wb | zdnia | P rzekaza- dow

nika DUW - naleznych e na— Iny do nado przekaza

100% 0% Jst-50% naleina nalezna jst dnla DUW - -na do
° ¢ bp-so% | " 50% 50% Jjst-50%

11.01 -

20.01 1 |12.01.] 171,57 85,79 85,78 )
Razem 171,57 85,79 85,78 | 4 | 2201 85,79 85,781 25.01. | 15 | 22.01 85,79 85,79
11,02 -

20.02 10 | 16.02. [ 171,57 85,78 85,79
Razem 171,57 85,78 85,79 | 11 | 23.02 85,78 85,79 25.02. | 38 | 24.02 85,78 85,78
11.03. -

20.03 19 | 15.03. [ 223,54 111,77 111,77

Razem 223,54 111,77 111,771 20 | 22.03 | 111,77 111,77 25.03. | 59 | 23.03 111,77 111,77
Razem dochody
wykonane 566,68 283,34 283,34 283,34 283,34 283,34 | 283,34
01.01 - 20.03,
Razem dochody
wykonane 566,68 283,34 283,34 283,34 283,34 283,34 28334
01,01 -31.03.

W trakcie czynnosci kontrolnych w oparciu o dowody zrodlowe (wyciagi bankowe,
ewidencje ksiegows) zar6wno w Gminnym O$rodku Pomocy jak i w Urzedzie Gminy
ustalono, iz w okresie od dnia 01.01.16r. do dnia 31.03.16 r. zww. tytutu zrealizowano

dochody, w tacznej wysoko$ci 566,68 zl.

7. danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, iz zgromadzone $rodki, jednostka przekazata
do DUW w naleznej wysokosci 283,34 z1, z dotrzymaniem terminéw wskazanych w art. 255

ust. 1 ustawy o finansach publicznych tj. do dnia 15125 (...)".

Nie odnotowano wplat z ww. tytutu w okresie przejéciowym 2016 1. (tfj. w dniach: 21.12.-
31.12.2016 r.).




e Fundusz alimentacyjny oraz odsetki od funduszu alimentacyjnego

Ustalenia w  zakresie odprowadzania dochodéw naleznych budzetowi pafistwa
zrealizowanych oraz przekazanych w 2016 r. w dziale 852 — Pomoc spoteczna, w rozdziale
85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego: w § 0980 z tytulu zwrotu
wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz w § 0920 odsetek od tych

Swiadczen, zestawiono w ponizszej tabeli:




Dane z Osrodka Pomocy Spolecznej Dane z Urzedu Gminy Data Roznica
3 Kwota dochodéw naleznych rveDkZZm . Kwota dochodéw przekazanych do UM, g;,,”ﬁ? pzr‘z"e;l;f:- Kwota dooho%é(;vvgrzekazana do odstiod | mr oo
Okres rozlicze- | Wplataz vgv)l;s{:i(g‘sic DUW Jst Z’;chodéw z naleznych BP 1 jst galny do ‘Z;i": F‘:\§—0190203A’ § 0980 UWAGI
niowy dnia komornika naliczone FAG60% | 40% OPS do UM Odsetli od FA- | FA60%- | FA40% |- dnia UM do 100% - 60% - FA (14-5)
‘gdgggg § 0980 § 0980 100%-§0920 | §0980 | -§0980 DUW odsetki : as-4
1 2 3 4 5 5 7 E 9 10 53] 12 13 14 15 15 17
01.01 - 10.01 0,00 0,00 0,00 15.01.
11.01 - 20.01 14.01. 738,72 738,72
14.01. 703,48 703,48
20.01. 24821 18,42 137,87 91,92
Razem 169041 1 460,62 137,87 91,92 22.01. 1 460,62 137,87 91,92 | 2501 2201 1 460,62 137,87 0,00 0,00
21.01 -10.02 01.02. 40,52 40,52
02.02. 336,85 336,85
Razem 377,37 377,37 0,00 0,00 05.02. 377,37 0,00 0,00 1502 15.02. 377,37 0,00 0,00 0,00
11.02-20.02 | 1202 741,45 741,45
15.02. 738,72 738,72
Razem 1480,17 1480,17 0,00 0,00 23.02. 1480,17 0,00 0,00| 2502. | 2402 1480,17 0,00 0,00 0,00
21.02 -10.03 24.02. 924,95 924,95
24.02. 100,32 100,32
24.02. 24,79 24,79
29.02. 1 050,06
02.03. 40,52 40,52
04.03. 40,52
07.03. 336,85 336,85
11.03. 336,85
Razem 1427,43 142743 0,00 0,00 15.03. 15.03. 1427,43 0,00 0,00 0,00
11.03 - 20.03 11.03. 741,45 741,45
14.03. 738,72 738,72 .
Razem 1480,17 1 480,17 0,00 0,00 22.03. 1480,17 0,00 0,00 25.03. 23.03. 1480,17 0,00 0,00 0,00
21.03 - 31.03 22.03. 26,88 26,88
25.03. 316,75 10,24 183,91 122,60
31.03. 37,12 183,91 122,60
Razem 343,63 37,12 183,91 122,60 )
Rgﬁnlx :iggf:)«;«fy . 645555 6225,76 137871 91,‘92‘ 6262,88 321,78 214,52 S 622576 13787\ 0,001 0,00
o “ | | i | ‘ srlsowane od e
R ooronY | 679918( 626288 2178 2| | a7es33| 13meT| 91e2| , 622576| 13787\ ariz| asser| PO SLGer
" S i X P sk i przekazania do dnia
15.04.16 7,




W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz w I kwartale 2016 roku w okresie od dnia
01.01.16 r. do dnia 31.03.16 r. zgromadzono w szesciu okresach rozliczeniowych dochody
zZ ww. tytuldw, w tacznej wysokosci 6.799,18 zl, z tego przypadato:

-w § 0920 - odsetki od FA (100%) -6.262,88 71,

- w § 0980 - fundusz alimentacyjny (60%) nalezny budzetowi panstwa - 321,78 z,

- w § 0980 - fundusz alimentacyjny (40%) nalezny gminie - 214,52 7.

Kontrolujacy ustalit, iz do dnia 20.03.16 r. na rachunek bankowy GOPS wplyne¢ty $rodki
z ww. tytutéw w ogdlnej kwocie 6.455,55 zl, z tego:

- 6.225,76 z} — stanowi¢ powinny odsetki od FA (100%),

- 137,87 zt — stanowi¢ powinien fundusz alimentacyjny (60% FA) — nalezny budzetowi
panstwa,

- 91,92 z1 — stanowi¢ powinien fundusz alimentacyjny (40% FA) - nalezny gminie,

i w takich wysoko$ciach winny zostaé przekazane na konto UG oraz odprowadzone

na dochody budzetu panstwa do dnia 25.03.16 r. (zgodnie z art. 255 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych).

Niemniej jednak, w wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze do Urzedu Gminy, GOPS
przekazal $rodki w lacznej kwocie 6.799,18 z1 tj. w wysoko$ci wplat zgromadzonych
na rachunku bankowym do dnia 31.03.2016 r., z tego: kwota 343,63 zt dotyczyta dochodow
zrealizowanych w okresie od 21.03.16 1. do 31.03.16 1.

Natomiast Urzad Gminy w Gre¢bocicach nalezne budzetowi panstwa srodki z ww. tytutow
odprowadzit w prawidlowo ustalonych wielko$ciach na dzien 20.03.16 r. (tj. odpowiednio:
odsetki FA - w kwocie 6.225,76 zt oraz z tytulu FA - w kwocie 137,87 zt). Na dochody jst
przekazano $rodki w kwocie tacznej 214,52 zt (tj. wszystkie dochody z tytutu FA nalezne
Gminie, zrealizowane w okresie od 01.01.16 r. do 31.03.16 r.), wraz z wplatami naleznymi
do potracenia na rzecz jst w nastgpnym okresie rozliczeniowym (tj. 21.03.16 1. — 10.04.16 r.).
[Dowdd: akta kontroli str. 14 - 64]

Opisane powyzej dziatanie Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej, wplyngto na przyjecie
przez Gmine danych liczbowych do Sprawozdania Rb-27ZZ za I kwartat 2016 r., w kwotach
innych niz wykazat GOPS, co szerzej zostalo omoéwione w cze$ci dotyczacej

sprawozdawczosci.




Dokonujac analizy wplat zawartych w ww. tabeli, w ramach poszczegélnych okreséw
rozliczeniowych ustalono, iz zgromadzone w I kwartale 2016 roku, w szesciu okresach
rozliczeniowych $§rodki, GOPS przekazat w o§miu przelewach, nie wskazujac Gminie na jaki

dzien dochody zgromadzono.

Niemniej jednak w wyniku kontroli ustalono, iz zrealizowane w dniach od 11.01.16 r.
do 20.03.16 r. dochody odprowadzono na konto DUW w prawidlowych wielkosciach,
z dotrzymaniem terminu ich przekazania, co jest zgodne z art. 255 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych.

Okres przejsciowy roku 2016

W zakresie ww. dochod6éw ustalono, iz na rachunek bankowy jednostki tj. GOPS w dniu
29.12.2016 r. wplynela kwota 174,53 zL. Nalezne budzetowi panstwa srodki z tytutu odsetek
od FA w wysokosci 174,53 zt (tj. 100%), UG przekazat do DUW w dniu 30.12.2016 r.,

z dotrzymaniem terminu wskazanego w art. 255 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Niemnie] jednak, w wyniku przeprowadzonej analizy realizacji dochodow w 2016 1.
kontrolujacy ustalil, iz na rachunck bankowy GOPS z tytulu odsetek od funduszu
alimentacyjnego (§ 0920) wplynety érodki w kwocie 40.086,59 zt i w takiej wysokosci
zostaly przekazane do Gminy. Natomiast z danych zawartych w dokumentach finansowo-
ksiggowych oraz ewidencji ksiggowej prowadzonej w Urzedzie Gminy wynika, iz nalezne
budzetowi panstwa (w 100%) ww. dochody odprowadzono na konto DUW w_wysokosci
nizszej o 40,52 71 tj. kwotg 40.046,07 zL.

W wyniku analizy wyciagéw bankowych i ewidencji ksiggowe]j stwierdzono, iz na rachunek
budzetu panstwa nie odprowadzono zrealizowanych w okresie od 21.11.16 r. do 10.12.16 .
dochodéw z tytutlu odsetek od funduszu alimentacyjnego, w prawidtowej wysokosci tj. z
pominigciem $rodkow w kwocie 40,52 zt.

Kontrolujacy ustalit, iz w dniach: 23.11.16 r. i 07.12.16 r. na rachunek bankowy GOPS
wplynqu dwie wptaty od komornika tj. kazda po 40,52 zt. Ww. srodki O$rodek przekazat
do UG w dniu 30.11.16 r. oraz w dniu 12.12.16 1.
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Zrealizowane ww. dochody w wysokosci 40,52 zt Gmina odprowadzita na konto DUW

wdniu 15.12.16 r. Natomiast drugg kwote t. 40,52 21 przekazala w dniu 31.01.17 r.,

7 niedotrzymaniem terminu okredlonego w art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Ww. $rodki odprowadzono wraz z odsetkami od nieterminowo przekazanych dochodow

w lacznej wysokosci 40,89 7 (tj. z odsetkami w kwocie 0,37 z1), co jest zgodne z przepisem

art. 255 ust. 3 pkt 2 przedmiotowe] ustawy.
[Dowéd: akta kontroli str. 65 - 66]

W zwigzku z powyzszym kontrolujacy wystapit o ztozenie stosownych wyjasnien.

Kierownik Referatu Finansowego w dniu 29.08.2017 1. poinformowata, iz: , W wyniku
uzgodnieti (weryfikacji sald na koniec okresu sprawozdawczego 2016 r.) stwierdzono,
Ze nie zostaly przekazdne srodki w wysokosci 40,52 zi. W zwiqzku z powyzszym kwota
40,89 zI; ztego 40,52 zl dotyczqca odsetek od FA i 0,37 zi odsetki od nieferminowego

przekazania dochodow, zostala przekazana do DUW w dniu 31.01.2017r.”.
[Dowdd.: akta kontroli str. 67]

Przedstawione wyjasnienie uwzgledniono w niniejszym wystapieniu pokontrolnym, jednakze

nie ma ono wplywu na ustalenia kontrolujacego, ktory stwierdzit ww. uchybienie.

Opisane powyzej dziatanie wptyneto na powstanie rozbieznosci pomigdzy Sprawozdaniami
Rb-2777Z za IV kwartat 2016 r. sporzadzonymi przez Gming oraz Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej, co szerzej zostato oméwione w czesei dotyczacej sprawozdawczosci.

Jednoczeénie, z uwagi na pominiecie i nieprzekazanie kwoty do DUW w wysokosci 40,52 zt
kontrole rozszerzono o realizacje ww. dochodéw (w dziale 852, w rozdziale 85212, w § 0980
oraz w § 0920) w okresie od 11.11.16 r. do 31.12.16 r. w tacznej wysokosci 3.714,24 zk.

Ustalenia w ww. zakresie, zestawiono w ponizszej tabeli:
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Dane z Osrodka Pomocy Spotecznej Dare z Urzedu Gminy Data Roznica
. N Data . przeka- Kwota dochodéw .
) Kwota dochodéw naleznych przekazania | Kwota dochodow przekazanych do UM, | Termin zania | przekazana do DUW Od;ih od T 60%
Okres Wysokos¢ ; dochodéw z naleznych BP i jst ma-galny | docho- o - ) UWAGI
: Wplata z DUW Jst wyma-gaim 100%-§. | §0980
rozlicze- dnia wptat od R OPS do - do dnia dow z 0920
niowy komornika | FAIZRC | FA 60% 40% | OSSR | Fason- | Fad0% UMdo | 100%- | 60%-FA (14-5)
£ 0920 § 0980 § 0980 0920 §0980 - § 0980 DUW | odsetki (13-4)
I 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 I35 6 17
11.11-20.11 15.11. 738,72 738,72 '
1511 692,71 692,71
Razem ' 143143 143143 0,00 0,00 | 23.11. 1431,43 0,00 0,00 25.11. 2411 143143 0,00 0,00 0,00
21.11 -10.12 23.11. 40,52 40,52 30.11. 40,52 0,00 0,00
07.12. 40,52 40,52
Nie przekazano wplaty z
Razem 81,04 81,04 0,00 0,00 12.12. 40,52 0,00 0,00 15.12. 15.12. 40,52 0,00 -40,52 0,00 GOPS z dnia 30.11. lub 12.12.
11.12 -20.12 12.12. 670,84 670,84
12.12. 319,20 319,20
14.12. 738,72 738,72
14.12. 73,11 73,11
przekaz |5 )y 22537 22537
poznigj
Razem 202724 202724 0,00 0,00 16.12. 1801,87 0,00 0,00| 2512 | 2312 |1801,87 0,00 | -22537 0,00 | Nieprackazano wplaty z dnia
Whlate z dnia 20.12.
przekazano w dniu nastgpnym
23.12. 225,37 0,00 0,00 27.12. 225,37 0,00 | 22537 0,00 powszednim, tj. po $wigtach
Bozego Narodzenia
21.12 - 31.12 29.12. 174,53 174,53
Razem 174,53 174,53 0,00 0,00 30.12. 174,53 0,00 0,00 | 08.01.17 30.12. 174,53 0,00 0,00 0,00
Whplaty na konto GOPS z dnia
23.11. i 07.12. (po 40,52 z¥),
Razem przekazane do UG w dniach:
od 11.11. do 3 714,24 371424 0,00 0,00 371424 0,00 0,00 3673,72 0,00 -40,52 0,00 | 30.11.i 12.12., odprowadzono
31.12. do DUW w dniu 15.12. kwote
40,52. Natomiast druga kwote
40,52 w dniu 31.01.17 r.
265,89 Niedoplata (-)
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W trakcie czynnosci kontrolnych wustalono, iz poza opisanym wyzej przypadkiem
nieprzekazania do DUW kwoty dochoddéw z tytulu odsetek od FA tj. 40,52 zl, wystapit
przypadek, kiedy to zrealizowane dochody (w okresie od 11.12.16 r. do 20.12.16r.)

przekazano na dochody budzetu panstwa w zanizonej o0 225,37 zt wysokosci.

Kontrolujacy ustalil, iz GOPS zgromadzone w ww. okresie dochody przekazal do Gminy
w dniu 16.12.16 r., w tacznej wysokosci 1.801,87 zl, nie uwzgledniajac kwoty 225,37 zi,
ktéra wplyngta na rachunek O$rodka w dniu 20.12.16 r., ani nie wskazujac okresu jakiego
dochody dotycza.
W konsekwencji, Gmina nie odprowadzita do DUW dochodéw w prawidtowo ustalonej
wysokosci. Ww. kwote (225,37 zt) GOPS przekazat 23.12.16 r. Natomiast Urzad Gminy
dokonat przelewu $rodkow do DUW w dniu 27.12.16 r. tj. w pierwszym dniu roboczym
po $wigtach Bozego Narodzenia.

[Dowdd.: akta kontroli str. 68 - 112]
Powyzsze dzialanie wskazuje na naruszenie postanowien okreslonych w art. 255 ust. 1

ustawy o finansach publicznych,

Stwierdzone nieprawidlowosci  w  zakresie odprowadzania przez Gmine S$rodkoéw

z ww. dochodéw w sposdb opisany powyzei wpisuja sic w katalog naruszen dyscypliny

finansow publicznych w rozumieniu przepisu art. 6 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci

za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 168, z pozn. zm.),
w ktérym zapisano: ,.Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest nieprzekazanie
w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodoéw naleznych Skarbowi

Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego”.

Z uwagi na wielkosci przekroczenia w tacznej wysokosci 265,89 zi, opisane dziatanie —
zgodnie z przepisem art. 26 ustawy o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych —

nie stanowi naruszenia dyscypliny finansow publicznych.

' Majac na uwadze fakt, iz Gmina przy weryfikacji sald na koniec okresu sprawozdawczego
zauwazyla, iz obowiazujace od dnia 7 maja 2013 r. Zarzadzenie Nr 74.2013 Wojta Gminy
Grgbocice obejmujace m.in. zasady odprowadzania przez GOPS dochod6w, nie funkcjonuje

prawidtowo, wprowadzita w dniu 3 lutego 2017 r. Zarzadzenie Nr 26.2017 Wdjta Gminy
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Grebocice, w ktoérym doprecyzowata szczegdtowe zasady i tryb wykonywania budzetu gminy
Grebocice w zakresie dochodow.
[Dowdd: akta kontroli str. 113 - 131]

Kontrolujacy uznat podjete dziatania jednostki za wystarczajace, za$ opisane dwa przypadki
braku ustalenia stanow srodkéw w prawidlowych wysokosciach, ze wzgledu na ich niewielkie

wielkosci, zakwalifikowano jako uchybienie.

Biorac pod uwagg dziatania jednostki zwigzane z realizacja dochodéw naleznych budzetowi
panstwa w zakresie ustalania wysoko$ci odprowadzanych dochodéw 1 terminowosci

ich przekazywania oceniono pozytywnie z uchybieniami.

- prowadzenie ewidencji finansowo-ksiggowej w zakresie realizacji ww. dochodow

Urzad Gminy przedtozyt do kontroli wyciagi bankowe oraz wydruki z ewidencji ksiegowej,
w zakresie zaliczki alimentacyjnej, funduszu alimentacyjnego i odsetek od funduszu
alimentacyjnego.

Jednostka przedstawita réwniez Zaktadowy Plan Kont okreslony w Zarzadzeniu Nr 41/2011
Woéjta Gminy w Gregbocicach z dnia 03.03.2011 r., z ostatnia zmiang wprowadzong
Zarzadzeniem Nr 131/2017 Woéjta Gminy w Grebocicach z dnia 14.07.2017 1., oraz

informacje w sprawie ksiggowania $rodkéw z ww. dochoddéw.

Ksiggowania operacji na kontach:

- 133-01-01 Rachunek budzetu - za okres od: 2016.01.01 do: 2016.03.31 orazza okres
2016.11.24 —2016.11.301 od 2016.01.01 do: 2016.12.31, |

- 901-03-85212-2360 — Dochody jst 852.85212.2360, za okres od 2016.01.01 do: 2016.03.31
oraz za okres od: 2016.01.01 —2016.12.31.

Ksiegowania operacji na kontach, za okres od: za okres od: 2016.01.01 do: 2016.03.31 oraz
0d 2016.01.01 do: 2016.12.31:

Zaliczka alimentacyjna

- 222-02-06 ~ Rozl. Doch.B. R-85212-0970, 852.85212.0970,
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- 224-09-01 — Rozrachunki budzetu 85212-0970 852.85212.0970,

Fundusz alimentacyiny oraz odsetki od FA:

- 222-02-08 — Rozl. Doch.B. R-85212-0920, 852.85212.0920,
- 224-10-01 — Rozrachunki budzetu 85212-0920 852.85212.0920,
- 222-02-07 ~ Rozl. Doch.B. R-85212-0980, 852.85212.0980,
- 224-10-02 — Rozrachunki budzetu 85212-0980 852.85212.0980,
- 222-OF-01-05 — Rozl. Doch.B. R-85212-2360 F.A. 852.85212.2360,
[Dowdd: akta kontroli str. 132 - 174]

Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej przedtozyt do kontroli wyciagi bankowe, zestawienia
podzialu wptat od komornikéw w zakresie funduszu alimentacyjnego i odsetek od FA,
wydruki z ewidencji ksiggowej oraz informacje w sprawie ksiggowania $rodkéw pozyskanych

z nw. dochodéw,

Ksiggowania operacji na kontach, za okres od: za okres od: 2016.01.01 do: 2016.03.31 oraz
od 2016.01.01 do: 2016.12.31:

Zaliczka alimentacyjna

- konto: 130-DO-ZAL-01 — R-ki biez. zal. alim. BP 50% 852.85212.0970,
- konto: 130-DO-ZAL-02 — R-ki biez. zal. alim. UG 50% 852.85212.0970,
- konto: 130-DO-ZAL-03 — R-ki biez. zal. alim. BP 50% prze 852.85212.0970,
- konto: 130-DO-ZAL-04 — R-ki biez. zal. alim. UG 50% prze 852.85212.0970,

Fundusz alimentacyjny oraz odsetki od FA

- konto: 130-DO-FAL-01 — R-ki biez. fun. alim. BP 60% 852.85212.0980,
- konto: 130-DO-FAL-02 — R-ki biez. fun. alim. GW 20% 852.85212.0980,
- konto: 130-DO-FAL-04 — R-ki biez. fun. alim. ODS. BP 852.85212.0920,
- konto: 130-DO-FAL-05 — R-ki biez. fun. alim. BP 60%-prze 852.85212.0980,
- konto: 130-DO-FAL-06 — R-ki biez. fun. alim. GW 20%-prze 852.85212.0980,
- konto: 130-DO-FAL-08 — R-ki biez. fun. alim. ODS. BP-prze 852.85212.0920,
[Dowdd: akta kontroli str. 175 - 193]
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Ewidencja ksiggowa w zakresie $rodkéw objetych kontrola speinia wymagania okres$lone
w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.

oraz od dnia 19 lipca 2016 r. - Dz. U. z 2016 r. poz. 1047).

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ww. ustawy, podstawg zapiséw w badanych ksi¢gach rachunkowych

byty dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarcze;.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz zrealizowane dochody z ww. tytuléw wplywaty

na rachunek bankowy Gminy Grebocice i ewidencjonowane byly na koncie 133-01-01.

Biorac pod uwage powyzsze, prowadzenie ewidencji finansowo-ksiggowej oceniono

pozytywnie.

Sprawozdawczo$¢é w zakresie dochodéw objetych kontrola:
- prawidlowos$¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan finansowych,

- zgodnos$¢ z zapisami ksiegowymi.

Prawidlowo$¢é sporzadzania kwartalnych sprawozdan Rb-2777 - z wykonania planu
dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego (w zakresic $rodkéw objetych niniejsza
kontrolg) zostata oceniona podczas czynnosci kontrolnych, obejmujacych zbadanie zgodnosci
danych zawartych w wydrukach z ewidencji ksiggowej z danymi wykazanymi

w sprawozdaniach.

I kwartal 2016 r.

W Sprawozdaniu Rb-2777 — z wykonania planu dochodéw zwiagzanych z realizacjq zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do konca I kwartalu 2016 r.

sporzadzonym przez Gming¢ Grebocice Wykazano nastepujace dane liczbowe:
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Dochody wykonane
Dziat Rozdziat § Plan Nalezno$ci W tym: Doihody
Ogélem Potracone na przekazane
g rzecz jst
1 2 3 4 5 6 7 8
852 85212 0920 6 000,00 468 892,86 6262,88 0,00 6 225,76
852 85212 0970 1 000,00 320 307,24 566,68 283,34 283,34
852 85212 0980 11 000,00 1364 425,57 536,30 214,52 137,87
852 85212 18 000,00 2 153 625,67 7 365,86 497,86 6 646,97

oraz sporzadzone przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Grebocicach, w ktérym

wykazano nastepujace dane liczbowe:

Dochody wykonane
Dzial Rozdziat § Plan Naleznosci W tym: Dochody
Potracone na przekazane
Ogolem .
rzecz Jst
1 2 3 4 5 6 7 8

852 85212 0920 0,00 468 892,86 6262,88 0,00 6 262,88
852 85212 0970 0,00 320307,24 566,68 0,00 566,68
852 85212 "~ 0980 0,00 1364 425,57 536,30 0,00 536,30
852 85212 0,00 2153 625,67 7 365,86 497,86 7 365,86

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz Gmina oraz GOPS, w Sprawozdaniu Rb-27Z2Z
zal kwartal 2016 r. w zakresie ww. dochodéw wykazaly dane liczbowe w wysokosciach

zgodnych z prowadzona ewidencja ksiggowa.

Niemniej jednak, kontrolujacy ustalil, iz w zakresie danych liczbowych ujetych w kolumnie
»8 — ., Dochody przekazane” przez UG www. Sprawozdaniu zbiorczym wystepuja
rozbiezno$ci w odniesieniu do danych zawartych w Sprawozdaniu jednostkowym

sporzadzonym przez GOPS.

W wyniku badania prawidlowosci ujecia danych ustalono, iz pomi¢dzy ww. sprawozdaniami

wystepujg roznice w_lacznej wysoko$ci 221,03 zl w zakresie ujecia danych liczbowych

w dochodach przekazanych i potraconych narzecz jst (w dziale 852, rozdziale 85212,

w §§ 0920 i 0980), w szczegdtowosci podanej ponizej:

- z tytulu odsetek od funduszu alimentacyjnego (§ 0920), UG wykazat $rodki zaniZone

03712 7z} - tj. 6.225.76 7z} — w wysokosci dochodéw przekazanych wg stanu Srodkéw
nadzien 20.03.16 r., natomiast GOPS - kwote 6.262.88 7zt — w wysokosci dochodow

przekazanych do Gminy na dzien 31.03.16 r.,
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- z tytutu zwrotu wyplaconych $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego (w § 0980) wystapita
réznica w kwocie 183,91 zl, ktéra wynikala z tego, ze UG wykazal $rodki w lacznej
wysokoS$ci 352,39 zl, w tym: 137,87 zt (60%) dotyczyly dochodéw przekazanych do DUW
wg_stanu $rodkéw na dzien 20.03.16 r., kwota 214,52 zt (40%) dotyczyla dochodéw

naleznych do potrgcenia na rzecz jst wg stanu §rodkéw na rachunku bankowym do dnia

31.03.16 r. i w takiej wysokosci przekazano na konto Gminy (wraz ze $rodkami w kwocie
122,60 zt, ktére wpltynely po dniu 21.03.16 1.).

Natomiast GOPS wykazal dochody (w § 0980) w ogolnej kwocie 536,30 zt (60%+40%)
[Dowdd.: akta kontroli str. 194 - 204]

W zwigzku ze stwierdzonymi rozbieznos$ciami, kontrolujacy wystapil z prosba o ztozenie

stosownych wyjasnien.

W powyzszej sprawie w dniu 29.08.2017 r. Kierownik Referatu Finansowego przedtozyta
pismo, wktorym poinformowata, iz , W zwiqzku z wysiqpieniem roznicy miedzy
sprawozdaniem jednosz‘kowym Rb-277 ZZ sporzqdzanym przez GOPS Grebocice,
a sprawozdaniem zbiorczym Rb-277 ZZ sporzqdzanym przez Wijta Gminy Grebocice za I kw.
2016r. na lqgczngq kwote 221,03z1 wynika z tego, ze w dniu 31.03.2016r. GOPS Grebocice
przekazal na rachunek budzetu Gminy Grebocice przelew w wysokosci 343,63z1; z tego:
- 37,12 zt stanowily Srodki z tyt. odsetek od FA
- 183,91zl stanowily srodki z tyt. FA (60%)
- 122,60z1 stanowily srodki nalezne do potrqcenia na rzecz jst (40%)
GOPS w swoim sprawozdaniu za I kw. 2016r. uwzglednil ww. kwoty dochodow.
Ze wzgledu na to, ze srodki dotyczyly okresu rozliczeniowego 21.03-10.04.16r. zostaly one
przekazane w dniu 14.04.2016r. na dochody budzetu panstwa. Dlatego tez Gmina
sporzqdzajqc sprawozdanie nie ujela ww. Srodkow dotyczqcych dochodow budzetu panistwa
w Rb-277Z7 za I kw. 2016r. Natomiast nalezne jst srodki w wysokosci 122,60zt rozliczono
wlkw 201671,

[Dowdéd: akta kontroli str. 67]
Przedstawione wyjasnienie uwzgledniono w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym, jednakze

nie ma ono wplywu na ustalenia kontrolujacego, ktory stwierdzit ww. réznice.
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IV kwartal 2016 r.

Do kontroli przedtozono Sprawozdanie Rb-27Z7 — z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do konca IV kwartalu

2016 r. sporzadzone przez Gming Grebocice, w ktérym wykazano nastgpujace dane liczbowe:

Dochody wykonane
Dzial Rozdziat § Plan Naleznosci . w tym; Dochody
Ogélem potracone na przekazane
rzecz Jst
1 2 3 4 5 6 7 8
852 85212 0920 6 000,00 545 020,64 40 086,59 0,00 40 046,07
852 85212 0970 1 000,00 320 307,24 4347,18 2 173,59 2 173,59
852 85212 0980 11 000,00 153157273 2 016,97 806,79 1210,18
852 85212 18 000,00 2396 900,61 46 450,74 2 980,38 43 429,84

oraz sporzadzone przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Grebocicach, w ktérym

wykazano nastgpujace dane liczbowe:

Dochody wykonane
Dziat Rozdziat § Plan Nalezno$ci W tym: ]?ochody
Ogélem potracone na przekazane
g rzecz jst
1 2 3 4 5 6 7 8
852 85212 0920 0,00 545 020,64 40 086,59 0,00 40086,59
852 85212 0970 0,00 320307,24 4347,18 0,00 4 347,18
852 85212 0980 0,00 153157273 2 016,97 0,00 2 016,97
852 85212 0,00 2396 900,61 46 450,74 0,00 46-450,74

W ftrakcie czynnoéci kontrolnych ustalono, iz Gmina oraz GOPS, w Sprawozdaniu Rb-27727
za IV kwartal 2016 r. w zakresie ww. dochodow wykazaly dane liczbowe w wysokosciach

zgodnych z prowadzong ewidencja ksiggowa.

Jednakze w wyniku badania prawidtowosci uj¢cia przez Gmine i O$rodek Pomocy danych
w ww. sprawozdaniach, stwierdzono, iz wystepuje réznica w zakresie dochodéw z tytutu
odsetek od FA w kwocie 40,52 zt, w kolumnie ,, 8 —,, Dochody przekazane”.

Kontrolujacy ustalit, iz GOPS w ww. sprawozdaniu wykazat kwote dochodéw przekazanych

do Gminy w prawidlowej wysokosci tj. 40.086,59 zi, natomiast Urzad Gminy w wysokosci
zanizonej 0 40,52 zt tj. 40.046.07 zt. Ww. kwoty (tj. 40,52 zt) nie uj¢to w Sprawozdaniu Rb-
2777 za IV kwartat 2016 r. w zwiazku z tym, ze $rodki przekazane zostaty do DUW dopiero

w dniu 31.01.2017 r., co szerzej zostalo oméwione w czgsei dotyczacej realizacji dochodéw

objetych niniejsza kontrola.
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Ponadto ustalono, iz w przedtozonych do kontroli Sprawozdaniach Rb-27Z2Z za 111V kwartal

2016 r. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Grebocicach nie ujmowat danych liczbowych

w zakresie planu dotyczacego poszezegdlnych tytutdéw dochodow (kolumna — ., 4 — ,, Plan”).,

co jest niezgodne z zapisem § 6 ust. 1 pkt 1 wskazanym w cytowanej wyzej ,, Instrukcji
sporzqdzania sprawozdavi budzetowych (..), w ktérym podano: , W sprawozdaniach
Jednostkowych jednostek bezposrednio realizujqcych zadania: w kolumnie ,, Plan” wykazuje
sie kwoty wynikajqce z planu finansowego jednostki realizujqcej zadanie”.

[Dowdd: akta kontroli str. 205 - 215]

| Opisane wyzej ustalenie pozostaje bez wplywu na ocen¢ kontrolowanego obszaru.

Biorac pod uwage powyzsze obszar prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan Rb-

27-77Z oraz. zgodno$¢ z zapisami ksiggowymi oceniono pozytywnie.

W zwiazku z podjeciem przez jednostke kontrolowana dzialan naprawczych w zakresie
stwierdzonych uchybien, w kontrolowanym obszarze dotyczgcym realizacji dochodéw

nie wydano zalecen pokontrolnych.

Na tym wystapienie pokontrolne sporzadzone w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach
zakonczono.

Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowanej.

Zgodnic z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej

(Dz. U.Nr 185, poz. 1092), od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki

odwolawcze.

Podpis kzerownzka ]ednostkz kontrolujqcej
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