WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia lthistopada 2017 r.
ZP-KNPS.431.2.59.2017.EK

Pani

Alicja Konopka

Dyrektor

Rodzinnego Domu Dziecka Nr 1
w Gorzanowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 26 - 27 pazdziernika 2017 r. na podstawie art. 122 i art. 122a ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U.
z 2017 r., poz. 697, ze zm.) kontrolerzy: Edyta Kubicka - starszy inspektor wojewddzki
i Tomasz Borecki - inspektor wojewddzki z Wydziatlu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu przeprowadzili kontrole problemowa
w trybie zwyktym w placéwce opiekunczo - wychowawczej typu rodzinnego w Rodzinnym
Domu Dziecka Nr 1 w Gorzanowie, zwanym w dalszej czeSci niniejszego wystgpienia
»Placéwka”, ,Domem” lub ,kontrolowangjednostka”.

Przedmiot kontroli obejmowat dziatalno$¢ Placdwki w zakresie dokumentowania pracy
opiekunczo - wychowawczej oraz przestrzeganie praw dziecka. Kontrole przeprowadzono
zgodnie z zatwierdzonym w dniu 9 czerwca 2017 roku przez Wojewode Dolno$laskiego
Planem Kontroli na Il p6trocze 2017 roku.

W okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1 pazdziernika 2016 r. do dnia 26 pazdziernika
2017 r. funkcje Dyrektora Placowki petnita Pani Alicja Konopka odpowiedzialna za realizacje
zadan w ocenianych obszarach.

W zakresie dziatalnosci jednostki podlegajacej kontroli wydaje si¢ ocene pozytywna,

ajej uzasadnieniem jest ustalony stan faktyczny i prawny.



Kontrola zostata odnotowana w Ksigzce kontroli pod numerem 1/2017. Postepowanie
kontrolne przeprowadzono na podstawie udostepnionej dokumentacji merytorycznej
realizowanych zadan, oswiadczen ztozonych przez Dyrektora i rozméw z wychowankami.

llekro¢ w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o ,ustawie” lub
,rozporzadzeniu” nalezy przez to rozumieé ustawe z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej lub rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 292, poz.
1720).

Zgodnie z art. 101 ust. 2 ustawy, Placowka dziatala na podstawie Regulaminu
organizacyjnego zatwierdzonego Uchwatg nr 12/2014 Zarzadu Powiatu Klodzkiego
z dnia 28 stycznia 2014 r. W Regulaminie wskazano jako adres Placowki ulice Nadrzeczng Ic
w Gorzanowie. Natomiast w decyzji Wojewody Dolnoslaskiego nr PS.l1.A 9013/74/08 z dnia
28 marca 2008 r. zezwalajgcej na funkcjonowanie jednostki, wskazano ulice Nadrzeczng 2.
Obecna zmiana numeru budynku wynika z nowego podziatu administracyjnego dziatek.
W zwigzku z tym, wskazane jest uaktualni¢ (zmieni¢) ww. decyzje w zakresie adresu. Moze to
nastgpic tylko na wniosek organu prowadzgcego Placowke.

{dowdd: akta kontrolistr. 14)

Zgodnie z ww. decyzjg kontrolowana jednostka jest placowka opiekunczo -
wychowawczg typu rodzinnego z regulaminowg liczbg sze$ciu miejsc. Na podstawie
przedtozonej ewidencji stwierdzono, ze w Placdwce umieszczonych byto piecioro
wychowankéw w wieku od 13 do 19 lat. Troje wychowankow przebywato w Domu od
2008 r., jeden od 2007 r., a kolejny wychowanek zostat przyjety 6 pazdziernika 2017 r. Z dniem
1 wrze$nia 2017 r. Placowke opuscita petnoletnia wychowanka i zamieszkata w domu
biologicznym.

{dowdd: akta kontrolistr. 16-17)

Zgodnie z 8 2 ust. 1 rozporzadzenia dotyczacego trybu kierowania dziecka
do placowki wszyscy podopieczni posiadali skierowania wraz z dokumentacja, o ktérej mowa
w § 8 ust. 1 pkt 1 - 4 rozporzadzenia, tzn. odpis aktu urodzenia, orzeczenie sgdu
0 umieszczeniu w placowce, dokumenty szkolne oraz dokumentacje o stanie zdrowia.
W Placéwce przechowywana byta biezgca dokumentacja medyczna oraz ksigzeczki zdrowia
dzieci. Karty szczepien znajdowaty sie w Przychodni Zdrowia, do ktérej przypisano dzieci.
Informacja o prowadzonej pracy z rodzing dziecka ijej rezultatach, wskazana w § 8 ust. 1pkt
5 rozporzadzenia, rowniez byfa przekazywana, jednak zwykle w terminie pdzniejszym.

W skierowaniach tylko w dwoch przypadkach okre$lono doktadnie adres i nazwe placéwki,



w ktdrej umieszczono dzieci. W pozostatych trzech wskazano jedynie narodzinny dom dziecka,
bez podania adresu i nazwy placoéwki. Za niedopatrzenie w tym zakresie odpowiada powiat,

ktory kierowat wychowankow do placéwki.
(dowdd: akta kontroli str. 18)

Zgodnie z art. 93 ust. 4 i art. 100 ust. 3 ustawy, Placdwka umozliwiata dzieciom
utrzymywanie kontaktu z rodzinami. Bliskie podopiecznym osoby mogty odwiedzaé je na
terenie Domu, w ustalonych terminach badz kontaktowac sie telefonicznie. Analizujac sytuacje
prawng wychowankéw stwierdzono, ze rodzice tréjki dzieci byli pozbawieni praw
rodzicielskich, jedno dziecko byto sierotg, a rodzice kolejnego podopiecznego obecnie
przebywajg w zaktadzie karnym. Zgodnie z o$wiadczeniem Dyrektora, w przypadku czworki
wychowankdéw nie jest prowadzona praca z ich rodzinami, poniewaz nie ma takiej mozliwosci.
Tylko przyjety do Placéwki w ostatnim czasie chiopiec utrzymuje osobisty i telefoniczny
kontakt z siostrg, babcig oraz przyrodnig siostrg. Terminy wizyt tych osob ustalane byty
w porozumieniu obu stron. Poczatkowo siostra tego wychowanka deklarowata chec przejecia

i sprawowania nad nim opieki, jednak w p6zniejszym czasie z tego zrezygnowata.
(dowdd: akta kontroli str. 14,17)

Placowka organizowata i dokonywata okresowej oceny sytuacji dziecka zgodnie
z art. 136, art. 138 i art. 139 ustawy. Na podstawie udostepnionej dokumentacji stwierdzono,
ze w badanym okresie odbyty sie dwa posiedzenia zespotow ds. okresowej oceny, tj. 15
listopada 2016 r. i 11 maja 2017 r. Od stycznia 2017 r. w skiad zespotéw wchodzili dyrektor
placowki, przedstawiciel organizatora rodzinnej pieczy zastepczej z Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie (PCPR) w Kiodzku, opiekun prawny dzieci oraz nauczyciel - pedagog
z pobliskiej szkoty. Wczesniej, do kornca ubiegtego roku podmiotem wyznaczonym na
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej - byt OSrodek Rodzinnej Pieczy Zastepczej
i to przedstawiciel tego podmiotu brat udziat w posiedzeniach zespotu, pozostate osoby bez
zmian. Zadna rodzina nie miata przydzielonego asystenta rodziny. Zesp6t dokonywat oceny
kazdego wychowanka w obszarach: sytuacji rodzinnej, analizy stosowanych metod pracy
z dzieckiem i rodzing, modyfikacji planu pomocy dziecku, procedur adopcyjnych, stanu
zdrowia, aktualnych potrzeb, mozliwosci powrotu dziecka do rodziny, potrzeb umieszczenia
dziecka w innej placowce (np. osSwiatowej, zdrowotnej). Po dokonaniu okresowej oceny
sytuacji dziecka zesp6t formutowat na piSmie wnioski dotyczace zasadnosci dalszego pobytu
dzieci w Placowce i przesytat je do sagdu. Whnioski z pierwszego posiedzenia zespotu zostaty

tam ztozone 16 listopada 2016 r., natomiast z drugiego 12 maja 2017 r. W trakcie kontroli



ustalono, ze najblizsze posiedzenie odbedzie sie¢ w listopadzie 2017 r. na ktérym dokonana

zostanie rowniez ocena nowo przyjetego wychowanka.
(idowdd: akta kontroli str. 20-23)

Zgodnie z 8 14 ust. 3 i ust. 4 rozporzadzenia, w diagnozie psychofizycznej uwzglednia
sie analize mocnych stron dziecka i jego potrzeb, przyczyn kryzysu w rodzinie oraz jego
wplywu na rozwdj dziecka, relacji dziecka z najblizszym otoczeniem i osobami waznymi dla
niego oraz jego rozwoju. Diagnozy zawierajg rowniez wskazania dotyczace dalszej pracy
pedagogicznej z dzieckiem, programu terapeutycznego, pracy z rodzing dziecka, pracy
przygotowujgcej do umieszczenia w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka,
przygotowania do usamodzielnienia.

W trakcie kontroli ustalono, ze diagnozy psychofizyczne dla czterech wychowankow
przygotowat psycholog zatrudniony przez podmiot, ktéremu zlecono zadania organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej, czyli przez Osrodek Rodzinnej Pieczy Zastepczej z Kilodzka,
diagnozy te sporzadzone byty dla czwérki podopiecznych w 2016 i w 2014 roku. Od stycznia
2017 r. organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Kiodzku, i to psycholog z tej jednostki obecnie przygotowuje diagnoze dla przyjetego
w pazdzierniku 2017 r. chtopca. Wyzej wymienione dokumenty byly opracowywane na
podstawie wywiadéw z Dyrektorem Placowki, obserwacji zachowania wychowanka, analizy
dokumentacji, a w niektorych przypadkach réwniez na podstawie opinii wydanej o dziecku
przez Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng. W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono,
ze diagnozy zawieraty wszystkie ww. obszary, natomiast réznity sie one pod wzgledem
graficznym. Te opracowane w 2016 roku zawieraty wyrédznione odnosniki do poszczeg6lnych

obszaréw, o ktérych mowa w rozporzgdzeniu.
(dowdd: akta kontroli str. 24)

Plan pomocy dziecku byt opracowywany we wspotpracy z organizatorem rodzinnej
pieczy zastepczej. Zgodnie z § 15 rozporzadzenia powinien okre$la¢ cele oraz dziatania
krotkoterminowe i dlugoterminowe (uwzgledniajac wiek dziecka, jego mozliwosci
psychofizyczne, sytuacje rodzinng i przebieg procesu przygotowania dziecka
do usamodzielnienia) oraz wyznaczac¢ cel pracy z dzieckiem, jakim moze by¢ powrot dziecka
do rodziny, umieszczenie go w rodzinie przysposabiajgcej lub w rodzinie zastepczej albo
przygotowanie do usamodzielnienia. W poszczeg6lnych obszarach planu (Srodowiska
rodzinnego, sytuacji zdrowotnej, psychologicznej i pedagogicznej oraz przygotowania
do samodzielnego zycia) okre$lono cele oraz dziatania krétkoterminowe i dtugoterminowe.

Wyznaczano takze cel pracy dla kazdego wychowanka. Plany opracowywane Ilub



modyfikowane byty co pdt roku, podczas posiedzen zespotow ds. okresowej oceny sytuacji
dziecka.
(dowod: akta kontroli str. 25)

Zgodnie z 8§ 17 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia, dla kazdego dziecka w Placowce
prowadzona byta i uzupetniana w kazdym miesigcu karta pobytu w formie punktowej,
w 10 obszarach, w tym takze w takich o ktérych stanowig obowigzujagce w tym zakresie
przepisy. Do niektorych punktéw naniesiony byt takze komentarz lub kroétki opis. Ponadto w
specjalnie zatozonych do tego celu zeszytach, réwniez sporzadzane byty informacje
(zastrzezone dla karty pobytu) dotyczace czterech sfer zycia dziecka: znaczgcych dla niego
wydarzen, nauki szkolnej, stanu zdrowia, aktualnej sytuacji. Wpisy te nie byty uzupetniane
regularnie co miesigc u wszystkich. Wskazane jest uporzagdkowaé powyzsze informacje i karte
pobytu prowadzié¢ w jednej formie - opisowej, zgodnie zobowigzujacymi w tym zakresie
przepisami w czterech ww. obszarach.

(dowdd: akta kontroli str. 26-27)

Zgodnie z art. 100 ust. 4 ustawy, Dyrektor Placowki na biezaco zgtaszat do osrodka
adopcyjnego dzieci z uregulowang sytuacjg prawng. Dwoje podopiecznych odméwito adopcji,
a dwoje nie zostato zakwalifikowanych przez osrodek adopcyjny do przysposobienia. Dyrektor
nie sktadat wnioskéw do sgdu o wszczecie z urzedu postepowania o wydanie zarzadzen wobec
wychowankéw w terminie, o ktérym mowa w art. 100 ust. 4a ustawy, celem zbadania
zaistnienia warunkéw umozliwiajacych ich powrdt do rodziny albo umieszczenie w rodzinie
przysposabiajgcej, poniewaz przepis ten nie dotyczy dzieci aktualnie przebywajgcych
w Placowce.

Podopieczni Placowki realizowali obowiazek szkolny. Troje byto uczniami Zespotu
Szkot (Szkoty Podstawowej i Gimnazjum) w Gorzanowie, a dwoje Szkoty Zawodowej -

Wielozawodowej Szkoty w Klodzku, na kierunku tapicer i fryzjer.
(dowod: akta kontroli str. 17)

W mysl 8§ 18 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia wychowankowie, ktérzy ukonczyli piaty rok
zycia, powinni mieé zapewniona comiesieczna kwote pieniezng do wilasnej dyspozyciji.
W Placéwece ustalono, ze wysoko$é kieszonkowego wynosi¢ bedzie od 30 zt do 40 zt. Dyrektor
Domu przedtozyta dokumenty obrazujgce wyptaty kieszonkowego, zawierajgce date, odebrang
kwote i podpis dziecka.

(dowdd: akta kontroli str. 15)

Poddajac analizie przestrzeganie przepisu art. 145 ustawy dotyczgcego przygotowania

dokumentacji zwiazanej z usamodzielnieniem wychowanka stwierdzono, ze w okresie objetym



kontrolg dwie podopieczne podlegaly procedurze usamodzielnienia. Wychowanka A.G.
ukonczyta 18 rok zycia w listopadzie 2016 r. i terminowo wskazata osobe, ktora podjeta sie
petnienia funkcji opiekuna usamodzielnienia oraz uzyskata pisemng zgode tej osoby. Odbyto
sie to w listopadzie 2015 roku. Program usamodzielnienia zostat opracowany w pazdzierniku
2016 r., a nastepnie przedtozony i zaakceptowany przez kierownika PCPR w Kiodzku.
Na dzien kontroli podopieczna ta nadal przebywata w Placowce i zlozyla w dniu
26 pazdziernika 2017 r. o$wiadczenie, ze z dniem 1 listopada 2017 r. opuszcza j3a
i rébwnocze$nie rezygnuje z opiekuna usamodzielnienia w osobie prowadzacej Dom.
Wychowanka od diuzszego czasu stwarzata problemy wychowawcze (nawigzujgc kontakty
z osobami z podejrzanych S$rodowisk). W zwigzku z tym wielokrotnie uczestniczyta
w rozmowach ze specjalistami z PCPR, a takze z Dyrektorem Domu. Pomimo tego z trudem
podporzadkowywata sie zasadom obowigzujagcym w Domu, tamata dane obietnice i zatozenia
indywidualnego programu usamodzielnienia.

Druga podopieczna 18 rok zycia osiggneta w maju 2017 r., opiekuna wyznaczyta
terminowo - w maju 2016 r., a program usamodzielnienia zostat opracowany w kwietniu
2017 r. Pomimo zatozonego na czerwiec 2019 roku terminu opuszczenia Placowki
(po zakonczeniu nauki), wychowanka opuscita Rodzinny Dom Dziecka z dniem 1 wrzes$nia
2017 r., nawiasng prosbe, dokonujgc z tym dniem takze modyfikacji indywidualnego programu
usamodzielnienia.

{dowdd: akta kontroli str. 29-40)

Zgodnie z § 17 ust. 5 rozporzadzenia w Placéwce winna by¢ prowadzona ewidencja
dzieci zawierajgca: imie i nazwisko, date i miejsce urodzenia dziecka, adres ostatniego miejsca
zamieszkania oraz aktualny adres zamieszkania rodzicéw dziecka lub jego opiekunéw
prawnych. W Domu prowadzono ksigzke ewidencji wychowankdéw, ktéra zawierata powyzsze

informacje.
{dowdd: akta kontroli str. 15)

W okresie objetym kontrolg nie byto przypadkéw nieusprawiedliwionej nieobecnosci
dzieci w Placéwce. W zwigzku z powyzszym Dyrektor Domu nie przeprowadzat postepowan
wyjasniajagcych i nie powiadamiat wymaganych stuzb. W kontrolowanej jednostce
obowigzywata procedura w tym zakresie wskazujaca, ze w takich sytuacjach nalezato
powiadomi¢: opiekuna prawnego, dyrektora PCPR, Policje, pogotowie ratunkowe, sad.

{dowdd: akta kontrolistr. 16)

Dzieciom majacym trudnosci w nauce organizowano pomoc. Wybrani podopieczni

mogli uczestniczy¢ w zajeciach wyréwnawczych na terenie szkoét, natomiast nie skorzystali



z tego. Zajecia tego typu prowadzita w Placéwce pedagog z pobliskiej szkoty, wspomagata
wychowankéw w zakresie jezyka polskiego i matematyki. Podopieczni odrabiali zadania
domowe takze pod nadzorem samych opiekunéw oraz korzystajac z pomocy ich biologicznych
petnoletnich dzieci.

{dowdd: akta kontroli str. 16)

Wychowankowie w szkotach jak i w Domu na biezgco i systematycznie informowani
byli o swoich prawach i obowigzkach. W rozmowach z kontrolujgcymi opowiedzieli
0 panujgcych w Placéwce zwyczajach, swoich zadaniach, przyjetych zasadach, stosowanych
karach i otrzymywanych nagrodach. Akceptowali je i zgodnie stwierdzili, ze porzadkuje to ich
pobyt w tym Domu. W trakcie rozmowy zgtaszali mozliwo$¢ podtrzymywania kontaktow
osobistych i telefonicznych z cztonkami rodzin, gdyby mieli takg wole. Wszyscy objeci byli
ksztatceniem zgodnym z ich wiekiem lub zainteresowaniami. Mogli uczestniczyé w atrakcjach
organizowanych na terenie szkdét w postaci rdéznych imprez szkolnych, wyjazdow
jednodniowych lub kilkudniowych wycieczek. Obowigzki przydzielane dzieciom
dostosowywano do ich mozliwosci i rozwoju, a czesto takze do ich zainteresowan. Na terenie
posesji wykonywano wiele prac zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa, m.in.: pielegnacja
ogrodu, zamiatanie podwdrka, grabienie lisci, pielenie ogrodka, opieka nad zwierzetami,
uktadanie drew do kominka. Dzieci chetnie w nich uczestniczyly, poniewaz wigzato sie to
z dodatkowymi nagrodami, np. zwiekszonym kieszonkowym. Ws$réd zainteresowan
prowadzacych Dom byta renowacja antykdw, ktorej ulegli takze niektérzy wychowankowie,
chetnie i skutecznie podejmowali sie prac w tym zakresie. Podopieczni otwarcie wyrazali swoje
poglady, opinie, potrzeby. Informowali o swoim wplywie na sprawy dotyczace np. wyboru
ubioru, butéw. Ustalono, ze wychowankowie mieli staty dostep do artykutéw spozywczych,
a jedzenie przygotowywane w Domu byto w wystarczajgcej ilosci i bardzo im smakowato.
Zgodnie z oSwiadczeniem Dyrektora, zdarzaty sie sytuacje, szczeg6lnie po przyjeciu nowych
dzieci, ze porcje zywnosci musiaty byé kontrolowane i wydawane pod nadzorem.

W relacjach z opiekunami, do ktérych zwracali sie ,,ciociu”, ,,wujku”, podopieczni byli
otwarci i spontaniczni, mowili o nich ciepto i pozytywnie. Mieszkanie dostosowano do ich
potrzeb, pokoje wyposazono w t6zka, szafy, szafki i stoty do odrabiania lekcji, telewizory,
rézne gry i zabawki zgodne z zainteresowaniami dzieci. Do ich dyspozycji byt takze komputer
z Internetem. W czasie wolnym wychowankowie mieli organizowane wycieczki, np. na kryty
basen do Kilodzka lub do Wroctawia, na ogrodzie natomiast przygotowano zadaszone

stanowisko do grilla, wyposazone takze w stdt, kanape, fotele. W lecie podczas cieptych nocy



dzieci miaty mozliwo$¢é nocowania w doraku letnim usytuowanym w jednej czesci ogrodu,
w ktérym znajdowata sie kuchnia letnia i dwa w petni umeblowane pokoije.

Dzieci nie sygnalizowaty zadnych przejawéw zwigzanych z ponizajagcym ich
traktowaniem czy karaniem. Jako kary wskazaly zakaz ogladania telewizji, obnizenie
kieszonkowego. Wszystkie zapytane o swojg sytuacje rodzinng umiaty odpowiedzie¢, dlaczego
sie tu znalazty i mniej lub bardziej konkretnie opisaé swoje plany na przysztosc.

{dowdd: akta kontroli str. 41)

W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej w trybie zwykiym w placéwce
opiekunczo - wychowawczej typu rodzinnego w Rodzinnym Domu Dziecka Nr 1

w Gorzanowie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Pouczenie

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystapienia niezawierajgcego zalecen
pokontrolnych, sktada sie na zasadach okreslonych w art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz. U. 2017, poz. 697,
ze zm.).

Prosze w terminie do dnia 31 stycznia 2018 roku o powiadomienie Wojewody Dolno$laskiego
0 sposobie realizacji zalecen, uwag i wnioskdéw przedstawionych w powyzszym wystgpieniu

pokontrolnym.

(kierownik jednostki kontrolujacej)

(cztonek zespotu inspektoréw)

Do wiadomosci:
1. Starosta Powiatu Ktodzkiego



