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Pan
Wieslaw Wabik

Burmistrz Polkowic

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 30 czerwca 2017 r. do 06 lipca 2017 r. na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2, 3
oraz ust. 2 pkt 2, 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016
r. poz. 1870, z p6ézn. zm.), inspektorzy Wydziatu Finanséw i Budzetu Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego - Danuta Wozniak-Wiergan i Mieczystawa Socha (z wylaczeniem dnia:
30.06.2017 r.) przeprowadzili kontrol¢ problemowsa w trybie zwyklym w Urzedzie Gminy
Polkowice (59-100 Polkowice, ul. Rynek 1).

Temat kontroli: ,,Prawidtowos¢ realizacji wydatkéw budzetu panstwa dokonywanych
w zwigzku z realizacjg przez jst zadan z zakresu administracji rzadowej, realizowanych przez

nie na podstawie ustawy lub porozumienia z organami administracji rzadowej”.

Okres objety kontrolg: 2016 rok.

Kontrolg przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 15 grudnia 2016 r. przez
Wojewodg¢ Dolnoslaskiego planem kontroli na I pétrocze 2017 r. (NK-KE.430.5.2016.DD).
' [Dowdd: akta kontroli str. 1 - 9]

Kontrolg odnotowano w ksiazce kontroli jednostki pod pozycja 1/2017.




W okresie objgtym kontrolg funkcje kierownicze petnity nastgpujace osoby:
e Urzad Gminy Polkowice

Pan Wiestaw Wabik — Burmistrz Polkowic wybrany w wyborach, ktore odbyty si¢ w dniu
16 listopada 2014 r. (Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej z dnia 01.12.2014 r.).

Pani Renata Dembek — Pierwszy Zastgpca Burmistrza Polkowic powotana Zarzadzeniem

Nr 5/14 Burmistrza Polkowic z dnia 8 grudnia 2014 r.

Pani Krystyna Koztowska - Skarbnik Gminy Polkowice, powotana z dniem 30 pazdziernika

1998 1. Uchwatgq Nr I/12/98 Rady Migejskiej w Polkowicach z dnia 30 pazdziernika 1998 1.

Pani Danuta Krawiec — Gléwny ksiggowy w Urzedzie Gminy Polkowice, zatrudniona od dnia

12 sierpnia 1974 r. na czas nieokreslony (zastepca Skarbnika Gminy).

¢ Ofrodek Pomocy Spotecznej w Polkowicach
Pani Beata Pulawska - Dyrektof Osrodka Pomocy Spolecznej zatrudniona na stanowisku
od dnia 01 maja 2004 r. (wczesniej z dniem 01.07.2001 r. powolana na stanowisko

Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej).

Pani Monika Malig-Kikut — Zastgpca Dyrektora Osrodka Pomocy Spolecznej zatrudniona

na stanowisku od dnia 01 czerwca 2004 r., na czas nieokreslony.

Pani Beata Gontarz - Gtéwny Ksiggowy, zatrudniona od dnia 19 grudnia 1996 1., na czas

nieokreslony.

Wykaz 0s6b odpowiedzialnych za wykonywanie zadan objetych kontrolg dotaczono do akt
kontroli.

[Dowdéd: akta kontroli str. 10 - 28]




Dziatania jednostki w zakresie objetym przedmiotowa kontrola ocenia si¢ pozytywnie

z uchvbieniami.

Powyzsza ocen¢ uzasadniaja ustalenia dokonane w wyniku kontroli poszczegélnych
zagadnien objetych niniejsza kontrola, tj.:

e ujecie $rodké6w udzielonych z budzetu panstwa w planie finansowym jednostki oraz
zgodno$¢ wydatkdéw z wezesniej zaciagnietymi zobowiazaniami oraz z ich celowym
przeznaczeniem w zakresic $rodkéw objetych kontrolg — oceniono pozytywnie
z uchybieniami.

e dokumentowanie i ewidencjonowanie wydatkéw dokonanych ze $rodkdéw objetych
kontrola — oceniono pozytywnie z uchybieniami.

e sporzadzanie sprawozdan Rb-50 w zakresic srodkéw objetych kontrola - oceniono

pozytywnie z uchybieniami.

W 2016 roku jednostka otrzymata dotacje z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzadowej w wysokosci 19.128.344,00 zl, z czego wykorzystata $rodki w kwocie
19.073.584,86 71, co stanowito 99,71 % przekazanych $rodkéw finansowych.

Do kontroli wytypowano wydatki dokonane w dziale 852 — Pomoc spoleczna, w rozdziale
85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

W ramach ww. rozdziatu, w paragrafach klasyfikacji budzetowej wydatkowano kwote

7.138.988,74 zk, co stanowito 99,61% s$rodkéw otrzymanych (tj. 7.166.998,00 z}).

Ujecie §rodkéw udzielonych z budzetu panstwa w planie finansowym jednostki
oraz zgodno$§¢ wydatkéw z wezeSniej zaciggnigtymi zobowigzaniami oraz z ich celowym

przeznaczeniem w zakresie §Srodkow objetych kontrola.

1. Wojewoda Dolno$laski w pismie Nr FB-BP.3110.12.2015.KSz z dnia 21 pazdziernika
2015 r., w zwiazku z przyjeciem przez Rade Ministrow w dniu 29 wrzesnia 2015 r. projektu
ustawy budzetowej na rok 2016, poinformowal Burmistrza Polkowic o wysokosci kwot
dotacji celowych, w lgcznej kwocie (par. 2010) — 5.837.187,00 zt, w tym w dziale: 852 —

Pomoc spoteczna, w rozdziale: 85212 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu




alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia

spolecznego — 5.577.000,00 zk.

Powyzsze kwoty ujgto w Uchwale Nr IX/166/15 Rady Miejskiej w Polkowicach z dnia
30 grudnia 2015 r., (w sprawic budzetu gminy na 2016 rok). W zalacznikach: Nr 4 114 2
do ww. Uchwaly przedstawiono plan dochodow i wydatkéw zwigzanych z realizacjq zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych gminie ustawami na rok

2016.

Zarzadzeniem Nr 798/16 Burmistrza Polkowic z dnia 18 stycznia 2016 r. ustalono plan
finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych gminié ustawami
oraz dochodéw zwigzanych z realizacja tych zadan, ktére podlegajg przekazaniu do budzetu
panstwa na rok 2016,

Plan dochodéw zwigzanych z realizacja ww. zadan (...), ujgto w zalgczniku Nr 1
do ww. Zarzadzenia. Plan wydatkow zwigzanych z realizacja ww. zadan (...), ujgto

w zataczniku Nr 2 do ww. Zarzadzenia.

2. W pismie znak: FB-BP.3111.46.2016.KSz z dnia 17 marca 20161, - Wojewoda
Dolnoslaski poinformowat Burmistrza Polkowic o wysokosci kwot dotacji celowych,
przyjgtych w ustawie budzetowej na 2016 rok z dnia 25 lutego 2016 r., w tacznej kwocie
(par. 2010) — 14.298.643,00 zl, w tym w dziale: 852 — Pomoc spoteczna, w rozdziale: 85212 —
SWiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki

na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego — 5.088.000,00 z.

Powyzsze kwoty ujeto w Zarzadzeniu Nr 935/16 Rady Miejskiej w Polkowicach z dnia
31 marca 2016 r., (w sprawie zmian budzetu i w budzecie gminy Polkowice na 2016 rok).
W zalacznikach: Nr 3 i 4 do ww. Zarzadzenia przedstawiono zmiany planu dochodéw
i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan zleconych z Zakresu administracji rzadowej

1 innych zadan zleconych gminie ustawami na rok 2016.

W trakcie roku wprowadzono zmiany polegajace na zmniejszeniu / zwigkszeniu planowanych
kwot dotacji. Po uwzglednieniu ww. zmian, plan po zmianach w zakresie §rodkéw objetych
niniejsza kontrola (w dziale 852, rozdziale 85212) wyniést kwote 7.166.998,00 zl.

[Dowdd.: akta kontroli str. 29-156]




W wyniku kontroli ustalono, iz $rodki udzielone z budzetu panistwa (w tym $rodki z rezerwy

celowej) zostaty prawidtowo ujete w planie finansowym jednostki.

Zmian w planie finansowym Urzedu Gminy Polkowice oraz jednostki organizacyjnej
(tj. w Osrodku Pomocy Spotecznej w Polkowicach) dokonywano na podstawie informacji
Wojewody Dolnoslaskiego, oraz wnioskow OPS, zachowujac form¢ Uchwat Rady Miejskiej
oraz Zarzadzen Burmistrza Polkowic, w podziatkach zgodnych z obowiazujaca klasyfikacja

budzetowa,

Powyzsze dziatania byly zgodne z:

- art. 257 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 1. poz. 885, z pdzn. zm. oraz Dz. U. z 2016 1. poz. 1870, z pdzn. zm.),
ktéry stanowi, iz w toku wykonywania budZétu zarzad moze dokonywaé zmian
w planie dochodéow i wydatkow budzetu jst polegajacych nazmianach planu
dochodéw i wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji
przekazywanych z budzetu panstwa,

~ art. 39 wst. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, ktéry wskazuje,
iz. dochody publiczne, wydatki publiczne (...) klasyfikuje si¢ (...) wedlug dzialow,
rozdzialéw — okreslajacych rodzaj dziatalnosci; paragrafow — okreslajacych rodzaj

dochodu, wydatku.

Z uwagi na fakt, iz najwieksza cze$¢ stanowity wydatki poniesione w dziale 852 - Pomoc
spoleczna, wrozdziale: 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenic emerytalne irentowe z ubezpieczenia
spotecznego, w § 3110 — Swiadczenia spoleczne, do szczegélowej kontroli przewidziano
wykonanie wydatkéw dokonanych ze $rodkéw dotacji na wyplate $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego w I kwartale 2016 r. - realizowanych przez Osrodek Pomocy Spotecznej
w Polkowicach.

Kontrolg objgte zostaty rowniez wydatki poniesione na koszty podejmowanych dzialanh wobec
dluznikéw alimentacyjnych i koszty obstugi $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

sfinansowane w ww. rozdziale, w paragrafach klasyfikacji budzetowe;j.




W I kwartale 2016 roku jednostka otrzymata dotacje z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan
z zakresu administracji rzadowej w wysokosci 1.780.000,00 zt (w ramach dzialu 852,
rozdzialu 85212) z czego, jak wynika z kwartalnego sprawozdania o dotacjach/wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (Rb-50 za I kwartat 2016 r.),
wykorzystata §rodki w kwocie 1.675.766,18 zi, co stanowito 94,14% przekazanych $rodkow
finansowych.

Na podstawie przediozonej do kontroli ewidencji ksiggowej za okres od 01.01.2016 r.
do 31.03.2016 r. kontrolujacy ustalili, iz na realizacj¢ zadan w ramach rozdzialu 85212,
paragrafu 3110 jednostka wydatkowata kwote 1.549.767,59 zt, co stanowito 87,07% kwoty
otrzymanych $rodkow dotacji (tj. w wysokos$ci 1.780.000,00 zt), z tego na wyplaty swiadczen

spotecznych:

1. fundusz alimentacyjny - w wysokosci 343.720,00 zi;
2. $wiadczenia rodzinne - w wysokosci 966.002,19 z1;
3. jednorazowe zasitki - w wysokosci 37.000,00 zt;
4. $wiadczenia rodzicielskie - w wysokosci 189.005,40 zt,
5. zasitki dla opiekunow - w wysokosci 14.040,00 z1.

Szczegblowa kontrola objeto listy wyplat $wiadezen z funduszu alimentacyjnego,
zrealizowanych w I kwartale 2016 r. w taczne] wysokos’éi 343.720,00 7zt (9 list wyplat),
(1. 22,18% wyplaconych w I kwartale ww. $wiadczen i zasitkéw w ogodlnej kwocie

1.549.767,59 zi).

Na potwierdzenie wydatkowania $rodkéw dotacji GOPS przedtozyl dokumenty finansowo-
ksiggowe tj.: listy wyplat $wiadczeni z funduszu alimentacyjnego, wyciagi bankowe,

ewidencje ksiegowa.

Wydatkowanie $rodkéw dotacji na wyplaty ww. $wiadczen w podziale na poszczegélne

miesiace I kwartatu 2016 r. w § 3110 - przedstawiono w ponizszym zestawieniu.




‘Wykaz nienaleznie Przekafame
pobranego fund. aliment. . é_rodkow 3 .
Razem ‘Wyplata Swiadczen z rachunku bankowego z kasy OPS niepobrane Wyplata swiadczei z konta depozytowego
potracanego z przelewu - .
Nr dowodu Data bankowego kwota do Swiadczenie na konto
. 3 Kwota do wyplaty + depozytowe
L ksiegowego / listy laty o nienaleinie Niona- Razem UWAGI
P | Lista wyplat la- | WYPIaty na iena 1
VYR P liscie . pobrane Kwota leznie Kwota wyplacono
nr ty Nalez- Kwota | §wiadczenie Data Sposéb | Nrdok ~ Ia bra- Data Kwota Data Snoséb Nr Ia
nosé Odsetkd w;) a 45.6 : wyplat P0SO T doumen .“typ ty pobra RAZEM przeka | przekaza- | wyplat poso dokumen | P ty
gtowna ogolem (4,5,6) y wyplaty tu Sw mflcze- _me zania na y wyplaty -tu swua(.lcze-
nia $wiadc nia
. Ze-nie
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 135 16 17 18 19 20 21 22
1 000014/2016 | 21.01. 62 849,19 | . 62 849,19 | 26.01. | przelew 16/2016 62 849.19 62 849,19 62 849,19
000014/2016 | 21.01. 150,00 10,81 | 160.81 160,81 | 26.01. | przelew 16/2016 160,81 160,81 160,81
‘RAZEM - lista 14/2016 62 849,19 | 150,00 10,81} 160,81 63 010,00 ; 62 849,19 | 160,81 63.010,00 63 010,00
2 000018/2016 | 25.01. 50 430,00 50 430,00 | 26.01. | gotowka | RK A014/16 .| 49 230,00 49 230,00 49 230,00
27.01. | gotéwka | RK A015/16 700,00 700,00 700,00
29.01. 500.00 0,00
RAZEM - lista 18/2016 50 430,00 0,00 0,00 0,00 50 430,00 49 930,00 9,00 49:930,00 500,00 49 930,00
3 | 00002172016 | 26.01. 600,00 600,00 | 26.01 | gotowka | RK A014/16 600,00 600,00 600,00
RAZEM - lista 21/2016 600,00 0,00 0,00 0,00 600,00 600,00 0,00 600,00 600,00
COGOLEM styézéﬁ 113 879,19| 150,00 i ;1‘(),8‘11\‘ 160,81 |::114:040,00: 113'379,19 160,81 |- 113.540,00 SES00,000 il e e 11354000 |
Wyplata w
. RK Il 16r.Lista
15.02. | gotowka A027/16 500,00 500,00 18/2016 2
m-ca ] 16r.
1 0000402016 | 10.02. 500,00 500,00 1 11.02. | gotdéwka | RK A026/16 500,00 500,00 500,00
RAZEM - lista 40/2016 500,00 0,00 0,00 0,00 500,00 500,00 0,00 500,00 500,00
2 | 000043/2016 | 19.02. 62 148,39 62 148,39 | 23.02. | przelew wb 36/2016 62 148,39 62 148,39 62 148,39
| 000043/2016 | 19.02. 150,00 1161 | 161,61 161,61 | 23.02. | przelew wb 36/2016 161,61 161,61 | 161,61
RAZEM < lista 43/2016 62148,39 | 150,00 11,61 | 161,61 62 310,00 ; e 62 148,39 | 161,61 62 310,00 62 310,00
3 000044/2016 | 22.02. 51 430,00 51 430,00 | 23.02 | gotowka | RK A032/16 47 730,00 47 730,00 47 730,00
0,00 | 24.02. | potéwka | RK A033/16 2 200,00 2 200,00 2 200,00
0,00 | 29.02. | gotowka | RK A036/16 1 500,00 1 500,00 1 500,00
"RAZEM - lista 44/2016 51:430,00 i 0,00 0,00 51 430,00 . 51 430,00 0,00 51430,00 | i 51 430,00
- OGOLEMiuty | | 1140783911 CATEL ] IGL6T ] 114.240,007) Sl 114 07839 | 16,61 | 1 14 240/00 | [114240,00
1 000071 25.03.16 53 730,00 53 730,00 gotowka | RK A054/16 50 330,00 50 330,00 50 330,00
0,00 | 30.03. | gotowka | RK A055/16 1 500,00 1 500,00 1 500,00
0,00 31.03. 1 900,00 0,00
RAZEM - lista 71/2016 53-730,00 0,00 0,00 0,00 ). -53 730,00 51 830,00 0,00 51 830,00 1.900,00 51 830,00
2 [ 000072 | 25.03.16 61 149.42- 61149,42 | 29.03. | przelew wb 60/2016 6114942 61 149,42 61 149,42
_ | 000072 | 25.03.16 150,00 10,58 | 160,58 160,58 | 29.03. | przelew wb 60/2016 160,58 160,58 160,58
~ RAZEM - lista 72/2016 61 149,42 | 150,00 10,58 | 160,58 61 310,00 61 149,42 | 160,58 61 310,00 61 310,00
3 | 000075 [ 30.03.16 400,00 400,00 | 30.03. | gotéwka | RK A055/16 400,00 400,00 400,00
RAZEM - lista 75/2016 400,00 0,00 0,00 0,00 400,00 400,00 0,00 400,00 400,00
. OGOEEM marzec: 11527942 115000 |':- ~10,58.1/160,58 | 1115440,00:[ = 113'379,42:] 160,581 -2 113540,00: il - 1:900,00:) i 113540,000 ]
OGEEEM”Pkwartal‘ZOISH. 1 ‘343’237,001‘1_1;_113‘4503,00‘ 33,00 _‘_‘1\3483;‘00‘1 i343720,00.0 1:340'837,00. "483,00T~ 341.320,00 1:2:400,00 = L[i341:820,000 ¢
‘ 04.04. | gotowka | A058/16 1 000,00 | Wyplataw
Wyptata Srodkéw w 05.04. | gotowka | A059/16 700,00 | IV 16r.Lista
mfem‘c“ kwietniu 2016 r. 13.04. | gotowka | A064/16 200,00 nz_lcg%lflgr
Razem wyplz_lta $wiadczen 343 720,00
wg ww. list wyplat




W trakcie badania i weryfikacji ww. dokumentéw finansowo-ksiggowych kontrolujacy
ustalili, iz w okresie od 01.01.16 r. do 31.03.16 r. Osrodek Pomocy Spotecznej wydatkowal
srodki dotacji w tacznej wysokosci 341.820,00 zl, z tego:
- kwote 186.147,00 zt - przekazano przelewami na rachunki bankowe $wiadczeniobiorcow,
w trzech terminach wyptat, tj. w dniach: 26.01.16 1., 23.02.16 . 129.03.16 .,
- kwote 483,00 z} - nienaleznie pobrane $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego, w oparciu
o decyzje Burmistrza Polkowic, potracano z biezacych naleznych $wiadczen i przekazano
w dniach: 26.01.16 r., 23.02.16 r. i 29.03.16 r., do Urzgdu Gminy Polkowice, celem
odprowadzenia do budzetu panstwa.
- kwote 155.190,00 zt — wyplacono gotéwka w kasie OPS, w o$miu terminach, w dniach:
0d 26.01.16 r. do 30.03.16 r. Wyplaty $wiadczen ujeto w raportach kasowych. Odbidr
gotowki  $wiadczeniobiorcy — potwierdzili =~ whasnorgcznym ~ podpisem,  podczas
gdy z dokumentéw rozliczeniowych (Sprawozdanie Rb-50 za okres 01.01.-31.03.2016 r.)
wynikato wykonanie kwoty 0 1.900,00 zt wyzszej.

[Dowdod: akta kontroli str. 157-277]

Jak ustalili kontrolujacy, niewyplacone do dnia 31.03.16 r. $rodki z tytulu funduszu

alimentacyjnego w tacznej wysokoscei 1.900,00 z1, ktérych swiadczeniobiorcy (cztery osoby)

nie pobrali z kasy, w wyznaczonym terminie ich wyptat (listy wyplat z miesiaca marca)

przekazano na rachunek sum depozytowych.

Srodki w tacznej kwocie 1.900,00 z} wyptacono §wiadczeniobiorcom dopiero w pierwszych
dniach kwietnia, odpowiednio w dniach: 04.04.16 r. (1.000,00 zl); 05.04.16 r. (700,00 zi),
13.04.16 r. (200,00 zt) tj. wyptlata nastgpita w I kwartale 2016 1.

W zwigzku z powyzszym, kontrolujacy wystapili z zapytaniem o nieodebrane w terminie
$wiadczenia m.in. z funduszu alimentacyjnego.

Glowny ksiggowy OPS poinformowata, ze: , Nie podjete w terminie zasitki z pomocy
spolecznej (m.in.: zasitki celowe, stale, Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego) do kovica
miesiqca sq przechowywane w kasie, z ostatnim dniem miesiqca sq odprowadzane

na rachunek sum depozytowych i przechowywane w terminach, zgodnie z odrebnymi




przepisami. Powyzszy zapis znajduje sie w ust. 6 rozdziale V czesci I Instrukcji w sprawie
gospodarki kasowej, stanowiqcej zalqcznik do Zarzqdzenia nr 54/2014 Dyrektora Osrodka
Pomocy Spolecznej w Polkowicach z dnia 6 listopada 2014 r.”.

[Dowdd.: akta kontroli str. 278-280]

Przedstawione wyjasnienie uwzgledniono w niniejszym wystapieniu pokontrolnym, jednakze
nie ma ono wplywu na ustalenia kontrolujacych wskazujace na nizsze, niz rozliczyla

jednostka na koniec I kwartatu 2016 r., wykorzystanie srodkéw dotacji.

Powyzsze dziatanie jednostki tj. OPS $wiadczy réwniez o nieprawidlowym interpretowaniu
art. 168 ust 4. ustawy finansach publicznych, zgodnie z ktérym przez wykorzystanie dotacji
rozuinie si¢ zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byla udzielona. Przekazanie

srodkéw na rachunek beneficjenta nie oznacza wykorzystania dotacji.

W celu jasnego i przejrzystego przedstawienia faktycznie wyptaconych kwot dotacji,
niepobrane $rodki z tytutu wyplat z funduszu alimentacyjnego powinny pozosta¢ na rachunku
bankowym biezacym do momentu ich wyplaty, natomiast przekazanie ich na konto

depozytowe zaburza obraz wysokosci faktycznie poniesionych wydatkoéw ze §rodkéw dotaci.

Pomimo powyzszych ustaleni, kontrolujacy potwierdzili, ze wydatkoéw ze srodkéw dotacji
w I kwartale 2016 r. dokonano w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
w sposéb celowy, co jest zgodne zart 254, pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych.

Roéwnoczesnie wskazaé nalezy, ze przedstawione powyzej uchybienia w zakresie
przekazywania srodkéw na konto depozytowe oraz sposobu rozliczenia dotacji, miaty wptyw

na ocen¢ obszaréw opisanych w dalszej czgéci wystapienia.

Szczegblowa kontrola objeto rowniez wydatki poniesione (w OPS) na koszty podejmowanych
dziatan wobec dluznikéw alimentacyjnych i koszty obstugi Swiadczen z funduszu

alimentacyjnego w I kwartale 2016 r.




Zgodnie z brzmieniem § 31 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow:
,» koszty podejmowanych dzialarn wobec diuznikéw alimentacyjnych i koszty obstugi swiadczen
z funduszu alimentacyjnego wynoszq 3% otrzymanej dotacji na Swiadczenia z funduszu

alimentacyjnego”.

7, przediozonej do kontroli. ewidencji ksiegowej (w zakresic wykonania planu wydatkéw
od 852.85212.3110 do 85502.4700 — Fundusz alimentacyjny) za okres | kwartatu 2016 r.,
kontrolujacy ustalili, iz na realizacje ww. zadah w ramach rozdzialu 85212, jednostka

wydatkowata kwote 360.239,75 zl, z tego:

-w § 3110 — Swiadczenia spoteczne, kwote - 343.720,00 zt
(w tym: wydatki poniesione od dnia 01.01.2016 r. do dnia 31.03.2016 r.
w kwocie 341.820,00 zI oraz $rodki wyptacone w pierwszych dniach kwietnia
2016 r. w kwocie 1.900,00 z);

Wydatki zwigzane z obstuga swiadczen z funduszu alimentacyjnego 16.519,75 zk;

w tym:

- w § 4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikow 9.720,78 zk;

3.201,42 zt;

2.193,68 zi;

309,94 2k,

- w § 4040 — Dodatkowe wynagrodzenie roczne

- w § 4110 — Skladki na ubezpieczenia spoleczne

- w § 4120 — Skiadki na Fundusz Pracy

- w § 4440 — Odpisy na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych - 1.093,93 zi.

Wydatkowanie $rodkéw dotacji  zwigzanych =z obstugg $wiadczen =z funduszu
alimentacyjnego, w podziale na miesiace 1 kwartatu 2016 r. oraz na poszczegolne paragrafy -

przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

Podatek Kwota
Kot Kwota wynoadgro Skladki S::i:}l;a wynagl"o- RAZEM Skladki
Lista plac woia nagro- A ZUS « | dzeni ; VAN Skladki | Odpisna
M-4 e /2 l()lnia wynagro- wc)l,z;?ia [jl zcnd praco- tna ZUS "zf; l_ﬂ §4010 praco- I?P Z%SS {;?QZ,I?(\)/T Data zaplaty /
¢ dzenia | ey | e | wnik | PEEE | pensja | 64 5 | dawea 11,12) | WP/ Uwagi
brutto ", (brutto) \7)
§§ 4010 4040 4110 | 4120 | 4440
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14
Podst/1100 3 27.01.(112 -
1/2016.01.2 . wynagrodzenie
71727 netto - wh.
I 85212 - 324820 232962 221,00 44533 252,25 3 248,20 563,24 79,58 3 891,02 \;;13{)01167:
atl‘lil:l:lrlli:- Podatek US i
. Skfadki ZUS -
g wb. W160018
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Podatek Kwota
Kwota 1;)ad ro- Skladki f;‘:_z:? wynagro- Skladki
Lista plac | KWota | wvnapro- Wydzeg' ZUS tna ZUS dzenia | RAZEM ZUS Skladld | Odpisna | RAZEM
M- | ur /zdnia | WYDBETO- | dzepia U nd praco- "3 - § 4010 praco- FP ZF$S | (s, 9, 10, Data zaplaty /
€ dzenia netto 174 wnik praco- 4 onsia® (4,5, dawca 11,12) wh/ Uwagi
brutto Skarbo- wnik (brutto) 6,7) ’
wy
§8 4010 4040 4110 4120 4440
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
13P/11001/ 28.01.16 -
) 2016.01.28 wynagrodzenie
/77 85212 netto; Podatek
I - fundiisz 3201,42 3201,42 555,13 78,43 3 834,98 US i Skladki
alimenta- ZUS - wh,
cyjny W160018
Podst/1100 25.02.16 -
1/2016.02.2 wynagrodzenie
5/72Z netto - wb,
m| ss212- | 319458 232276 22200] 40079 | 249,03 319458 | 50691 71,62 373,11 ;&;13;)(;363_;
ai;‘ilxrlll(ilxllz- Podatek US i
oyin Skiadki ZUS -
wny wb. W160040
Podst/1100 25.03.16 -
1/2016.03.2 wynagrodzenie
5/1ZZ netto - wh.
m| ss212- . 327800 23s0.02] 22400 44941 25457 327800 | 56840 80,31 392671 XI&O??
a%'::i‘;f:_ Podatek US i
oyin Skladki ZUS -
yjny wbh. W160062
Naliczenie
odpisu na
ZF8S / Pi
11.01.16 / 01 031;1(-)[11061‘ -
n Z%uifﬁ]g B 0,00 1093,93 1 093,93 wh. W160046 z
alimenta- dnia 08.03.16 1.
cyjny - PK
P160009
OGOLEM 12 922,20 7 002,40 667,00 1295,53 755,85 3201,42 | 9720,78 | 2 193,68 309,94 1093,93 | 16 519,75

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz w I kwartale 2016 1. w ramach ww. Srodkow
sfinansowano wydatki zwiazane z zatrudnieniem jednego pracownika (1 etat) zajmujacego si¢

obstugg wyptat swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Na podstawie przedlozonych do kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych oraz danych
zawartych w ww. tabeli ustalono, iz w badanym okresie zostaly sporzadzone trzy Listy plac
(w dniach odpowiednio: 27.01.2016 1., 25.02.2016 1. 1 25.03.2016 1.).

Wyplaty wynagrodzen (netto) w kwocie 7 .002',40 zl (na indywidualne konto bankowe
pracownika) przekazano w dniach sporzadzenia list ptac.

Przelewu $rodkéw do Urzedu Skarbowego z tytutu podatku od oséb fizycznych w lacznej
wysokosci 667,00 z1 dokonano w dniach odpowiednio: za miesige styczen - 28.01.2016 .,
za miesiac luty —29.02.2016 1., za miesiac marzec —31.03.2016 1.

Nalezne 's’rodki z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy
przekazano do ZUS za poszczegblne miesiace I kwartatu 2016 r. w facznej kwocie 3.921,44 zi
(w dniach odpowiednio: za miesigc styczen - 28.01.2016 r., za miesiac luty — 29.02.2016 r.,

za miesigc marzec —31.03.2016 1.).
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W oparciu o ww. dane ustalono, iz z tytulu wynagrodzeri poniesiono wydatek w lacznej

kwocie 11.590,84 zl.

Ponadto, kontrolujacy ustalili iz, na wyptlate tzw.: ,,13 pensji” (dla jednego pracownika)
zgodnie z naliczong lista 13/P/111001/2016.01.28 przeznaczono kwote w tacznej wysokosci
3.834,98 zl. Wyptlaty srodkéw w kwocie 2.230,88 zl - netto (na indywidualne konto bankowe
pracownika) dokonano w dniu 28.01.2016 .

Srodki do Urzedu Skarbowego (z tytutu podatku od oséb fizycznych) w kwocie 283,00 zt
i do ZUS (z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy) w kwocie

1.321,10 z1, przekazano w dniu 28.01.2016 .

Jednoczesnie w oparciu o przedstawione do kontroli dokumenty kontrolujacy stwierdzili,
izwdniu 04.01.2016 r. jednostka dokonala naliczenia odpisu na  zaktadowy fundusz
swiadczen socjalnych na 2016 r. Z tacznej kwoty odpisu tj. 76.301,44 zi, na pracownika
" (1 etat) zajmujacego si¢ obstuga wyplat $wiadczen z funduszu alimentacyjnego przypadala
kwota odpisu 1.093,93 zt.
Na podstawie pisma Komisji socjalnej z dnia 01.03.2016 r. dokonano przekazania w dniu
08.03.2016 r. ww. $rodkoéw na Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 281-352]

Prawidtowos$¢ wydatkowania ww srodkéw pochodzacych z dotacji, zbadano w oparciu
o przedfozone dokumenty finansowo-ksiegowe tj.:

- listy plac,

- naliczenia: ,,13” oraz odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych,

- wyciagi bankowe,

- dokumenty PK,

- ewidencj¢ ksiggowa.

Na podstawie ww. dokumentéow finansowych sprawdzono terminowos$¢ regulowania
zobowigzan oraz prawidlowos¢ dokonywania kontroli dowodéw ksiegowych przez osoby

odpowiedzialne za sprawdzenie i zakwalifikowanie ich do ujecia w ksiggach rachunkowych.

Kontrolujacy ustalili, iz platnosci zobowigzan wobec pracownika, poniesione z tytutu obstugi

wyplat $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (wyplata wynagrodzen, naliczenie
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i przekazanie $rodkéw na fundusz socjalny) w I kwartale 2016 r., dokonywane byty
w wysoko$ciach i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowigzan zgodnie

z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W oparciu o powyzsze rozliczenie, kontrolujacy ustalili, iz w I kwartale 2016 r. na koszty
obstugi jednostka wydatkowata kwote 16.519,75 zi, tj. 4,83% S$rodkéw wyplaconych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego 341.820,00 zt - do dnia 31.03.2016 1.

W trakcie czynno$ci kontrolnych Glowny ksiegowy OPS przedstawila kontrolujacym
na pismie stanowisko w powyzszej sprawie, zawarta w nim réwniez wyjasnienie Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej, Departamentu Polityki Rodzinnej w ww. kwestii.

W pismie z dnia 14 grudnia 2007 r. podaje: iz: (...) Zgodnie z art.33 ust. 2a ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, koszty obstugi Swiadczev rodzinnych wynoszq 3% otrzymanej
dotacji na Swiadczenia rodzinne oraz skladki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spolecznego, 11.3% dotacji otrzymanej w rozdziale 85212 klasyfikacji
budzetowej; Swiadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz skladki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego , nie mniej jednak niz 6.000 zt rocznie.
Zatem 3% kosztow, o ktérych mowa powyzej, nalicza si¢ od fizycznie przekazanej w danym
miesiqcu gminie przez wojewode transzy srodkéw. W kwocie tej zawarte sq rowniez
finansowanie z tej samej dotacji koszty obstugi zaliczki alimentacyjnej, ktore zgodnie z art. 17
ust. 3 ustawy o postepowaniu wobec dluznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej
wynoszq 3 % wydatkéw— na zaliczki alimentacyjne. Tym samym koszty obstugi Swiadczen
w skali roku kalendarzowego przekazanych gminie przez wojewode w rozdziale 85212
Klasyfikacji budzetowej w danym roku, a zawarte w nich warto$¢ 3% od ponoszonych przez
gmine wydatkéw na zaliczki stanowi kwote przeznaczonq na koszty obstugi zaliczek.
W poszczegdlnych miesiqcach roku gmina moze ponosié zaréwno nizsze, jak i wyzsze wydatki
na obstuge tych zadan finansowanych przez budzet panstwa, niz te wynikajqce z ustawowych
3%. Jednakze w skali roku koszty obstugi swiadczen rodzinnych i zaliczek alimentacyjnych
ﬁnan&owanych przez budzet pahstwa nie mogq przekroczyé ustawowych 3%, a wszelkie
wydatki poniesione na obstuge Swiadczen rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej przekraczajqce
te wartos¢ finansowane sq wylqcznie ze Srodkéw wlasnych gminy.

Majgc na uwadze powyisze stanowisko i kilkuletniq przyjetq ogdlng praktyke w sprawie
rozliczania kosztow obstugi Swiadczehr alimentacyjnych, w trakcie roku wystepujq

przekroczenia 3 % otrzymanej dotacji na Swiadczenia alimentacyjne, natomiast na koniec
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roku — 31.12., poniesione wydatki na obstuge swiadczen mieszczq sie w 3% otrzymanej

dotacji na swiadczenia alimentacyjne.”

Dokonujac analizy wydatkow za caty 2016 r. wykorzystanych na wyplaty $wiadczen

[Dowdd: akta kontroli str. 353-354]

z funduszu alimentacyjnego w kwocie 1.361.933,43 z1, kontrolujacy ustalili, iz poniesiorio 3%

srodkéw na obstuge $wiadcezen z funduszu alimentacyjnego tj. w wysokosei 40.857,69 zi

Koszty obstugi funduszu alimentacyjnego na dzien 31.12.2016 r.

Kwota
Lp. Fund limentacyj
P Hndusz almentacyIy Wykonanie Koszty obslugi f/?lllitgnc:nnii Oszezgdnosei
1 2 3 4 5 6
1 {Pomoc spoteczna (3110) 136193343
2 Wydatki biezace 40 857,69 3% 44 858,00 0,00
3 RAZEM 1402 791,43

Kontrole realizacji wydatkow budzetu panstwa w 2016 r. w ww. zakresie przedstawiono

W ponizszej tabeli:

L Miesiac wyplat F,\Zl}ilxpr;t:a- .. 13 % koszty Wtym plan Wydathi wg 8§ —

p. . Plan dotacji . dotacji na Razem

2016 cyjnego obstugi | (o tezenic | 4010 4040 4110 4120 | 4440 | (suma kol
(240 Ma) _ TH8HOH10+11)

3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1 Styczen 114 040,00} 119 000,00; 3 570,00] 115 430,00, 3.248,20{ 3 201,42, 111837 158,01 7 726,00
2 Luty 114 240,00, 119 000,00{ 3 570,00 115 430,00, 3 194,58 506,91 . 71,62 cel 3.773,11
3 Marzec 115 440,00] 119 000,00, 3 570,00 115 430,00{ 3 278,00 568,40, 80,31/ 1093,93 5.020,64
Tkwartal | = -~ 110 710,00 9720,78/3201,42]  2193,68 309,94] 1093,93 16519,75
4 Kwiecieni 117 659,99 120 000,00; 3 600,00 116 400,00 3 278,00 : ©568,40 80,31 3926,71
5 Maj 119 490,00| 123 000,00{ 3 690,00; 119 310,00 3 278,00 , 568,40, 80,31} : 3.926,71
6 Czerwiec 118 190,00 122 000,00{ 3 660,00; 118 340,00 3 278,00 1 568,40, 80,31 3926,71
“..| JI kwartal | 10.950,00;: . - -9 834,00/ 1.705,20| 240,93 1 780,13
7 Lipiec 117 920,00] 121 000,00{ 3 630,00, 117 370.00{ 3 278,00 568,40, - 80,31 3926,71
8 Sierpien 120 598,92| 124 000,00{ 3 720,00] 120 280,00; 3 278,00 +568,40) 80,31 3926,71
9 Wrzesien 112 840,00| 117 000,00 3 510,00] 113 490,00, 3 277,00 568,40 = 80,31 392571
I kwartal 10 860,00; 9833,00 1.705,20) 240,93 {11 779,13
10 | Pazdziernik | 86 520,00 91 000,00{ 2 730,00] 88 270,00 3 268,00 568,40 80,31 3916,71
11 Listopad 116 840,00] 120 000,00| 3 600,00] 116 400,00 XX XX XX| XX
12 { Grudzief 108 154,52| 118 000,00| 3 540,00} 114,460,00] -1 190,00 273600 -117,79-1 093,93 -3 137,72
IWkwartat] -~ | 19870,00 2 078,00 - -167,60] -37,79] -109393 = 778,68
RAZEM 1361 933,431 413 000,00 42 390,00/1 370 610,00 31465,78] 3 201,42 543648 754,32 0,000 40 857,69

Biorac pod uwage powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz koszty podejmowanych dzialan wobec

dhuznikéw alimentacyjnych i koszty obstugi $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w 2016 1.
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nie przekroczyly 3% otrzymanej dotacji na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Tym samym przyjeto wyjasnienie jednostki.

W trakcie czynno$ci kontrolnych, ustalono iz niewykorzystane §rodki dotacji w 2016 r.
w zakresie dziatu 852, rozdziatlu 85212, w wysokosci 28.009,26 zl (z tego: w § 3110
w kwocie 25.094,77 zt) Osrodek Pomocy Spotecznej przekazal na konto Gminy Polkowice
w dniu 30 grudnia 2016 r. (wyciag bankowy Nr 252/2016).

Natomiast Urzad Gminy Polkowice dokonal zwrotu ww. $rodkéw dotacji na konto DUW,
w kwocie 28.009,26 zt - w dniu 27.01.2017 .
Zwrot dotacji nastapit w terminie okreslonym w art. 168 ust.l ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych.
[Dowdd: akta kontroli str. 355-365]

Biorac pod uwagg ustalenia kontrolujacych, badany obszar oceniono pozytywnie

z uchybieniami.

Dokumentowanie i ewidencjonowanie wydatkéw dokonanych ze $rodkéw objetych
kontrolg.

Przedlozono do kontroli wydruki z ewidencii ksiegowej Urzedu Gminy:

Historia zmian planu budzetu zroku 2016 — DOCHODY (wybrany zakres klasyfikacji
od D 852.85212.2010 do D 852.85212.2010) dla jednostek organizacyjnych, konto 901-UG-
85212-2010 Dotacje celowe 852.85212.2010 (okres od 2016.01.01 do 2016.12.14); '
Dynamika zmian planu budzetu z roku 2016 — DOCHODY (zakres klasyfikacji
od D 852.85212.2010 do D 852.85212.2010) Plan, dla jednostek organizacyjnych;

Wykonanie planu — DOCHODY od 852.85212.2010 do 852.85212.2010, od 2016.01
do 2016.03;

Operacje na kontach za okres od 2016.01.01 do 2016.03.31:

- 901-UG-85212-2010-0 Dotacje celowe 852.85212.2010;

- 223-08-3 Rozlicz. Wyd. OPS-dot. z DUW,;

- 223-0S-0 Rozlicz. Wyd. OPS;

15




,\;&

Operacje na kontach za okres od 2016.01.01 do 2016.03.3112016.01.01 do 2016.12.31:
Wykonanie planu — WYDATKI od 852.85212.2910 do 852.85212.4700;

- obroty i salda od konta 902-OP-85212-3020 do 902-OP-85212-4700 od 2016.01
do 2016.12,

- 902-UG-85212-2910 Do 902-UG-85212-4580.
[Dowdd: akta kontroli str. 366-406]

OPS przedtozyt do kontroli wydruki z ewidencji ksiegowe;:
- Historia zmian planu budzetu z roku 2016 — WYDATKI (wybrano zakres klasyfikacji od ZZ
W 852.85212.3020 do ZZ W 852.85212.4700) dla jednostki organizacyjnej;

- Plan budzetowy w uktadzie wykonawczym, rok obrotowy: 2016 — WYDATKI (wybrano
zakres klasyfikacji od ZZ W 852.85212.3020 doZZ W 852.85212.4700) dla jednostki
organizacyjnej;

- Wykonanie planu — WYDATKI od 852.85212.3110 do 855.85502.4700, od 2016.01
do 2016.03.12016.01.01 do 2016.12.31;

Ksiegowania na koncie:

- 130-3-85212-201-0 — S$wiadczenia rodzinne, za okres 2016.01.01 do 2016.03.31
12016.01.01 do 2016.12.31;

- 130-3-85212-311-01 - fundusz alimentacyjny, za okres 2016.01.01 do 2016.03.31 i za okres
2016.10.01 do 2016.12.31; '

- obroty i salda konta: od 130-3-85212-311-01 do 130-3-85212-311-05, za okres 2016.01
do 2016.03 1 za okres 2016.01 do 2016.12;

- 101-1-2 - rach. biez.-wyplaty, za okres 2016.01.01 do 2016.03.31;

- 101-2-2 - rach. sum depoz. - wyplaty, za okres 2016.01.01 do 2016.03.31 i od 2016.04.01
do 2016.04.30;

- 139-3-212-311-00102 - 00126 za okres 2016.01.01 do 2016.03.31;

- 141-1 - $rodki pienigzne w drodze - za okres 2016.01.01 do 2016.03.31;

- 240-3-212-311-L-001 - fundusz alimentacyjny, za okres 2016.01.01 do 2016.03.31;

- 410-3-85212-311-01 - fundusz alimentacyjny, za okres 2016.01.01 do 2016.03.31;
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wydruki z ecwidencji ksiggowej, za okres od 01-01-2016 do 31-12-2016 r., zapisow
na kontach, w szczegdtowosci wskazanej ponizej:

- 130-3-85212-311-01 — fundusz alimentacyjne,

- 130-3-85212-311-02 — $wiadczenia rodzinne,

- 130-3-85212-311-03 — jednorazowe zasiki,

- 130-3-85212-311-04 — $wiadczenia rodzicielskie,

- 130-3-85212-311-05 — zasitki dla opiekunéw,

- 130-3-85212-401-01 — wynagrodzenia osobowe pracownikow,
- 130-3-85212-401-02 — wynagrodzenia osobowe pracownikow,
- 130-3-85212-404-01 — dodatkowe wynagrodzenie roczne,

- 130-3-85212-404-02 — dodatkowe wynagrodzenie roczne,

- 130-3-85212-411-01 — sktadki na ubezpieczenia spoleczne,

- 130-3-85212-411-02 — sktadki na ubezpieczenia spoleczne,

- 130-3-85212-411-03 — sktadki na ubezp.-SP,

- 130-3-85212-411-04 — sktadki na ubezp-ZDO,

- 130-3-85212-411-05 — sktadki na ubezp.-SZO,

- 130-3-85212-412-01 — sktadki na Fundusz Pracy,

- 130-3-85212-412-02 — sktadki na Fundusz Pracy,

- 130-3-85212-421-02 — materiaty biurowe,

- 130-3-85212-421-03 — licencje i inne,

- 130-3-85212-428-02 — zakup ushug zdrowotnych,

- 130-3-85212-430-02 — zakup ustug pozostatych,

- 130-3-85212-436-02 — oplaty z tyt.ust.telekomunik.

- 130-3-85212-443-02 — rézne oplaty i sktadki,

- 130-3-85212-444-01 — odpisy na zakt.fund.$w.socjal

- 130-3-85212-444-02 — odpisy na zakt.fund.Sw.socjal.

Ponadto, OPS przedtozyt nastgpujace dokumenty:

- Polecenie ksiegowania nr; 19/2016; 18/2016; 17/2016; 40/2016; 62/2016; 38/2016; 40/2016;
listy ptac dotyczace I kwartatu 2016 r. dla zadan zleconych w badanym obszarze tj.: listy plac
za m-c styczen 2016 PODS/11001/2016.01.27 ZZ85212 — fundusz alimentacyjny; za m-c
styczen 2016 13P/11001/2016.01.28ZFN 13 pensja ZZ 85212- fundusz alimentacyjny;

- Dzienniki o numerze P160018; P 150498; P 160097; P 160473; P1600055; P160009;
P160040;
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- Zarzadzenie nr 40/2013 Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Polkowicach z dnia 23
wrzesnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia ,,Zasad (polityki) rachunkowosci w Osrodku
Pomocy Spotecznej w Polkowicach. W zataczniku nr 2 do w/w zarzadzenia pn. "Wykaz kont
ksiggi gléwnej i zasady prowadzenia ewidencji analitycznej i jej powigzanie z kontami
syntetycznymi” wskazano oznaczenie dla struktury konta analitycznego. W analityce
* pierwszego stopnia dokonano rozgraniczenia w nastgpujacy sposob:

- 130 — 1 — wydatki — zadania wtasne,

- 130 — 2 — wydatki — dofinansowanie do zadan wtasnych,

- 130 — 3 — wydatki — zadania zlecone (ZZ),

- 130 — 4 — Projekt Operacyjny Kapitat Ludzki,

- 130 -5 - dochody z tytutu realizacji zadan whasnych,

- 130 — 6 — dochody z tytutu realizacji zadan zleconych,

- 130 — 8 - naleznodci z lat ubieglych dla budzetu Panstwa,

ostatni poziom analityki przypisany jest dla poszczegdlnych zrédet finansowania (numeracja
w zakresie od 0ldo 05), numer 01 przypisany jest dla zadan zleconych z zakresu funduszu
alimentacyjnego, numer 02 przypisany jest do $wiadczen rodzinnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 407-541]

Ewidencja ksiggowa w zakresie $rodkdéw objetych kontrolg spelnia wymagania okreslone
w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.

oraz od dnia 19 lipca 2016 . - Dz. U. z 2016 r. poz. 1047).

Zgodnie z art. 20 ust 2 ww. ustawy, podstawa zapiséw w badanych ksiggach rachunkowych
byty dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej — listy wyplat
$wiadczen z FA i wyciagi bankowe, dowody PK.

Przedtozone do kontroli dokumenty finansowe zostaly opisane i sprawdzone pod wzglgdem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez osoby odpowiedzialne za te ustalenia

w szezegblnosei :

— sprawdzenie i zatwierdzenie do zaplaty przez gtéwnego ksiggowego,
— zatwierdzenie do wyplaty, potwierdzone podpisem Kierownika jednostki,
— listy ptac posiadajg oznaczenie (realizowane zadanie zlecone),

co jest zgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 cytowanej powyzej ustawy o rachunkowosci.
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Zapisy w przedlozonych 'dov kontroli ksiggach rachunkowych zawierajg dane wskazane
wart. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, tj. uwzgledniaja daty dokonania operacji
gospodarczych, okreslajg rodzaj i numery identyfikacyjne dowodow ksiggowych, ktore
stanowily podstawe zapiséw, zawieraja zrozumialy tekst lub skrét opisu operacji, kwoty

i daty zapiséw, oznaczenie kont, ktérych zapisy dotycza.

Stwierdzono, iz stosowany w jednostce sposdb przekazywania na rachunek depozytowy
niepobranych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (w dniu wskazanym do ich wyplaty
gotdbwkowej nalistach wyptat gotdwkowych) iewidencjonowania na depozytach
nie odzwierciedla stanu faktycznie wyptaconych $§rodkéw dotacji.

W my$l zart 24 ust. 4 pkt2 ww. ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym ksiggi
rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli umozliwiaja stwierdzenie poprawnosci
dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dzialania stosowanych procedur
obliczeniowych, aw szczegdlnosci  zapisy  uporzadkowane sg  chronologicznie
i systematycznic wedtug kryteriow klasyfikacyjnych umozliwiajacych sporzadzenie
obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych sprawozdan, w tym deklaracji

podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych.

Ponadto, jednostke obowiazuje zasada faktycznie kasowo zrealizowanych wydatkdéw

z rachunku biezacego i ewidencjonowania ich na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”

(Konto 130 stuzy do ewidencji stanu $rodkéw pienieznych oraz obrotow na rachunku

bankowym z tytulu wydatkéw i dochoddéw (wplywdw) budzetowych objetych planem

finansowym, zgodnie z zasadami okreslonymi w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra

Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu

panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terylorialnego, jednostek budzetowych (...),

Biorac pod uwage powyzsze, dokumentowanic i ewidencjonowanie wydatkéw dokonanych

ze $§rodkow objetych kontrola oceniono pozytywnie z uchybieniami.
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Sporzadzanie sprawozdan Rb-50 w zakresie $rodkéw objetych kontrola.

Prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan Rb-50 o dotacjach / wydatkach zwiazanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst
ustawami, w zakresie objetym kontrolg zostata oceniona poprzez zbadanie zgodnosci danych
zawartych w wydrukach zewidencji ksiegowej z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
za 2016 1.

W sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach/wydatkach za IV kw. 2016 r. wykazano :

- Gmina Polkowice, Osrodek Pomocy Spolecznej w Polkowicach:

Rb-50 — kwartalne sprawozdanie o dotacjach zwiazanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu

terytorialnego ustawami za IV kwartal 2016 roku:

WyszezegblInienie Plan po zmianach| Wykonanie
Dzial 852 Pomoc spoleczna
Rozdzial 85212 - [Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na
52010 — . |ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego 7 166 998,00 7 138 988,74
otacje celowe

Rb-50 — kwartalne sprawozdanie o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu

terytorialnego ustawami za IV kwartal 2016 roku:

Dz. | Rozdzial § Plan po zmianach Wykonanie
852 85212 3020 5,00 4,93
13030 37,00 37,00
3110 6 677 769,00 6 652 674,23
4010 115 446,00 115 443,00
4040 9 080,00 9 079,25
4110 336 218,00 335 158,76
4120 2 977,00 2 887,62
4210 13 684,00 13 684,00
4270 1 000,00 487,93
4280 101,00 101,00
4300 6 177,00 5 590,30
4360 150,00 127,82
4430 700,00 359,76
4440 1 729,00 1728,41
4610 300,00 0,00
4700 1 625,00 1624,73
RAZEM 7 166 998,00 7 138 988,74
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Gmina Polkowice na podstawie sprawozdania jednostkowego przedtozonego przez Osrodek

Pomocy Spotecznej w Polkowicach, w zakresie planu po zmianach i wykonaniu dotacji

sporzadzita sprawozdanie zbiorcze.

W sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach/wydatkach za I kw. 2016 r. wykazano :

- Gminag Polkowice, Osrodek Pomocy Spotecznej w Polkowicach:

Rb-50 — kwartalne sprawozdanie o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan

z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu

terytorialnego ustawami za I kwartal 2016 roku:

Wyszcezegollnienie Plan po zmianach | Wykonanie
Dzial 852 'SPorlnoc spo.leczna ) ) _ i ] Madd
'Rozdzial 85212 - wiadezenia rodzinne, §wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na
52010 — ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spoleeznego 5088 000,00 1780 000,00

Dotacje celowe

Rb-50 — kwartalne sprawozdanie o wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan

z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu

terytorialnego ustawami za I kwartal 2016 roku:

Dz. | Rozdzial § Plan po zmianach Wykonanie
852 85212 3020 730,00 0,00
3110 4 648 079,00 1549 767,59
4010 104 818,00 24 630,29
4040 9 080,00 9 079,25
4110 290 000,00 83 454,29
4120 3 000,00 752,77
4210 10 184,00 2 607,61
4270 2 000,00 0,00
4280 250,00 101,00-
4300 13 177,00 1715,56
4360 800,00 40,21
4410 600,00 0,00
4430 700,00 335,83
4440 3282,00 3281,78
4610 300,00 0,00
4700 1 000,00 0,00
RAZEM 5088 000,00 1 675 766,18
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1A

Gmina Polkowice na podstawie sprawozdania jednostkowego przedtozonego przez Osrodek
Pomocy Spotecznej w Polkowicach, w zakresie planu po zmianach i wykonaniu dotacji
oraz wydatkéw, sporzadzita sprawozdanie zbiorcze, co jest zgodne z § 6 ust. 1 pkt 2
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. (Dz. U. z 2014 poz. 119 oraz
od dnia 12 lipca 2016 v. — Dz. U. z 2016 r. poz. 1015),

[Dowdd. akta kontroli str. 542-571]

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz Osrodek Pomocy Spotecznej w Polkowicach
w Sprawozdaniu Rb-50 za I kwartat 2016 r. w zakresie ,,Wykonania wydatkow” wykazal
srodki w kwocie wyzszej o 1.900,00 zi.

Ujecie ww. kwoty z konta depozytowego wplyneto na zawyzenie wykonania w zakresie
srodkéw wykorzystanych na wyplaty swiadczen z FA, ktorych faktyczna wyplata nastgpita
w pierwszych dniach kwietnia. Powyzsze szerzej zostato opisane przy omawianiu zagadnien
w zakresie zgodno$ci wydatkéw (...) oraz dokumentowanie i ewidencjonowanie wydatkéw

dokonanych ze $rodkéw objetych kontrola.

Nalezy podkre$li¢, iz na przelomie pozostalych kwartaléw 2016 roku przekazanie

niewyplaconych dodatkéw na konto depozyvtowe skutkowaé moglo zaburzeniem obrazu

faktycznie  poniesionych  wydatkow, wykazywanych w__ kolumnie . Wykonanie”

w sprawozdaniach kwartalnych Rb-50.

Sporzadzanie sprawozdan Rb-50 w zakresie $rodkéw objetych kontrola, w zwigzku

7z przytoczonymi powyzej ustaleniami oceniono pozytywnie z uchybieniami.

W zwiazku z uchybieniami, stwierdzonymi w jednostce organizacyjnej Gminy tj. w Osrodku
Pomocy Spolecznej, zaleca sig:

1. Prawidlowe i terminowe rozliczanie wydatkow poniesionych ze srodkow dotacji.

2. Ujmowanie operacji gospodarczych w zakresie ww. wydatkow w ewidencji analityczne;j

do konta rachunek biezacy jednostki budzetowe;.
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3. Prawidtowe sporzadzanie sprawozdan Rb-50 o dotacjach / wydatkach zwiazanych
z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst,

zgodnie z obowigzujacymi unormowaniami prawnymi

—realizacja na biezqco.

Prosz¢ o zlozenie informacji o dziataniach podjetych w celu realizacji powyzszych zalecen

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Na tym wystgpienie pokontrolne sporzadzone w dwoch jednobrzmiagcych egzemplarzach

zakonczono.

Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. okontroli w administracji rzadowe;
(Dz. U.Nr 185, poz. 1092), od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki

odwolawcze.

Zup, WMWWWW%%
7. Y

Edyta Sapata
DYREKTOR WYDZIALU
"""""""""""" Sinansdw PRudheit e
Podpis kierownika jednostki kontrolujqcej
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