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Pani

Beata Stempniak

Dyrektor

Placowki Opiekuniczo-Wychowawczej
»,Chata SKSK”

w Swidnicy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 6 i 7 listopada 2017 r. na podstawie art. 122 i art. 186 pkt 3 lit. b ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2017 r., poz. 697, ze zm.) kontrolerzy Grazyna Zielinska - starszy inspektor
wojewddzki i Piotr Szafarowicz — starszy inspektor wojewddzki z Wydziatlu Zdrowia
i Polityki Spotecznej DolnoSlaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu przeprowadzili
kontrole problemowa w trybie zwyklym w Placéwce Opiekuriczo - Wychowawczej ,,Chata
SKSK”, zwanej w dalszej czesci niniejszego wystgpienia ,Placowka”. Kontrole
przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 9 czerwca 2017 r. przez Wojewode
Dolnoslaskiego Planem Kontroli na Il pétrocze 2017 roku.

Przedmiotem kontroli byta ocena funkcjonowania Placowki w zakresie
dokumentowania pracy opiekunczo - wychowawczej oraz zgodno$¢ zatrudniania
pracownikéw jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
z wymaganymi kwalifikacjami.

W okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1 listopada 2016 r. do dnia 6 listopada 2017 r.
funkcje Dyrektora Placowki petnita Pani Beata Stempniak. W zakresie dziatalnosci Placowki
podlegajagcej kontroli wydaje sie ocene pozytywng z nieprawidtowosciami, a jej
uzasadnieniem jest ustalony stan faktyczny i prawny.

Postepowanie kontrolne przeprowadzono na podstawie dokumentacji potwierdzajacej

realizacje zadan opiekunczo - wychowawczych, oSwiadczeri Dyrektora Placowki oraz akt



osobowych w zakresie dokumentacji potwierdzajacej kwalifikacje zawodowe pracownikdéw.
Kontrola zostata odnotowana w Ksigzce kontroli pod nr. 31. Illekro¢ w niniejszym
wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o ,ustawie” lub ,rozporzadzeniu” nalezy przez
to rozumie¢ ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej lub rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r.
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 292, poz. 1720).

Placowka Opiekunczo - Wychowawcza ,Chata SKSK” w Swidnicy przy
ul. Sikorskiego 62a jest niepubliczng jednostka organizacyjng wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej prowadzong przez Fundacje Ziemi Swidnickiej na Rzecz Wspierania
Profesjonalnej Pomocy SKSK. Zgode na prowadzenie Placowki wydat Wojewoda
DolnoSlaski w formie decyzji nr PS - 1S.9423.39.2011 z dnia 5 pazdziernika 2011 roku.

Placwka usytuowana jest w wolnostojacej willi przy ul Sikorskiego 62a w Swidnicy.
Pokoje mieszkalne wychowankdéw ( trzy - trzyosobowe oraz jeden piecioosobowy) znajduja
sie na parterze domu. W pokojach sg szafy, szafki, t6zka, tapczany i biurka. Na tym samym
poziomie jest rOéwniez w peini wyposazona kuchnia z aneksem jadalnym oraz salon
z kompletem wypoczynkowym, telewizorem, stotem z krzestami. Na parterze do dyspozycji
dzieci przeznaczone sg trzy sanitariaty: jedna tazienka z toaletg jest przy pokoju chiopcow,
druga obok pokoju dziewczat, natomiast trzecia toaleta jest w przedpokoju.
Na | pietrze urzadzono sitownie, wyposazong w profesjonalny sprzet, znajduje sie tam
rowniez pokdj pedagoga, gabinet do dyspozycji Placowki oraz fazienka z toaleta.

{dowdd: akta kontroli str. 14-15)

Placowka dziata na podstawie Regulaminu organizacyjnego. W rozdziale | § 2 pkt 1
Regulaminu wskazany zostat typ Placowki tj. socjalizacja, w § 10 pkt 3 okres$lony limit
miejsc - 14. Wyzej wymieniony dokument skfada sie z VIII rozdziatow: postanowienia
ogo6lne, organy jednostki, struktura organizacyjna, organizacja pracy Placéwki, zakres zadan
pracownikéw, prawa i obowigzki wychowankéw, dokumentacja Placowki i wychowanka oraz
postanowienia koncowe. Regulamin zostat opracowany na podstawie aktualnie
obowigzujacych przepisow prawa tj. ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22
grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz Konwencji Praw Dziecka.

(dowod: akta kontroli str. 36-44)

W okresie objetym kontrolg w Placowce mieszkato 14 wychowankdéw. Wszyscy
wychowankowie w wieku od 10 do 19 lat, realizowali obowigzek szkolny lub obowigzek

nauki:



e czworo na poziomie szkoty podstawowej,

» siedmioro w szkole ponadgimnazjalne;j.
Ponadto jedno dziecko w wieku trzech lat uczeszczato do przedszkola, jeden chiopiec
w wieku 16 lat przebywat w Zaktadzie Poprawczym w Glogowie, natomiast wychowanka,
ktora zostata przyjeta do Placowki 2 listopada 2017 r. (upos$ledzona w stopniu
umiarkowanym) jeszcze nie uczeszczata do szkoly poniewaz oczekiwata na dokumenty
niezbedne do podjecia nauczania w trybie indywidualnym. (dowdd: akta kontroli str.24-25)

Na podstawie dokumentacji wszystkich wychowankéw stwierdzono, ze kazdy z nich
miat prawidtowe skierowanie do Placowki wydane przez Dyrektora Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Swidnicy, do ktorego zataczono wymagane dokumenty,
tj.. odpis aktu urodzenia, orzeczenie sgdowe 0 umieszczeniu dziecka w placéwce albo
whniosek rodzicow, rodzicéw lub osoby trzeciej o umieszczenie dziecka w placéwce,
dokumentacje medyczng oraz szkolng, a takze informacje o prowadzonej pracy z rodzing i jej
rezultatach, co zgodne jest z § 8 ust. 1rozporzadzenia. (dowod: akta kontroli str. 15-16)

W Placéwce prowadzona jest ewidencja dzieci w formie tabelarycznej zawierajgca
nastepujace dane: imie i nazwisko wychowanka, data przyjecia do Placowki, data opuszczenia
Placéwki, pesel, poprzedni adres zamieszkania, data i miejsce urodzenia, poprzednia szkota
oraz ostatni adres zamieszkania rodzicow. Ewidencja byta prowadzona od 14 listopada
2011 r. (8 17 ust. 5 pkt 1-4 rozporzadzenia). (dowod: akta kontroli str. 14)

W okresie objetym kontrolg, na podstawie § 14 rozporzgdzenia, osoby zatrudnione
w Placéwce na stanowisku psychologa i pedagoga sporzadzaty diagnozy psychofizyczne.
Poddane analizie diagnozy dzieci zawieraty wszystkie wymagane informacje i dane dotyczace
mocnych stron dziecka, przyczyn kryzysu w rodzinie, relacji dziecka z otoczeniem oraz jego
rozwoju. W diagnozach okreslono réwniez wskazania do pracy pedagogicznej z dzieckiem
i jego rodzing oraz alternatywnie udziat dziecka w programach terapeutycznych, a takze
odpowiednio do wieku, rozwoju i potrzeb wskazania dotyczgce przygotowania do przejscia

do pieczy rodzinnej lub usamodzielnienia.
(dowdd: akta kontroli str. 30-31)

Po sporzgdzeniu diagnozy psychofizycznej kazdy wychowawca kierujacy procesem
wychowawczym we wspotpracy z pedagogiem, psychologiem przygotowywat plan pomocy
dziecku obejmujacy sfere opiekuncza, rozwojowa, emocjonalng, wiezi z rodzina, edukacje
i zdrowie. Plany zawieraty réwniez opisane dziatania dtugo i krotkoterminowe. Dokonujac
analizy w/w dokumentu ustalono, ze plany pomocy sporzadzano i realizowano bez

wspoétpracy z asystentem rodziny, a w przypadku gdy rodzinie dziecka nie zostat przydzielony



asystent rowniez bez udziatu osoby reprezentujgcej podmiot organizujacy prace z rodzing (art.
100 ust. 1 ustawy). Dokument modyfikowano w miare potrzeb najczesciej na posiedzeniach
zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka. (dowod: akta kontroli str.34-35)
W Placéwce dla kazdego wychowanka prowadzone byty karty pobytu dziecka zgodnie
z § 17 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia. Ocenie poddano karty pobytu dzieci za miesigc marzec,
maj i czerwiec 2017 roku i nie stwierdzono nieprawidtowosci. Wszystkie karty zawieraty
informacje o relacjach dziecka z rodzicami, funkcjonowaniu spotecznym, kontaktach
ze szkola, stanie emocjonalnym dziecka i jego samodzielno$ci, zdrowiu fizycznym
i psychicznym, ewentualnych przyjmowanych lekach, pobytach w szpitalu, szczeg6lnych

potrzebach dziecka i wspdtpracy placowki ze Srodowiskiem.
(dowdd: akta kontroli str. 32-33)

Realizujgc zapis 8§ 17 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia w Placowce dla kazdego dziecka
prowadzona byta dokumentacja pod nazwa ,arkusz badan i obserwacji pedagogicznych”,
»arkusz badan i obserwacji psychologicznych” oraz ,,karta udziatu w zajeciach prowadzonych
przez pedagoga i psychologa wraz z opisem ich przebiegu”. Wyzej wymienione arkusze
i karty zawieraty nastepujace dane: imie i nazwisko dziecka, date obserwacji lub
prowadzonych zaje¢ oraz ich opis. Dokonujac analizy przedstawionej podczas kontroli
dokumentacji ustalono, ze w zajeciach z psychologiem i pedagogiem uczestniczyty wszystkie
dzieci. Ponadto pedagog prowadzita dodatkowo zajecia socjoterapeutyczne.

(dowaod: akta kontroli str. 28-29)

W okresie objetym kontrolg odbyty sie dwa posiedzenia zespotu do spraw okresowej
oceny sytuacji dziecka w dniach: 5 grudnia 2016 r. oraz 19 czerwca 2017 r. Na podstawie
przedtozonych protokotéw z posiedzen stwierdzono, ze w skiad obu zespotéw wchodzili:
dyrektor, psycholog, pedagog, wychowawca kierujacy, przedstawiciel organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej, w jednym przypadku rodzic oraz przedstawiciele osrodkéw pomocy
spotecznej. W trakcie posiedzen dokonywano oceny sytuacji dzieci we wszystkich obszarach
wskazanych w art. 136 ustawy. Zgodnie z art. 138 ust. 2 ustawy, po dokonaniu okresowej
oceny dziecka zespdt winien sformutowac na piSmie wniosek dotyczacy zasadnosci dalszego
pobytu dziecka w placéwce i przekazaé go do wiasciwego sadu. Dyrektor na hiezaco
przekazywat do sagdow pisemne wnioski o zasadnosci dalszego pobytu dziecka w Placowce,
sformutowane po dokonaniu okresowej oceny. (dowdd: akta kontroli str.27-28)

W okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1 listopada 2016 r. do dnia 6 listopada 2017 r.
jeden wychowanek Placowki zostat usamodzielniony i powrécit do domu rodzinnego,

natomiast trzy osoby petnoletnie ze wzgledu na kontynuowanie nauki nadal przebywajg



w Placowce. Na podstawie przedtozonych do wgladu dokumentéw stwierdzono, ze wskazanie
przez osoby usamodzielniane kandydatow na opiekunéw usamodzielnienia oraz
przygotowanie indywidualnych programéw usamodzielnienia nastgpito zgodnie z terminami
wskazanymi w art. 145 ust. 2 i ust. 4 ustawy. Indywidualne Programy Usamodzielnienia
wychowankéw Placowki zostaty zatwierdzone przez Dyrektora Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Swidnicy. (dowdd: akta kontroli str. 45)

Na podstawie zgromadzonych danych dotyczacych czasu umieszczenia
wychowankéw Placowki w pieczy zastepczej oraz majac na uwadze obowigzek wynikajacy
z art. 100 ust. 4a ustawy stwierdzono, ze na dzien kontroli Dyrektor Placowki ztozyt do sadu
2 wnioski o wszczecie z urzedu postepowania o wydanie zarzadzen celem zbadania
warunkéw umozliwiajagcych powrét do rodziny biologicznej lub umieszczenia w rodzinie
przysposabiajacej. W przypadku wychowanka DB., ktéry zostat przyjety do Placowki
3 listopada 2014 r., wniosek do Sgdu Rejonowego Il Wydziat Rodzinny i Nieletnich
w Swidnicy zostat wystany 22 wrzeénia 2017 r., réwniez w tym samym dniu zostat przestany
wniosek wychowanka MM. Majac na uwadze powyzsze stwierdzono, ze Dyrektor
prawidtowo w terminie 18 miesiecy od dnia umieszczenia dziecka w pieczy ztozyt wniosek
do wiasciwego Sadu. Zwrdcono jednak uwage na brak dotgczonej do wniosku opinii gminy
lub podmiotu prowadzacego prace z rodzina. (dowod: akta kontroli str. 23)

W Placéwce prowadzony jest ,,zeszyt obchodéw nocnych”, w ktérym kazdej nocy
odnotowywano trzykrotne obchody. Wpisy dokonywane byty przez osoby sprawujgce opieke
w godzinach nocnych. W przypadku wystgpienia szczegdlnych okolicznos$ci np. choroba,
nieobecno$¢, wyjazd, powr6t, itp. sporzadzana byta odpowiednia adnotacja w zeszycie.

(dowdd: akta kontroli str. 18-19)

Zgodnie z art. 100 ust. 4 ustawy, dyrektor placowki opiekuriczo - wychowawczej
zobligowany jest do zgtaszania do osrodka adopcyjnego dzieci z uregulowang sytuacja
prawng w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych. Na dzien kontroli, tj. 6
listopada 2017 roku w Placowce byto siedmiu wychowankéw z uregulowang sytuacja
prawng, ktorych rodzice zostali pozbawieni praw lub nie zyli. Dyrektor Placowki przedtozyt
dokumenty potwierdzajgce zgtoszenie tych dzieci do Os$rodka Adopcyjnego we Wroctawiu
przy ul. Ostrowskiego 7. (dowdd: akta kontroli str. 24-25)

W Placoéwce obowigzuje regulamin przyznawania i wyptacania ,kieszonkowego”,
z ktorym zostali zapoznani wszyscy wychowankowie. Do regulaminu dotgczony byt aneks,
w ktorym wychowankowie wspélnie z wychowawcami ustalili za jakie zachowania mogg by¢

dodatkowo wynagradzani, a za jakie karani ograniczeniem kieszonkowego do kwoty



minimalnej tj. do 10 zt. Zgodnie z regulaminem ,kieszonkowe” wyptacane jest co miesiac.
Minimalna wysokos¢ ,,kieszonkowego” to 10 zi, natomiast maksymalna to 80 zi, natomiast
kwota wyjsciowa to 30 zt. W wyniku analizy list wyptat ,,kieszonkowego” od listopada 2016
roku do dnia kontroli stwierdzono, ze przyznawana wychowankom kwota , kieszonkowego”
byta zgodna z 8§ 18 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia, a jej odbior byt kwitowany podpisem
mwychowankow. (dowdd: akta kontroli str. 19)
W ramach realizacji normy prawnej wynikajacej z treSci 8 5 rozporzadzenia, Dyrektor
Placowki przedstawit procedure postepowania na wypadek nieusprawiedliwionej
nieobecnosci dziecka. Procedura zaktada w pierwszej kolejnosci powiadomienie o fakcie
nieobecnosci Komende Policji, nastepnie o ile jest taka mozliwo$¢ powiadamia sie
telefonicznie jego rodzicéw lub opiekundéw. W ramach prowadzonego postepowania
wyjasniajagcego informowany o sprawie jest rowniez sad, ktéry orzekt o umieszczeniu dziecka
w pieczy zastepczej oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy. W okresie
objetym kontrolg tj. od listopada 2016 r. do 6 listopada 2017 r. nie odnotowano samowolnych
oddalen dziecka z Placowki. (dowdd: akta kontroli str. 18)
Zgodnie z art. 33 pkt 1 ustawy, piecza zastepcza winna zapewnia¢ taka prace
z rodzing, ktéra umozliwiataby powr6t dziecka do domu rodzinnego. Podczas kontroli
ustalono, ze pracownicy Placéwki staraja sie by¢ w statym kontakcie z cztonkami rodzin
celem prowadzenia biezgcych spraw dziecka. Wychowawecy realizujg wyjazdy do domoéw
najblizszych cztonkéw rodzin swoich podopiecznych, rodzin zaprzyjaznionych, opiekunéw
prawnych, minimum raz na trzy miesigce. Z w/w wizyt sporzadzane byty notatki stuzbowe,
ktére dotgczano do dokumentacji dziecka. Odwiedziny w domach miaty na celu przede
wszystkim nawiazanie Scistej wspotpracy, ustalenie warunkéw mieszkaniowych oraz sytuacji
materialno - bytowej, jak réwniez codzienne funkcjonowanie rodziny, okre$lenie relacji
pomiedzy poszczegblnymi cztonkami rodziny, kontrole w trakcie urlopowania dzieci oraz
zalatwianie wszystkich biezgcych spraw w interesie dziecka. Rodziny zapraszane byly
réwniez na wszystkie imprezy okoliczno$ciowe, zar6wno organizowane przez Placowke,
jak iprzez instytucje zewnetrzne np. coroczna uroczysto$é wigilijna, Swieta, dzien matki itp.
(dowdd: akta kontroli str. 17)
W Placowce koniecznej wychowankom pomocy w nauce i w nadrabianiu zalegtosSci
szkolnych udzielali przede wszystkim wychowawcy, pedagog oraz wolontariusze, z ktoérymi
zostata podpisana umowa - porozumienie. Wolontariusze przychodzili do Placowki kilka razy
w tygodniu. Lekcje odrabiane byty w statych godzinach tj. od 16.00 do 18.00. Z o$wiadczenia

ztozonego przez Dyrektora wynika, ze jeden z wychowankéw w nauce matematyki i jezyka



angielskiego korzystat rowniez z pomocy korepetytora. Majagc na uwadze powyzsze,
Placowka realizowata wymog wynikajacy z § 18 ust. 1 pkt 11 i pkt 12 rozporzadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 18)

Ocene zgodnosci zatrudnienia pracownikow Placowki z wymaganymi kwalifikacjami
dokonano na podstawie dokumentéw zgromadzonych w aktach osobowych
tj. potwierdzonych za zgodnos$¢ z oryginatem kopii dyplomoéw ukonczenia studidow wyzszych,
uméw o prace, zakreséw obowigzkéw oraz pisemnych oswiadczen i zaswiadczen, o ktérych
mowa w art. 98 ust. 3 pkt 1 -4 ustawy. W okresie objetym kontrolg w Placéwce
zatrudnionych byto w pelnym wymiarze czasu pracy szeS¢ o0s6b, w tym jedna
na stanowisku dyrektora, pie¢ o0séb na stanowisku wychowawcy. Ponadto dwoch
wychowawcow oraz pedagog i psycholog Swiadczyli ustuge na podstawie umowy - zlecenia.
Dyrektor Placowki Pani Beata Stempniak, pie¢ 0s6b zatrudnionych na stanowiskach
wychowawcow oraz pedagog i psycholog (dane osobowe w aktach kontroli) posiadali

kwalifikacje zawodowe zgodne z art. 97 ust. 3 i art. 98 ust. 1 pkt 1-3 oraz ust. 3 ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 19-22)
W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej w trybie zwyktym w Placéwce
Opiekuriczo - Wychowawczej ,Chata SKSK” w Swidnicy stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:
1. Plan pomocy dziecku nie byt sporzadzany przy wspoétpracy z asystentem rodziny lub
podmiotem organizujgcym prace z rodzing.
2. Do przekazywanego przez Dyrektora Placowki wniosku do sgdu wraz
z uzasadnieniem o wszczecie z urzedu postepowania o wydanie zarzadzen wobec
dziecka celem zbadania zaistnienia warunkéw umozliwiajagcych jego powr6t do
rodziny albo umieszczenia go w rodzinie przysposabiajgcej nie dotgczano opinii

gminy lub podmiotu prowadzacego prace z rodzing.

Wobec powyzszego, wydaje sie nastepujagce zalecenia:

1. Plany pomocy dziecku sporzgdza¢ przy wspoOtpracy z asystentem rodziny lub
podmiotem organizujgcym prace z rodzing.

Podstawa prawna: art. 100 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz. U. z 2017 r., poz. 697, ze zm.)

Termin realizacji: na biezgco.



2. Do wniosku przekazywanego przez Dyrektora Placdwki do sagdu o wszczecie z urzedu
postepowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka celem zbadania zaistnienia
warunkéw umozliwiajacych jego powrét do rodziny albo umieszczenia go w rodzinie
przysposabiajacej nalezy dotgcza¢ opinie gminy lub podmiotu prowadzacego prace
z rodzina.

Podstawa prawna: art. 100 ust. 4a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz. U. z 2017 r., poz. 697, ze zm.)

Termin realizacji: na biezaco.

Pouczenie

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajgcego zalecen
pokontrolnych, sktada sie¢ na zasadach okre$lonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz. U. 2017, poz. 697,
ze zm.).

Prosze w terminie do dnia 30 stycznia 2018 roku o powiadomienie Wojewody
Dolno$laskiego o sposobie realizacji zalecen, uwag i wnioskow przedstawionych

w powyzszym wystapieniu pokontrolnym.



