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Pani

Bernadyna Siemianowska
Kierownik

Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej

w Zagrodnie

Wystapienie pokontrolne

W dniach 6 - 8 listopada 2017 r., na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (t. j. Dz. U.
72015 r. poz. 525, ze zm.), art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U, Nr 185, poz. 1092), art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego
2016 1. 0 pomocy pafstwa w wychowywaniu dzieci (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1851)
kontrolerzy w sktadzie: Helena Stawska — starszy inspektor wojewodzki, przewodniczacy
zespohu oraz Marta Bozek — starszy inspektor wojewddzki, kontroler, przeprowadzili kontrole
problemowsg w trybie zwyklym w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Zagrodnie
w zakresie  prawidlowosci  stosowania  przepisdbw ustawy o0 pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci oraz ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”, a takze
terminowosci zatatwiania spraw i efektywnosci realizacji zadan wynikajgcych z ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

~ Kontrola realizacji zadan wynikajacych 2z ustawy o pomocy panstwa

w wychowywaniu dzieci obejmowata okres od 1 kwietnia 2016 r. do 6 listopada 2017 r.
natomiast zadan wynikajacych z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
od 1 stycznia 2017 r. do 6 listopada 2017 . ‘

Kontrolg przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 9 czerwca 2017 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego Planem Kontroli na II pbirocze 2017 r.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaly przedstawione w Projekcie Wystgpienia

Pokontrolnego dorgeczonego Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej



w Zagrodnie w dniu 6 grudnia 2017 r. Do Projektu Wystgpienia Pokontrolnego nie wniesiono

zastrzezen.

Jednostkg kieruje Pani Bernadyna Siemianowska zatrudniona na stanowisku

Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Zagrodnie z dniem 1 lipca 1990 1.

Pani Bernadyna Siemianowska ponosi odpowiedzialno$¢ za realizowane zadania

w okresie objetym kontrola.

W okresie objetym kontrolg realizacjg zadania wynikajagcego z ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci oraz ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
»Za zyciem” zajmowali si¢ nastepujacy pracownicy:

1. Olga Kolera — Referent ds. §wiadczen wychowawczych, zatrudniona od dnia 21.03.2016 1.
na podstawie umowy o prace na czas nicokreslony.

2. Barbara Bugajska — Referent ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego -
zatrudniona od dnia 1.07.2016 r. na podstawie umowy o prac¢ na czas zast¢pstwa za Panig
Kamile Rystau.

3. Kamila Rystau — Referent ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego —
zatrudniona na podstawie umowy o pracg od dnia 1.01.2010 r. Od 10.10.2017 1. do dnia
20.02.2018 1. przebywa na urlopie wychowawczym.

Wojewoda Dolnoslagski ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami dzialania
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zagrodnie w zakresie przyznawania i wyptacania

$wiadczenia wychowawczego oraz jednorazowego $wiadczenia w wysokos$ci 4000 zt.

Ilekro¢ ponizej jest mowa o:

1. ustawie — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 11 lutego 2016 r. 0o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (t. j. Dz. U. 22017 r., poz. 1851),

2. ustawie o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia
4 listopada 2016 1. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2016 r., poz.
1860),

3. rozporzadzeniu z dnia 18 lutego 2016 r. — nalezy przez to rozumieé rozporzadzenie
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie sposobu
i trybu postepowania w sprawach o §wiadczenia wychowawcze (Dz. U. z 2016 r., poz.
214) — w tresci obowigzujacej do 31.07.2017 r.

4. rozporzadzeniu z dnia 27 lipca 2017 r. - nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie Ministra

Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu
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postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczenia wychowawczego oraz zakresu
informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach
o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1465) — w tresci
obowiazujacej od 1.08.2017 .

5. rozporzadzeniu z dnia 21 grudnia 2016 r. — nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie wzoru
wniosku o jednorazowe S$wiadczenie ztytulu urodzenia si¢ dziecka, u ktérego
zdiagnozowano cigzkie 1inieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe
zagrazajacg zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie
porodu (Dz. U. z 2016 r., poz. 2234),

6. k.p.a. — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania

administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257).

Podczas kontroli dokumenty udost¢pniali i wyjasnien udzielali:

1. Pani Bernadyna Siemianowska — Kierownik GOPS.

Informacje ogdlne:
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Zagrodnie zostat utworzony na mocy Uchwaty

Nr X1/43/90 Gminnej Rady Narodowej w Zagrodnie z dnia 27 kwietnia 1990 r.

W okresie objetym kontrolg GOPS w Zagrodnie dzialal w oparciu o Statut przyjety
Uchwatg Nr XX1.165.2012 Rady Gminy Zagrodno z dnia 28 wrzes$nia 2012 r. (ze zmianami)
oraz Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr GOPS.3.2015 przez
Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Zagrodnie z dnia 30 paZzdziernika

2015 r. (ze zmianami).

Wojt Gminy Zagrodno wydat nastgpujace dokumenty:

1. Pismem Nr 5/2016 z dnia 31 marca 2016 r. na podstawie art. 10 ust. 2 i ust. 3 ustawy
z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z2016 r.,
poz. 195) upowaznit Panig Bernadyne Siemianowska — Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Zagrodnie do prowadzenia postgpowari oraz wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach z zakresu $wiadczenia wychowawczego nalezacych

do wilasciwosei gminy.



2. Zarzgdzeniem Nr 0050.7.2017 z dnia 28 lutego 2017 r., na podstawie art. 10 ust. 13
ustawy z dnia 4 listopada 2016 1. (Dz. U. z 2016 r., poz.1860) w zwigzku z art. 20 ust. 3
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1518 z p6Zn. zm.)
upowaznil Panig Bernadyne Siemianowskg — Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Zagrodnie do prowadzenia postepowant w sprawach o jednorazowe
$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 10 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu

kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.

3. Pismem z dnia 9 pazdziernika 2017 r. na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r., poz. 195)
upowaznit Panig Olge Kolera — Referenta ds. swiadczen wychowawczych do wydawania
decyzji administracyjnych w sprawach z zakresu $wiadczenia wychowawczego,

nalezacych do wlasciwosci gminy.

Kierownik GOPS w Zagrodnie wyjasnil, Ze o terminach sktadania wnioskéw o ustalenie
prawa do $wiadczen wychowawczych mieszkancy gminy informowani sg w nastepujacy
sposob: . Informacje dotyczgce terminu i miejsca skliadania wnioskéw na Swiadczenia
wychowawcze sq rozpowszechniane na tablicy ogloszerr GOPS i Urzgdu Gminy w Zagrodnie
oraz podawane sqw kazdej decyzji w pouczeniu. Wnioskodawcy byli takze informowani
o terminach i miejscu skladaniu wnioskéw na Swiadczenia wychowawcze na nastgpny okres
zasitkowy tj. 2017/2018 podczas osobistego odbierania decyzji w GOPS. Pracownicy
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zagrodnie informowali réwniez telefonicznie

0 koniecznosci sktadania wrnioskéw na nowy okres zasitkowy”.
(Dowdd: akta kontroli, str. 59)

Swiadczenia wychowawcze 1 jednorazowe $wiadczenia w wysokosci 4 000,00 zt
wyplacane sa przelewem na konto §wiadczeniobiorcy.

Godziny pracy Urzedu: poniedziatek — pigtek 730 - 15%,

1. Realizacja zadania wynikajgcego z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci.
Wyptata $wiadczenia wychowawczego realizowana jest na podstawie ustawy z dnia

11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz.
1851).
W okresie od 1.04.2016 r. do 31.12.2016 r. do Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej

w Zagrodnie wplyneto 390 wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego



(352 w wersji papierowej oraz 38 za posrednictwem systemu teleinformatycznego, w ramach
systemu bankéw krajowych §wiadczacych ustugi drogg elektroniczng), w tym:

- na pierwsze dziecko — 254,

- na drugie i kolejne dzieci - 136.

Do Dolnoélaskiego Oérodka Polityki Spotecznej we Wroclawiu, jako instytucji
wlasciwej do realizacji zadan w zakresie koordynacji systemdéw zabezpieczenia spolecznego
przekazano 10 wnioskow.

W powyzszym okresie GOPS wydal 376 decyzji administracyjnych w sprawach
$wiadczen wychowawczych, w tym 11 decyzji odmownych z powodu przekroczonego
kryterium dochodowego. Od tresci wydanych decyzji strony nie ztozyly odwotlania do organu
1T instancji.

Osrodek na podstawie decyzji administracyjnych wyptacit 3 063 $wiadczenia
natgczng kwote 2359 710,10 zt dla 357 rodzin. W okresie tym 231 rodzin pobrato
$wiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko, z czego:

- 205 bez dziecka niepetnosprawnego, z dochodem do 800,00 zi/osobe,
- 26 z dzieckiem niepelnosprawnym, z dochodem do 1 200,00 zt/osobe.

Wszystkie §wiadczenia wychowawcze przekazane zostaty w formie pieniezne;.

W okresie od 1.01.2017 r. do 30.09.2017 r. do Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;j
w Zagrodnie wplynety 354 wnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia (352 w wersji
papierowej oraz 2 za po$rednictwem systemu bankéw krajowych §wiadczacych ustugi drogg
elektroniczng), w tym:

- na pierwsze dziecko - 233,
- na drugie i kolejne dzieci - 121.

Do DolnoSlaskiego Osrodka Polityki Spolecznej we Wroctawiu, jako instytucji
wilasciwej do realizacji zadan w zakresie koordynacji systemoéw zabezpieczenia spolecznego
przekazano 1 wniosek.

W powyzszym okresie GOPS w Zagrodnie wydat facznie 232 decyzje administracyjne
w sprawach $wiadczen wychowawcezych, w tym 8 decyzji odmownych z powodu
przekroczonego kryterium dochodowego. Od tresci wydanych decyzji nie byly skladane
odwotania do organu II instancji.

GOPS w Zagrodnie wyplacit na podstawie decyzji administracyjnych 3 234
$wiadczenia na fgczng kwote 2 403 024,10 zt dla 366 rodzin. W okresie tym 279 rodzin

pobrato $wiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko, z czego:



- 252 bez dziecka niepetnosprawnego, z dochodem do 800,00 zt/osobe,
- 27 z dzieckiem niepelosprawnym z dochodem do 1200,00 zi/osobe.

Wszystkie $wiadczenia wychowawcze przekazane zostaly w formie pienigzne;.

W toku kontroli sprawdzono dokumentacje dotyczacg przyznania $wiadczen
wychowawczych, w tym decyzji administracyjnych o nastepujacych numerach:
1.K.C. - GOPS.SW-184.2016 z dnia 24.05.2016 r., GOPS.SW-137.2017/2018.146 z dnia
29.09.2017 1.
2.U.B. — GOPS.SW-175.2016 z dnia 24.05.2016 r., GOPS.SW-175/2016.NP.04.2017.192
z dnia 16.10.2017 r., Nr GOPS.SW-244.2017/2018.198 z dnia 12.10.2017 r.
3.A.B. - GOPS.SW-162.2016 z dnia 19.05.2016 r., GOPS.SW-17/2017 z dnia 1.09.2017 1.
4.P.B. — GOPS.SW-137.2016 z dnia 17.05.2016 r., GOPS.SW-36.2017/2018.44 z dnia
8.09.2017 r.
5EB. — GOPS.-57.2016 z dnia 27.04.2016 1., GOPS.SW-26.2017/2018.31 z dnia
5.09.2017 r.
6.K.B. — GOPS.SW-331.2016 z dnia 4.07.2016 1.
7.H.B. — GOPS.SW-241.2016 z dnia 6.06.2016 r., GOPS.SW-124.2017/2018.138 z dnia

29.09.2017 1.
8.M.B. — GOPS.$W-326.2016 z dnia 30.06.2016 1., GOPS.$W-189.2017/2018.259 z dnia
27.10.2017 1.

9.J.B. — GOPS.$W-120.2016 z dnia 12.05.2016 r., GOPS.SW-30.2017/2018.35 z dnia
7.09.2017 1.

10.8.B. — GOPS.SW-160.2016 z dnia 19.05.2016 r., GOPS.SW-38.2017/2018.52 z dnia
11.09.2017 1.

1LAB. — GOPS.SW-942016 z dnia 4.05.2016 r, GOPS.$W-03/U/11/2017 z dnia
12.01.2017 .,

GOPS.SW-01/NP./12/2017 z dnia 13.01.2017 r., GOPS.SW-122.0P.2017/2018.2 z dnia
13.10.2017 1.

12.W.A. — GOPS.SW-335.2016 z dnia 7.07.2016 r., GOPS.SW-4.2017/2018.6 z dnia
8.08.2017 .

13.J.A. — GOPS.§W-148.2016 z dnia 17.05.2016 r., GOPS.SW-4.2017 z dnia 1.02.2017 r.,
GOPS.SW-135.2017/2018.149 z dnia 2.10.2017 r.

14.A.A. — GOPS.SW-75.2016 z dnia 29.04.2016 r., GOPS.SW.58.2017/2018.66 z dnia
15.09.2017 r.



15.A.A. — GOPS.$W-33.2016 z dnia 22.04.2016 1., GOPS.SW-164.2017/2018.176 z dnia
5.10.2017 r.

16.8.B. -  GOPS.SW-51/2016 z  dnia ~ 22.042016 r,  GOPS.SW-
PIU/WNI/ID/60168625.2017/2018.220 z dnia 30.10.2017 r.

17.M.Ch. — GOPS.SW-59.2016 z dnia 27.04.2016 r., GOPS.SW-251.2017/2018.265 z dnia
30.10.2017 r.

18.A.Ch. — GOPS.§W-127.2016 z dnia 12.05.2016 1.

19.W.Ch. — GOPS.SW-162.2017/2018.172 z dnia 5.10.2017 r., GOPS.SW-152.2016 z dnia
18.05.2016 1.

20.D.Ch. — GOPS.SW-08.2016 z dnia 15.04.2016 1.

21.E.D. — GOPS.SW-264.2016 z dnia 14.06.2016 r., GOPS-SW-10.2017 z dnia 1.03.2017 1.
22.E.P. - GOPS-$-332.2016 z dnia 5.07.2016 1.

23.M.S. — GOPS.SW-267.2016 z dnia 14.06.2016 r., GOPS-SW-240.2017/2016.256 z dnia
26.10.2016 1.

24.A.8. — GOPS.SW-144.2016 z dnia 10.05.2016 r., GOPS.SW-69.2017/2018.76 z dnia
18.09.2017 r.

25.K.R. — GOPS.SW-165.2016 z dnia 19.05.2016 r., GOPS.SW-61.2017/2018.127 z dnia
27.09.2017 r.

26.M.M. — GOPS.SW-61.2016 z dnia 27.04.2016 r., GOPS-SW-66.2017/2018.95 z dnia
21.09.2017 r.

27.8.E. — GOPS.SW-239.2016 z dnia 6.06.2016 r., GOPS-SW-98.2017/2018.105 z dnia
21.09.2017 1.

28.B.L. — GOPS.SW-253.2016 z dnia 9.06.2016 r., GOPS-SW-210.2017/2018.229 z dnia
20.10.2017 r.

29.LK. — GOPS.§W-317.2016 z dnia 24.06.2016 1., GOPS.SW -3.2017 z dnia 27.01.2017 r.
30.M.G. — GOPS.SW-327.2016 z dnia 1.07.2016 1., GOIPS-SW-119.2017/2018.129 z dnia

27.09.2017 r.
31.M.G. — GOPS.SW-112.2016 z dnia 10.05.2016 r., GOPS.SW-9.2017/2018.17 z dnia
11.08.2017 1.
32.E.G. — GOPS.SW-153.2016 z dnia 18.05.2016 r., GOPS-SW-46.2017/2018.54 z dnia
12.09.2017 r.

33.B.Ch — GOPS.§W-282.2016 z dnia 17.06.2016 r., GOPS.S§W-190.2017/2018.207 z dnia
17.10.2017 1.



34.E.F. — GOPS-SW-205.2016 z dnia 30.05.2016 ., GOPS-SW-258.2017/2018.271 z dnia
31.10.2017 r.

35.1.Ch, — GOPS.SW-171.2016 z dnia 20.05.2016 1.

36.E.B. — GOPS.SW-17.2016 z dnia 15.04.2016 r., GOPS.SW-7.2017/2018.14 z dnia
11.08.2017 1.

37.M.B. — GOPS.SW-65.2016 z dnia 27.042016 r, GOPS.SW-73.2017/2018.79
z dnia 18.09.2017 r.

38.K.B. — GOPS.SW-311.2016 z dnia 23.06.2016 1.

39.A.B. — GOPS.SW-19.2016 z dnia 15.04.2016 r., GOPS.SW-74.2017/2018.80 z dnia
18.09.2017 r.

40.K.B. — GOPS.SW-73.2016 z dnia 27.04.2016 r., OPS.SW-6.2017/2018.13 z dnia
11.08.2016 1.

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje w sprawie:

* 45 S$wiadczen wychowawczych przyznanych dla 15 rodzin bez dziecka
niepelnosprawnego, pobierajacych $wiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko,
z dochodem do 800,00 zl/osobe,

* 50 $wiadczen wychowawczych przyznanych dla 15 rodzin z dzieckiem
niepelnosprawnym, pobierajacych $wiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko,
z dochodem do 1200,00 zt/osobg,

* 27 $wiadczen wychowawczych przyznanych dla 10 rodzin na drugie i kolejne
dzieci.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podj¢cia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania S$wiadczen jest wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego wraz z kompletem dokumentow. Na sktadanych wnioskach widniat stempel
opatrzony datg wpltywu oraz nadanym kolejnym numerem wniosku. Wnioski zawieraly dane
dotyczace osoby wystepujacej o przyznanie $wiadczenia, w tym: imig, nazwisko, miejsce
zamieszkania, stan cywilny, obywatelstwo, numer PESEL oraz dane dzieci pozostajgcych
na utrzymaniu osoby, wystepujacej z wnioskiem, w tym: imie, nazwisko, date urodzenia, stan
cywilny, obywatelstwo, pte¢ oraz numer PESEL.

Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne] w Zagrodnie w wigkszosci spraw samodzielnie
uzyskiwal lub weryfikowal informacje o rodzinie, korzystajac z Centralnego Systemu

Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego.



W ramach udostgpnionych ustug korzystano z:

- Systemu Rejeétr(’)w Panstwowych (PESEL), ktory pozwalal weryfikowaé wystepowanie
osoby w rejestrze PESEL i sprawdzenie poprawnosci posiadanych danych,

- Platformy Ustug Elektronicznych Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (PUZ ZUS), ktory
udostepnial dane o okresach ubezpieczeniowych i naleznych skladach na ubezpieczenie
zdrowotne za dany okres,

- Ministerstwa Finanséw (e-Podatki), ktéry umozliwial weryfikacj¢ informacji o dochodach
podatnika,

- Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania o Niepelnosprawnosci
(EKSMOoN), ktéry pozwalal zweryfikowaé, czy dana osoba posiada wazne orzeczenie
o niepelnosprawnosci, | ‘

- CEIDG, ktéry pozwalat zweryfikowaé dane o prowadzeniu lub zaprzestaniu prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej,

- CBB (Centralna Baza Beneficjentéw), ktéra pozwala sprawdzié¢ czy dana osoba skladajgca
wniosek nie figuruje w innej jednostce realizujacej program 5S00+.

W pozostatych sytuacjach niezbedne dokumenty dolgczane byly przez osoby
wnioskujgce. Oprécz zaswiadczen lub o$wiadczen stwierdzajgcych wysokos$¢ uzyskanych
dochod6éw strony dotgczaty dokumenty stwierdzajace ich tozsamosé, skrécone lub zupelne
odpisy aktéw urodzenia dzieci, orzeczenia o niepelnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci, prawomocne orzeczenia sadu orzekajgce rozwod lub separacje oraz
orzeczenia sadu zasgdzajace alimenty na rzecz 0s6b w rodzinie lub poza rodzing.

W przypadku utraty dochodu lub uzyskania dochodu do wniosku dotaczone byly
dokumenty potwierdzajace ich utrat¢ lub uzyskanie. Natomiast w sytuacji, gdy na dzieci
zasgdzone byly $wiadczenia alimentacyjne w aktach sprawy znajdowaly si¢ stosowne
dokumenty potwierdzajace faktyczng wysokosé otrzymanych §wiadczen. W przypadku gdy
osoba uprawniona nie otrzymata alimentéw albo otrzymata je w wysokosci nizszej
od ustalonej w wyroku sadu, ugodzie sadowej lub ugodzie zawartej przed mediatorem
do wniosku nie zawsze zataczone byly zaswiadczenia organu prowadzacego postgpowanie
egzekucyjne o catkowitej lub czgsciowej bezskutecznoscei egzekucji alimentéw, a takze
o wysokosci wyegzekwowanych alimentow.

W skontrolowanych decyzjach w sposob prawidlowy okreslano jej sktadniki. Decyzje
zawieraly oznaczenie organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony,
powolanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie,

w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz
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stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do jej wydania. Rozstrzygniecie decyzji
wskazywato dane dziecka na ktore przyznana jest pomoc, okres oraz kwote przyznanego
$wiadczenia. Swiadczenie wychowawcze przyznawano i1 wyplacano w kwocie 500 zt
miesigcznie na dziecko, do dnia ukonczenia przez nie 18. roku zycia. Kwote $wiadczenia
przystugujaca za niepelny miesigc ustalano dzielge kwotg tego $wiadczenia przez liczbe
wszystkich dni kalendarzowych w tym miesigcu, a otrzymang kwote mnozono przez liczbe
dni kalendarzowych, za ktore §wiadczenie przystuguje. Kwote swiadczenia wychowawczego
przystugujaca za niepelny miesige zaokraglano do 10 groszy w goére. W przypadku, gdy
uprawnienie do pomocy przystugiwato za niepelny miesigc kalendarzowy w decyzjach
wskazywano wylacznie okres za jaki $wiadczenie przystugiwato. Wydawane decyzje
przyznajace $wiadczenia byly natychmiast wykonalne. Decyzje administracyjne wydawano
w terminie é sposob ich doreczenia byt zgodny z art. 391 46 k.p.a.

Oswiadczenia strony oraz czlonkow rodziny sktadane byly pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznaf. Sktadajacy o$wiadczenie zostat
zobowigzany do zawarcia w niej klauzuli nastgpujgcej tresci: ,Jestem $wiadomy

odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia.”

Stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1. W sprawie nr 12 (W.A.) w przypadku urodzenia dziecka oraz w sprawach nr 3 (A.B.),
nr6 (K.B.)) 1 nr 22 (E.P.) w przypadku ukonczenia przez dziecko 18. roku zycia
w decyzjach administracyjnych nie wskazano w jakiej wysokos$ci przystuguje $wiadczenie
za niepelny miesigc. Art. 107 k.p.a. w sposdb jasny i precyzyjny wskazuje, jakie sktadniki
winna zawiera¢ decyzja. Majac powyzsze na uwadze, powinna ona by¢ sformutowana
ze szczegllng dbatoscig o jasno$é iprecyzje wypowiedzi, musi by¢ jednoznaczna inie
budzi¢ jakichkolwiek watpliwosci. W rozstrzygnigciu winna by¢ przywotana faktyczna
kwota $wiadczenia nalezna za dang czg$¢ miesigca.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

» Wydajqc decyzje na okres od 1 kwietnia 2016 r. do 30 wrzesnia 2017 r. nie wskazano
kwoty przyznanego Swiadczenia wychowawczego za niepeiny miesigc w zwiqgzku z brakiem
mozliwosci utworzenia takiego szablonu w systemie, ktory nie pozwala? na takie
modyfikacje. W zwigzku ze zmianami poczynionymi w systemie istnieje obecnie taka
mozliwos¢ 1 wszystkie decyzje, ktore sq wydawane na nowy okres zasilkowy

od | pazdziernika 2017 r. do 30wrzesnia 2018 r., a dotyczyly Swiadczenia
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wychowawczego przystugujgcego za niepelny miesigc zostaly wydane z wykazaniem okresu

i kwoty przyznanej za niepetny miesigc”.
(Dowdod: akta kontroli, str. 65)

W‘ sprawic nr 15 (A.A.)) przychéd strony nie zostal pomniejszony o sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne. Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci, doch6éd oznacza dochéd w rozumieniu przepiséw ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych. Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
doch6d oznacza, po odliczeniu kwot alimentéw s$wiadczonych na rzecz innych oséb
przychody podlegajace opodatkowaniu na zasadach okre$lonych w art. 27, art. 30b, art.
30c, art. 30¢ 1 art. 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 2032, ze zm.), pomniejszone o koszty uzyskania
przychodu, nalezny podatek dochodowy od o0s6b fizycznych, sktadki na ubezpieczenia
spoteczne niezaliczone do kosztéw uzyskania przychodu oraz skiadki na ubezpieczenie
zdrowotne. W zwigzku z powyzszym ustalajgc dochdd strony nalezato odliczyé kwote
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

. W sprawie Pani A.A., w zwigzku z przeoczeniem i wlozeniem w akta sprawy skladek
zdrowotnych innej osoby nie pomniejszono faktycznej kwoty skladek zdrowotnych Pani

AA.”.
(Dowéd: akta kontroli, str. 65)

. W sprawie nr 11 (A.B.) wydane zostaly i dor@czone stronie dwie decyzje (nr GOPS.SW-
03/U/11/2017 z dnia 12.01.2017 r., oraz nr GOPS.SW-01/NP./12/2017 z dnia
13.01.2017 r.) zobowiazujace do zwrotu nienaleznie pobrane $wiadczenie wychowawcze
za ten sam okres tj. grudzien 2016 r.

Zgodnie z art. 104 k.p.a. organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez
wydanie decyzji, chyba, ze przepisy kodeksu stanowig inaczej. Decyzja rozstrzyga sprawe,
co do istoty w catosci lub czgéci albo w inny sposob kor'lczy sprawe w danej instancji.
W zwigzku z powyzszym w sprawie powinna zostaé wydana jedna decyzja zobowigzujaca
do zwrotu nienaleznie pobrane $wiadczenie za ten sam okres. k
Kierownik Osrodka wyjasnit: |
,» W sprawie Pani A.B. zostaly omylkow?o wydane 2 decyzje zobowiqzujgce strong do zwrotu

w sprawie nienaleznie pobranych $wiadczen wychowawczych za miesige grudzieri 2016 r.
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Byl to jedyny przypadek, w ktérym dokonano takiego blgdu. Przy wydawaniu decyzji

w przypadku 0s6b, ktore nienaleznie pobraly $wiadczenia wychowawcze zawsze wydawane

sq w pierwszej kolejnosci decyzje uchylajqce, a nastepnie zobowiqzujgce do zwrotu”.
(Dowdd: akta kontroli, str. 65)

2. Efektywnos¢ realizacji zadania.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zagrodnie otrzymal w 2016 1. dotacje
z budzetu panstwa na realizacj¢ ustawy o pomocy panstwa wychowywaniu dzieci w kwocie
2432 250 zl, wtym na wdrozenic ustawy 15 800 zl. Poniesione wtym okresic wydatki
na wdrozenie ustawy wyniosty 10 838 zl i byly to wydatki biezace, na wynagrodzenia 0s6b
zatrudnionych na podstawie umowy o prace

Ponadto w 2016 r. z dotacji celowej z budzetu panstwa poniesiono wydatki biezace
wkwocie 32 727 =zl na obstuge S$wiadczen wychowawczych, w tym 26378 zi
na wynagrodzenie 0sdb zatrudnionych na podstawie umowy o prace

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Zagrodnie terminowo rozpatrzyt wszystkie
skontrolowane w jednostce wnioski. Ustalenie i wyptata $wiadczenia wychowawczego,
w przypadku zlozenia wniosku w terminie 3 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy tj.
1.04.2016 1. nastgpowala w terminie 3 miesiecy liczac od dnia ztozenia wniosku
z prawidlowo  wypelionymi  dokumentami. W pozostalych  sprawach $wiadczenie
wychowawcze wyplacane bylo nie pdzniej niz do ostatniego dnia miesiaca, za ktory
przyznana zostala pomoc. W przypadku ztozenia wniosku na okres 2016/2017 po 10. dniu
miesigca, $wiadczenic wychowawcze za dany miesigc wyptacane bylo najpdzniej
do ostatniego dnia miesigca nast¢gpujgcego po miesigcu, w ktérym ztozono wniosek.

W rezultacie wszystkim wnioskujgcym, ktérzy ztozyli poprawnie wypetniony wniosek
wraz z kompletem dokumentdéw, $wiadczenie przyznano a nastgpnie wyptacono terminowo,
bez zbgdnej zwloki.

Wojt aniny Zagrodno Zarzadzeniem Nr 0050.74.2016 z dnia 29 lutego 2016 r.
na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy zdnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (Dz. U. 2016 r. 195) wyznaczyl! Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Zagrodnie do realizacji zadan z zakresu ustalania $wiadczenia wychowawczego.
Do realizacji ustawowego zadania zdniem 21.03.2016 r. zostala zatrudniona 1 osoba.
Ponadto Wéjt Gminy Zagrodno na okres od 1.04.2016 r. do 30.06.2016 r. oddelegowat
pracownika (stazyste) Panig Eunike Pomykata do GOPS celem pomocy przy przyjmowaniu

wnioskow na $wiadczenia wychowawcze. Realizacjg zadania poczatkowo zajmowalo sie
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2 pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Obecnie nadal 2 pracownikéw
zajmuje si¢ przyjmowaniem wnioskow, w tym 1 pracownik zatrudniony na umowg na czas
zastepstwa. W celu sprawnej realizacji zadania w/w pracownicy merytoryczni zostali
przeszkoleni w zakresie zaréwno obstugi systemu dziedzinowego jak i przyjmowania
wnioskow, rozpatrywania spraw skomplikowanych, tworzenia decyzji oraz przyjmowanie
wnioskow drogg elektroniczng.

Dodatkowo pozytywnie na efektywno$é realizacji zadania wplywa sprawnie
funkcjonuj gcy w jednostce sysfem przepltywu informaciji.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zagrodnie
prowadzil postegpowania na podstawie obowigzujgcych przepisdbw prawa w granicach
powszechnie obowigzujgcych norm. Dziatat wnikliwie i szybko, postugujac si¢ mozliwie
najprostszymi $rodkami prowadzacymi do jej zalatwienia. Na biezgco realizowal wyplate
$wiadczen. W sposob nalezyty wykonywatl zadania lezace w jego kompetencji. W sprawach
nie stwierdzono przewleklosci oraz opieszatosci organu. ‘

Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, iz w okresie objgtym kontrolg w rejestrze Wojewody
Dolnoslgskiego nie odnotowano Zadnej skargi na dziatalno§¢ GOPS w Zagrodnie w zakresie

realizacji ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

3. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin
»Za zyciem”,

Wyplata jednorazowego $wiadczenia z tytulu urodzenia dziecka, u ktérego
zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajgca
jego zyciu, ktére powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu
realizowana jest na podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2016 r., poz. 1860).

W okresie od 1.01.2017 r. do 30.09.2017 r. do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Zagrodnie wplynely 2 wnioski o ustalenie prawa do $§wiadczenia. Pomoc przyznano
2 osobom na tgczng kwote 8 000,00 zt.

Osrodek wydat 2 decyzje administracyjne w sprawach jednorazowych §wiadczen. Nie
wydal zadnej decyzji odmownej. Od tresci wydanych decyzji zadna ze stron nie wniosta

odwotlania do organu II instancji.

W toku kontroli sprawdzono dokumentacj¢ dotyczaca przyznania jednorazowego

$wiadczenia, w tym decyzje administracyjne o nastgpujacych numerach:
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1.P.M. — GOPS.200.27.8252.7Z.zycie.01.2017 z dnia 8.03.2017 r.
2.A.B. — GOPS.154.15.8252.7Z.zycie.02.2017 z dnia 14.03.2017 1.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania $wiadczen jest wniosek o ustalenie prawa do jednorazowego
$wiadczenia wraz z kompletem dokumentéw. Na skladanych wnioskach widniat stempel
opatrzony datg wptywu. Wnioski zawieraty dane dotyczace osoby ubiegajacej si¢ o ustalenie
prawa do jednorazowego S$wiadczenia oraz dane dziecka, na ktére ustalane jest prawo
do pomocy. Sktadane byly w terminie 12 miesi¢cy od dnia narodzin dzieci.

Do wnioskéw dotaczone byty wymagane ustawowo za§wiadczenia lekarskie tj.

* zaswiadczenia potwierdzajace cigzkie 1 nieodwracalne uposledzenie albo niculeczalng
chorobe zagrazajacg zyciu, ktére powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu, wystawione przez lekarza ubezpieczenia zdrowotnego, w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych, posiadajgcego specjalizacje II stopnia lub tytul specjalisty
w dziedzinie potoznictwa i ginekologii, perinatologii lub neonatologii;

*  zaswiadczenie lekarskie/zaswiadczenie wystawione przez potozng potwierdzajace
pozostawanie kobiety pod opickg medyczng nie pdzniej niz od 10. tygodnia ciazy do porodu.

Oprécz powyzszych zaswiadczen strony dotgczaly dokumenty stwierdzajace ich
tozsamo$¢ oraz odpisy aktéw urodzenia dzieci.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz postepowanie w przedmiocie ustalania
prawa do jednorazowego $wiadczenia prowadzone byto terminowo. W skontrolowanych
decyzjach w sposob prawidlowy okreslano jej sktadniki. Decyzje zawieraly oznaczenie
organu administracji publicznej, dat¢ wydania, oznaczenie strony, powolanie podstawy
prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, w jakim trybie stuzy
od niej odwotanie oraz podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego
osoby upowaznionej do jej wydania. Rozstrzygnigcie decyzji wskazywalo dane dziecka,
na ktére przyznana jest pomoc oraz kwote przyznanego $wiadczenia. Swiadczenie
wychowawcze przyznawano i wyplacano w kwocie 4 000,00 zt jednorazowo. Wydawane
decyzje przyznajace $wiadczenia byly natychmiast wykonalne. Decyzje administracyjne
wydawano w terminie a sposdb ich dorgezenia byt zgodny z art. 391 46 k.p.a.

W sprawdzonych sprawach nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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Majac na uwadze powyzsze w . odniesieniu do wszystkich kontrolowanych

zagadnien stwierdza si¢ nastepujgce niéprawidlowoééi:

- brak wskazania w decyzji administracyjnej kwoty przyznanego $wiadczenia za niepelny

“miesigc,

- bledne przeprowadzenie postepowania administracyjnego w sprawie nienaleznie pobranego

$wiadczenia wychowawczego,

- blgdne ustalenie dochodu rodziny.

L.

W wyniku 'kontrolyi sformulowano nastepujace zalecenia:

W przypadku ustalania prawa do $wiadczenia wychowawczego- za niepelny miesiac
kalendarzowy w decyzjach administracyjnych - wskazywaé faktyczng kwote
przyznanego swiadczenia za niepelny miesigc.

Podstawa prawna: art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257).

Termin wykonania: na biezgco.

Ustalajgc prawo do $wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko, dochéd

rodziny uprawniajagcy do uzyskania $wiadczenia pomniejszaé o kwote sktadki

na ubezpieczenie zdrowotne.

Podstawa prawna: art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (t. j. Dz. U. z 2017 1. poz. 1851), art. 3 pkt 1 ustawy z dnia
28 listopada 2003 1. 0 $wiadczeniach rodzinnych ( t. j. Dz. U. 22017 r., poz. 1952).

Termin wykonania: na biezaco.

Prowadzac poste;powénie administracyjne w zakresie zwrotu nienaleznie pobranego
$wiadczenia wychowawczégo wydawaé jedng decyzj¢ administracyjng rozstrzygajaca
istote sprawy. |

Pddstawa praWna: art.‘ 25 ustawy z dnia 11 lutego 2016 1. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (t. . Dz U. z 2017 r.,’ poz. 1851), art. 104 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2017 r,,
poz. 1257). ‘

Termin wykonania: na biezaco.
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Zgodnie z trescig art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), kierownik Osrodka w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wystapienia pokontrblnego informuje tut. Wydziat o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje Kierownik jednbstki podlegajacej kontroli, drugi —

Wéjt Gminy Zagrodno, trzeci wlacza sie do akt kontroli.

Do wiadomo$ci:

1. Pan Tadeusz Szklarz
Wojt Gminy Zagrodno

2. ala '
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