Wroclaw, dnia . - grudnia 2017 r.

FB-KF.431.33.2017.AR

Pan
Pawel Gancarz
Wojt Gminy Stoszowice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 25 do 26 pazdziernika 2017 r. na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 oraz ust: 2 pkt 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077,
z pézn. zm.), zespot kontrolny Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewddzkiego we Wroctawiu
w skladzie:

Wydziat Finanséw i Budzetu

e Anna Rosiecka — gléwny specjalista, przewodniczacy zespotu,

Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego

e THanna Grafik - Krzyminska - inspektor wojewddzki, cztonek zespotu,

przeprowadzil kontrole problemowsg w trybie zwyklym w Urzgdzie Gminy Stoszowice,

Stoszowice 97, 57-213 Stoszowice.

Temat kontroli: Prawidlowos$¢ wykorzystania $rodkéw dotacji celowych z budzetu panstwa

na dofinansowanie zadafi wlasnych zwigzanych z remontem i odbudowa obiektow

budowlanych, zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzen noszacych znamiona kleski

zywiolowej, w tym na przeciwdziatanie skutkom takich zdarzen w przyszlosci.
Okres objety kontrola: 2016 rok.
Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 09 czerwea 2017r.

przez Wojewode DolnoSlgskiego  planem  kontroli na II  poélrocze 2017r.
(NK-KE.430.3.2017.DD).
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Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy Stoszowice pod pozycja 7.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze pelnily nastepujace osoby:

Pan Pawet Jarostaw Gancarz — Wéjt Gminy Stoszowice wybrany w wyborach, ktére odbyly sie
w dniu 16 listopada 2014 r. — Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Stoszowicach
z dnia 18 listopada 2014 r.

Pani Katarzyna Cichon — Skarbnik Gminy Stoszowice, powotana na stanowisko z dniem
06 listopada 2013 r. (Uchwata Nr XXXII[/202/2013 Rady Gminy Stoszowice z dnia
05 listopada 2013 1.).

Za wykonywanie zadanh w zakresie kontrolowanego zagadnienia odpowiedzialni byli
pracownicy Urzedu Gminy Stoszowice, ktorych zakresy czynno$ci zostaly zalaczone
do akt kontroli. ‘

[Dowdéd.: akta kontroli str. 17-23]

W 2016 roku Gmina Stoszowice zawarta z Wojewoda Dolnolaskim 3 umowy dotacji

na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych na tgczng kwotg 255 643,00 zt. Kontrola objeto jedna

nw. umowe dotacji, na kwote 113 391,00 zt, co stanowi 44,36% tacznej kwoty srodkéw dotacji

celowej przekazanej Gminie w 2016 1.:

e Umowa nr 100/2016 z dnia 28 grudnia 2016 r. na realizacj¢ zadania pn.: ,,Przebudowa
nawierzchni drogi w Lutomierzu dziatka 385/1 km 0+000-0+365 [Intensywne opady
deszczu lipiec 2012 r.]”.

Dotacja na usuwanie skutkéw Kkleski zywiotowej na ww. zadanie zostala przyznana
na-zasadach -ogdlnych -(art.-128-ustawy o finansach publicznych), ktére wskazuja,-iz-kwota
dotacji na dofinansowanie zadaf wiasnych biezgcych iinwestycyjnych nie moze stanowié

wiecej niz 80% kosztéw realizacji zadania (...).

W wyniku kontroli poszczeg6lnych zagadniefi, dziatalnos$¢ jednostki w zakresie prawidtowosci
wykorzystania $rodkéw dotacji celowej z budzetu panstwa na usuwanie i przeciwdziatanie

wystqpieniu zdarzen noszgcych znamiona klgsk zywiotowych oceniono pozytywnie.

Powyzsza ocena wynika z ocen czgstkowych badanych obszarow.
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Ujecie Srodkéw dotacji w planie finansowym jednostki

W 2016 roku na usuwanie skutkow klesk zywiotowych, jednostka otrzymata trzy nw. promesy

Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji na tgczng kwote 322 911,00 zt:

e promesa z dnia 04 kwietnia 2016 r. (pismo nr DOLiZK-II1-0771-4-29/2016) na kwote
100 000,00 zl na realizacj¢ zadania pn. Przebudowa nawierzchni drogi w Jemnej dziatka
198 km 0+000-0+400 [Intensywne opady deszczu lipiec 2012 r.],

e promesa z dnia 06 wrze$nia 2016 r. (pismo nr DOLiZK-III-7741-10-32/2016) na kwote
136 047,00 zl na realizacj¢ zadania pn. Przebudowa nawierzchni drogi w Lutomierzu
dziatka 385/1 km 0+000-0+365 [Intensywne opady deszczu lipiec 2012 r.] — zadanie objete
kontrola,

e promesa z dnia 15 listopada 2016 r. (pismo nr DOLiZK-III-7741-10-32/2016) na kwote
86 864,00 zt na realizacje zadania pn. Przebudowa nawierzchni drogi w Zdanowie, dziatka

16 km 0+000-0+160 [Intensywne opady deszczu lipiec 2012 r.].

Wojewoda Dolnoslaski zawiadomit jednostke, iz w zwigzku z decyzjami Ministra Finansow:
e Nr MF/FG6.4143.3.133.2016.MF.2342 z dnia 25 sierpnia 2016 r. (pismo
FB-BP.3111.215.2016.EC z dnia 29 sierpnia 2016 r.),
e Nr MF/FG5.4143.3.129.2016.MF.4540 z -dnia 19 grudnia 2016 r. (pismo
FB-BP.3111.459.2016.AD z dnia 20 grudnia 2016 r.) — zadanie obj¢te kontrola,
o Nr MF/FG7.4143.3.82016.MF.4590 2z dnia 22 grudnia 2016 r. (pismo
FB-BP.3111.461.2016.AD z dnia 23 grudnia 2016 1.),

zwigkszony zostat plan dotacji przekazanej z budzetu panstwa, w nastepujacej szczegdtowosci:

- Klasyfikacja budzetowa Wysokos¢

 Nazwa zadania = , dotacji
.~ |Dzial|Rozdzial | Paragraf| [z}
1 2 3 4 5

Przebudowa nawierzchni drogi w Jemnej dziatka 206
km 0+348-0+748 [Intensywne opady deszczu lipiec 600 60078 6330 59 982,00

2012 r.]
Przebudowa nawierzchni drogi w Lutomierzu dziatka
385/1 km 0+000-0+365 [Intensywne opady deszczu 600 60078 6330 (113391,00

\ lipiec 2012 r.]

Przebudowa nawierzchni drogi w Zdanowie, dziatka
16 km 0+000-0+160 [Intensywne opady deszczu lipiec | 600 | 60078 6330 82270,00
2012 r.]




W ramach $rodkéw przyznanych promesami w 2016 r. Gmina Stoszowice zawarta z Wojewoda
Dolnoslaskim 3 nw. umowy dotacji na tgczng kwote 255 643,00 zi:

e Umowanr 17/2016 z dnia 06 wrzesnia 2016 r. na kwotg 59 982,00 zi,

e Umowa nr 100/2016 z dnia 28 grudnia 2016 r. na kwote 113 391,00 z1,

e Umowa nr 141/2016 z dnia 28 grudnia 2016 r. na kwotg 82 270,00 z1.

Ujecie dochodow i wydatkéw w planie finansowym jednostki w zakresie zadan realizowanych

na podstawie ww. umow zaprezentowano w ponizszej tabeli:

Podstawa zmiany Dochodys = e Wydatkd =
_

Planu’ : Przed

Dz. | Rozdz. § Srniang Przed zmiang

Zmiana | Pozmianic | Dz. | Rozdz | § Zmiana | Po zmianic.

Uchwala
Nr XV/119/2016
Rady Gminy 600 | 60078 | 6330 0,00 100 000,00 | 100 000,00 | 600 | 60078 | 6050 0,00 100 000,00 | 100 000,00
Stoszowice z dnia
15 kwietnia 2016 r,

Uchwata
Nr XVI/121/2016
Rady Gminy 600 | 60078 | 6330 | 100 000,00 0,00 | 100 000,00 | 600 | 60078 | 6050 | 100000,00 | 120 000,00 | 220 000,00
Stoszowice z dnia
25 maja 2016,

Uchwala
Nr XX1/137/2016
Rady Gminy 600 | 60078 | 6330 | 100 000,00 0,00 | 100 000,00 | 600 | 60078 | 6050 | 220 000,00 32 500,00 | 252 500,00
Stoszowice z dnia
12 wrze$nia 2016 1.

Uchwata
Nr XXTV/158/2016
Rady Gminy 600 | 60078 | 6330 | 100 000,00 | 109 000,00 | 209 000,00 | 600 [ 60078 | 6050 | 252 500,00 98 000,00 | 350 500,00
Stoszowice z dnia
18 listopada 2016 .

Uchwata
Nr XXV/162/2016
Rady Gminy 600 | 60078 | 6330 | 209 000,00 40 000,00 | 249 000,00 | 600 | 60078 | 6050 | 350 500,00 0,00 350 500,00
Stoszowice z dnia '
28 grudnia 2016 .

Roéznica pomigdzy kwotg dochodow a kwotg wydatkéw w ww. zestawieniu tabelarycznym
zwigzana jest z zaangazowaniem wiasnych §rodkow Gminy na realizacje zadan zwigzanych

z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych.

W toku kontroli ustalono, iz zmiany w budzecie gminy po stronie dochodéw wprowadzono
do wysokosci 249 000,00 zt. Zgodnie z decyzji Ministra Finanséw w sprawie zwigkszenia
planu dotacji i podpisanymi umowami dotacyjnymi, zmiany w planie dochodéw powinny

zosta¢ dokonane do wysokosci 255 643,00 zt.




W zwiazku z powyzszym Skarbnik Gminy w dniu 26.10.2017 r. ztozy! pisemne wyjasnienia,
zgodnie z ktorymi, cyt.

W 2016 roku gmina otrzymala z Urzedu Wojewédzkiego trzy promesy podzialu Srodkéw
na usuwanie skutkéw klesk zywiolowych, dotyczqce przebudowy nawierzchni drogi w Jemnej,
Lutomierzu, Zdanowie, lecz jedynie dwa pisma dotyczqce rozliczenia realizacji zadan w Jemnej
i Lutomierzu. Kwoty rozliczenia planowanej dotacji rézniq si¢ od realnie przekazanych
na konto gminy Srodkow. o
Promesy z MSWiA w 2016 roku okreSlaly pomoc w kwocie 322.911,00 zI rozliczenia
przekazane przez Wojewode Dolnoslgskiego wskazywaly na przekazanie dotacji w kwocie
173.373,00 z (za dwa zadania). Zaplanowane wydatki ogdlem stanowily kwote 350.500,00z1,
z czego wydatkowano 331.700,72 zi. Plan dochodéw w rozdz. 60078 okreslono w kwocie
249.000,00 z, a wykonanie 255.643,00 zt.

4 Réznica w zaplanowanych i wykonanych dochodach w rozdz. 60078 wynika z braku
przekazania zawiadomienia o zmianach w budzecie za realizacje zadania pn. Przebudowa
nawierzchni drogi w Zdanowie. Umowy o dofinansowanie przedsigwzigé zostaly podpisane
w  grudniu. Zachowujgc zasadg ostroznoSci przy zakladaniu potencjalnych wplhywow
z przyznanego dofinansowania, jak réwniez majgc na uwadze, ze z kovicem roku budzetowego
nie moge wprowadzi¢ maksymalnej kwoty z przyznanej promesy (nie bedzie to realna kwota),

oszacowatam wartosé potencjalnego wsparcia od Wojewody.
Wyjasnienie zostato przyjete. Biorgc pod uwage powyzsze wyjasnienie oraz daty podpisania
umoéw dotacyjnych przedmiotowe ustalenie zaklasyfikowano jako uchybienie pozostajace

bez wptywu na oceng kontrolowanego obszaru.

Zmiany po stronie dochoddéw i wydatkow w budzecie Gminy na rok 2016, w zakresie srodkéw

otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw klesk
zywiotowych, wprowadzano uchwatami Rady Gminy Stoszowice, w podzialce zgodne]
z obowigzujgcg klasyfikacjg budzetows. Dziatania te byly zgodne z art. 39 ust. 1 ww. ustawy
o finansach publicznych, ktéry wskazuje, iz dochody publiczne, wydatki publiczne (...)
klasyfikuje sie (...) wedtug dziatéw, rozdziatéw — okreslajacych rodzaj dziatalnosci; paragrafow
— okreslajgcych rodzaj dochodu, wydatku.

[Dowdd: akta kontroli str.: 24-59]

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie.
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Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgl¢dem
zgodno$ci z przeznaczeniem oraz wysoko$ci wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji

zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa.

Na terenie Gminy Stoszowice w dniach od 6-7 lipca 2012 r. wystapity ulewne opady deszczu,
ktére wyrzadzity straty w infrastrukturze komunalnej. W dniu 06 wrzesnia 2012 r. spisano
protok6l Komisji Wojewddzkiej ds. weryfikacji strat w infrastrukturze jednostek samorzadu

terytorialnego wskazujac straty w przedmiotowym zakresie.

* Zobowigzania wynikajqce z zawartej umowy dotacji

W zwigzku z otrzymang promesg Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
Gmina Stoszowice zlozyta wniosek o dotacje na dofinansowanie zadania objg¢tego kontrola
w wysokosci 113 391,00 zt, datowany na dzien 27 pazdziernika 2016 r. Zalacznikami
do przedmiotowego wniosku byly o$wiadczenia podpisane przez Wéjta oraz Skarbnika Gminy
z dnia 27 pazdziernika 2016 r., tj.: o$wiadczenie, iz zadanie bgdgce przedmiotem wniosku
jest zadaniem wilasnym w rozumieniu przepiséw regulujacych finanse jednostek samorzadu
terytorialnego, o$wiadczenie o zaksiggowaniu dotacji celowych z budzetu panstwa po stronie
dochodéw wg Kklasyfikacji, oswiadczenie o $rodkach finansowych jednostki przeznaczonych
jako udziat wiasny do zadania bedgcego przedmiotem wniosku oraz o$wiadczenie

dotyczace wysokosci poniesionych strat w stosunku do wykonanych dochodéw wtasnych.

W dniu 28 grudnia 2016 r. zawarto pomigedzy Wojewoda Dolnoslaskim a Gming Stoszowice,
reprezentowang przez Wojta Gminy Stoszowice z kontrasygnatg Skarbnika Gminy Stoszowice,

umowe dotacji nr 100/2016 na dofinansowanie zadania obj¢tego kontrola.

Zestawienie gtdéwnych postanowienn umownych prezentuje ponizsza tabela.

S b b % kwoty
, = ; = > 1 Kwota. | dotacji Texjmm; | Termin
Soiann : ‘ - t Kwota | o | wykonania | oo
: . Numer Data umewy e ‘wkladu | wstosunku - L zakonezenia
Nazwa zadania. . - e ol o dotacji e | zadania - , .
= - tumowydotacji| - dotacji o wilasnego. | dowartoSci. | w zakresie finansowego
= = - . ; 5 s kosztow | " - zadania
[ ] . 2 3 4S5 6 7z 8
Przebudowa nawierzchni
drogi w Lutomierzu
dzialka 385/1 km 0+000- | 1002016 | 28122016 | 113391,00 | 2834826 80,00% | 05122016 | 31.12.2016
0+365 [Intensywne
opady deszczu lipiec
2012 1]
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Zgodnie z zapisami umowy jst zobowigzata si¢ do:
e 1zeczowego wykonania zadania w terminie wskazanym w kol. 7 ww. tabeli -
§ 2 ust. 1 lit. a do przedmiotowej umowy dotacji,
e finansowego zakonczenia zadania, rozumianego jako dokonanie przez jednostke
wszystkich platnosci, zwigzanych z realizacja zadania, w terminie wskazanym

w kol. 8 ww. tabeli - § 2 ust. 1 lit. b do przedmiotowej umowy dotacji.

Na podstawie ww. umowy dotacji, Gmina Stoszowice otrzymata na rachunek bankowy

w dniu 30 grudnia 2016 r. kwote dotacji w wysokosci 113 391,00 zt.

* Zobowigzania wynikajgce z zawartej umowy z wykonawcg

Gmina Stoszowice podpisata umowe z wykonawca na wykonanie robét budowlanych
w ramach zadania obje¢tego kontrolg. Wynagrodzenic za ww. zadanie miato charakter

ryczattowy.

Zestawienie gtdéwnych postanowien umownych prezentuje ponizsza tabela.

- - .. . 5. - Termin zakoficzenia Kwota umowy
o e e ‘Numer umowy | Dataumowy. | = = =~ 1 rob6twskazany . | Zwykonawca
‘Narzwa z'f‘da‘"a  zwykonaweg | zwykonawea | wyf“’“azv,v“i‘— | w umowie | bruttow zt [VAT
: '7 - e - - S zWYkonaw’cg ; :,:: 23%]
Przebudowa nawierzchni drogi Swidnickie
w Lutomierzu dziatka 385/1 Przedsigbiorstwo
km 0+000-0+365 [Intensywne 122/2016 26.10.2016 Budowy Drég 05.12.2016 141 739,26
opady deszczu lipiec 2012 1.] i Most6w sp. z 0.0.

Zgodnie z postanowieniami umownymi, Zamawiajacy zobowigzal si¢ do zaptaty nalezno$ci

_Wykonawcy. w terminie 30 dni od daty dorgczenia Zamawiajacemu prawidlowo wystawionej

faktury.

Wykonawca wykonat roboty budowlane oraz zglosit gotowos¢ do odbioru prac w terminie
wskazanym w zawarte] umowie. Zamawiajacy dokonal odbioru wykonanych robét,
co potwierdzone zostato przez spisanie w dniach 12.12.2016 r. i 19.12.2016 r. Protokolow
odbioru wykonania robét budowlanych oraz w dniu 28.12.2016 r. Protokotu rzeczowo-
finansowego korhicowego odbioru zadania. Na podstawie dokonanego odbioru robdt

wykonawca wystawit fakturg.




Zestawienie danych w zakresie wystawionej faktury oraz sporzadzonego protokotu

dokumentujgcego zakonczenie rzeczowe zadania wskazano w ponizszej tabeli.

~ Daa
-~ | zakonczenia . S -
- ;_robgt[Dg;trar Data protokolu s Kwota | Kwota Kot ;
o zgleszenia. | : < Data : faktury -
: : - koncowego Numer L e “brutto. . |- faktury — , e
Nazwa zadania Przez:: = | e 2 wystawienia g srodki
: odbioru rebét | faktury - faktury. |- dotacja :
wykonawce budowlanych faktury (2] o wlasne
‘gotowosci g y : o [21]
do odbioru : : : s j
robét

Przebudowa
nawierzchni drogi w
Lutomierzu dziatka
385/1 km 0+000-0+365
[Intensywne opady
deszczu lipiec 2012 1.]

05.12.2016 19.12.2016 321/RD/2016 | 20.12.2016 | 141739,26 | 113 391,00 | 28 343,26

*Terminowo$¢  realizacji zobowigzah finansowych, wynikajgcych z umowy dotacyjnej

oraz umowy z wykonawcg.

Terminowo$¢ realizacji przez jst zobowigzan finansowych prezentuje ponizsza tabela.

o 1 G o -~ Nr wyciggu . Termin zaplaty | - Terinin zaplaty
CNr faktury Data wplywu faktury | Data dokonania | ~bankowego | zgodniezumows sgodnie Z Hmowa :
= | doUrzedu Gminy | zaplaty za faktur¢ [ dot. zaplaty za -z wykonawcg " dotacii !
= = e e _ fakture g L g
30 dni od daty
321/RD/2016 20.12.20167. 21.12.2016 . 228/2016 wplywu faktury 31.12.2016r.
do Urzgdu Gminy

Zaptaty Wykonawcy robdt budowlanych za wykonane prace Gmina Stoszowice dokonata

ze $rodkéw wiasnych w dniu 21 grudnia 2016 r. Dotacja wptyneta na konto Gminy w dniu

30 grudnia 2016 r. Przedmiotowa platno$¢ zostata dokonana w wysokosci i terminie
wskazanym w umowie z Wykonawca, tj. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy zdnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z pdézn. zm)
oraz w terminie zakofczenia finansowego zadania okreslonym w umowie dotacji.

Jednocze$nie, dotacja zostata wykorzystana w terminie wynikajacym z umowy dotacji.

Na podstawie zweryfikowanych dokumentéw zrédtowych ustalono, ze wydatkowanie srodkéw
dotacji nastapito zgodnie z zasadg oszczednego gospodarowania $rodkami publicznymi

(wyboru oferenta dokonano w oparciu o ustawe Prawo zamdéwien publicznych) oraz zgodnie
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z ich celowym przeznaczeniem, tj. stwierdzono zasadno$¢ podejmowanych dziatan z-punktu

widzenia przyjetych celow.

Kwota otrzymanej dotacji zostala w pelni wydatkowana na realizacj¢ zadania objetego
kontrolg. Jest to zgodne z art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm).

[Dowdod: akta kontroli str.: 60-103]

Dziatalnos¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie.

Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych

Do kontroli przedstawiono wydruki z ewidencji ksiggowej nw. kont w zakresie ksiggowan

dokonanych w zwiazku z realizacjg zadania obj¢tego kontrola:

Organ
133/00/1 R-ek podstawowy - z klasyfikacjg

133/00/3 R-ek podstawowy - Przebudowa nawierzchni drogi gminnej w Lutomierzu
dz. Nr 385/1

901/6 Organ

901/7 Organ - Przebudowa nawierzchni drogi gminnej w Lutomierzu dz. nr 385/1

902/6/1 UG Stoszowice - DOTACJA - Przebudowa nawierzchni drogi gminnej w Lutomierzu
dz. nr 385/1

902/6/2 UG Stoszowice - SRODKI WEASNE Przebudowa nawierzchni drogi gminnej

—w Lutomierzu-dz. nr-385/1
224/60078/6330 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji
1 zakupdw 1 inwestycyjnych wiasnych gmin

Urzad
130/01/1/42/1 (32) DOTACJA - Przebudowa nawierzchni drogi gminnej w Lutomierzu

dz. nr 385/1
130/01/1/42/2 (32) SRODKI WEASNE - Przebudowa nawierzchni drogi gminnej

w Lutomierzu dz. nr 385/1




130/01/1/36 (32) Przebudowa nawierzchni drogi gminnej w Lutomierzu dz. nr 385/1

201/01/36 (32) Przebudowa nawierzchni drogi gminnej w Lutomierzu dz. nr 385/1

080/01/36 (32) Przebudowa nawierzchni drogi gminnej w Lutomierzu dz. nr 385/1

011/I/1 Obiekty inzynierii ladowej i wodnej - DOTACJA - Przebudowa nawierzchni drogi
gminnej w Lutomierzu dz. nr 385/1

011/1/2 Obiekty inzynierii ladowej i wodnej — SRODKI WEASNE- Przebudowa nawierzchni

drogi gminnej w Lutomierzu dz. nr 385/1

Zgodnie z art. 20 ust 2 ww. ustawy, podstawg zapisdbw w badanych ksiggach rachunkowych
byly dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej — faktura, wyciagi

bankowe.

Ewidencja ksiggowa w zakresie $rodkéw objetych kontrola spelnia wymagania
okreslone w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047,

7z p6Zn. zm.).

Zapisy w przedtozonych do kontroli ksiegach rachunkowych zawieraja dane wskazane
w art. 23 ust. 2 ww. ustawy, tj. uwzgledniajg daty dokonania operacji gospodarczych, okreslaja
rodzaj i numery identyfikacyjne dowodéw ksiegowych, ktore stanowily podstawe zapisow,
zawierajg zrozumialy tekst lub skr6t opisu operacji, kwoty i daty zapisow, oznaczenie kont,

ktérych zapisy dotycza.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i na biezaco zgodnie
z art. 24 ust. 1-5 powyzszej ustawy, j.:

odzwierciedlaly stan rzeczywisty;

— wprowadzono do nich kompletne i poprawnie wszystkie zakwalifikowane

do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiggowe, zapewniono cigglosé¢ zapiséw
oraz bezbtednos$¢ dziatania procedur obliczeniowych;

— umozliwialy stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, standéw
oraz stosowanych w nich procedur obliczeniowych;

— zawarte w nich dane umozliwiaty sporzadzenie w terminie obowiazujgcych jednostke

sprawozdan budzetowych.
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Do kontroli przedstawiono m.in. wyciggi bankowe dokumentujgce wptyw dotacji na rachunek

jednostki oraz dokonanie zaplaty za zrealizowane ustugi dot. kontrolowanego zadania.

Przedtozona do kontroli faktura zostata opisana i sprawdzona pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym przez osoby odpowiedzialne za te ustalenia. Zostala ona
zatwierdzona do wyplaty w ramach okre$lonego przez udzielajacego dotacj¢ rozdziatu
i paragrafu. Wykazano na niej dat¢ ksiggowania wraz ze wskazaniem kwoty i kont, na ktérych
nalezy dokona¢ zapiséw ksiegowych. Na fakturze zawarto opis wskazujacy, w jakiej czesci

wydatek zostal sfinansowany ze §rodkéw budzetu panstwa oraz z udziatu wlasnego.

Powyzsze dzialania sg zgodne z wymogami okre§lonymi w art. 21 ust. 1 oraz art. 23
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 1. poz. 1047,

z pozn. zm.) oraz z postanowieniami umowy dotacji.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz § 11 umowy dotacji jednostka
zobowigzana jest do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkéw otrzymanych

z dotacji oraz wydatkéw dokonanych z tych srodkéw.

W wyniku analizy dokumentacji finansowo — ksiggowe]j przedtozonej do kontroli ustalono,
iz w Organie (Gminie Stoszowice), w zakresie zadania objg¢tego kontrola, wyodrebniono konta
133/00/3 1 901/7 dla $rodké6w otrzymanych z dotacji oraz konto 902/6/1 dla wydatkéw
dokonanych z tych $rodkow. W Urzedzie Gminy, dla kontrolowanego zadania, ewidencja
ksiggowa zostala wyodrebniona na kontach: 130, 201, 080, 011. Dodatkowo, do konta
130 rachunek biezgcy, w zakresie srodkéw przekazanych przez Organ na wydatki (zasilenie
konta) oraz do konta 011 srodki trwate, prowadzone byly konta analityczne odpowiednio:
130/01/1/42/11 011/1/1 - dla $rodkéw dotacji

- 130/01/1/42/2 1011/1/2 - dla $rodkéw whasnych.

Dla wydatkéw dokonanych w zwiazku z realizacja zadania objetego dofinansowaniem
wyodrebniono konto 130/01/1/36, na ktérym ujeto wydatki w tacznej kwocie, bez rozbicia
na poniesione ze Srodkéw wiasnych i srodkéw dotacji. Jedynie na podstawie opisu operacji

mozna bylo ustalié¢ w jakiej wysokosci wydatek zostat sfinansowany ze srodkéw dotacii.
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Z uwagi na fakt, iz wydatki dokonane ze $rodk6w dotacji wyodrebniono w Organie na koncie
902/6/1 brak ich wyodrebnienia na koncie analitycznym do konta 130/01/1/36 pozostaje

bez wplywu na oceng kontrolowanego obszaru.

W wyniku realizacji przedmiotowego zadania w ramach umowy dotacji nr 100/2016 z dnia
28 grudnia 2016 r., zwigkszono warto$¢ $rodka trwatego o rownowarto$¢ poczynionych na nim

inwestycji - OT nr 12882 z dnia 22 grudnia 2016 1.

Dokument OT - przyjecie $rodka trwalego - zawiera elementy dowodu ksiggowego zgodnie
z art. 21 ustawy o rachunkowosci tj.:
e okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,
e okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej,
® opis operacji oraz jej wartosc,
e date dokonania operacji oraz date sporzadzenia dowodu,
e podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej powierzono piecz¢ nad przyjetym
$rodkiem trwatym,
e stwierdzenic sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach

rachunkowych (dekretacja), wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
Ponadto, w mys$l art. 32 ust. 3 ww. ustawy o rachunkowosci, na dzieh przyjecia Srodka
trwalego do uzywania ustalono stawke amortyzacji. Kwoty wykazane w dokumencie
OT sg zgodne z przedtozong do kontroli ewidencja ksiggowa jednostki oraz dokumentami

zrodtowymi bedacymi podstawa zapisow w ksiggach rachunkowych.

[Dowdd: akta kontroli str:: 104-122]

Dziatalnos$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie.
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Sporzadzanie rozliczen z wykorzystania §rodkéw objetych kontrola

Zgodnie z zapisami umowy jst zobowigzala si¢ do:
e przestania do Wojewody w terminie 21 dni od dnia zakonczenia finansowego zadania
nastepujgcych dokumentow [§ 8 ust. 1 pkt 3]:
- rozliczenia koncowego kosztéw zadania wraz z potwierdzonymi za zgodno$é
z oryginalem kopiami faktur lub rachunkéw oraz przelewow lub potwierdzen
dokonania zaptaty,
- protokotu rzeczowo-finansowego koncowego odbioru zadania.
Jednostka przekazata do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego rozliczenie koncowe

kosztéw zadania objetego kontrolg wraz z wymaganymi dokumentami.

W przedmiotowym rozliczeniu, Wojt oraz Skarbnik Gminy zlozyli o$wiadczenie:
.,z wymienione w wykazie faktury/rachunki, w kwocie okreSlonej w kolumnie
Nr 6 (kwota faktury optacona ze $rodkéw dotacji) nie byly inie begda przedkladane innym
instytucjom uczestniczacym w finansowaniu wymienionego w umowie zadania, celem

uzyskania pozyczki lub dotacji na jego dofinansowanie.”

Rozliczenie koncowe kosztu zadania wptyneto do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego
we Wroctawiu w dniu 12 stycznia 2017 1., tj. z zachowaniem terminu wskazanego w umowie
dotacji.

Ponadto potwierdzono, iz dane wskazane w rozliczeniu sg zgodne z dokumentacja Zrédlowa.

[Dowdd.: akta kontroli str. 123-127]

Dziatalno$é jednostki w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie.
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Prawidlowos¢ rzeczowego wykorzystania dotacji

Nazwa zadania i nr umowy dotacji

Nazwa zadania: ,,Przebudowa nawierzchni drogi w Lutomierzu dzialka 385/1 km 0+000-
04365 [intensywne opady deszczu lipiec 2012 r.]” Umowa dotacji Nr 100/2016 z dnia
28.12.2016 1.

Termin rozpoczecia i zakonczenia zadania

1. Datarozpoczecia zadania — 26.10.2016 1.
2. Data zakonczenia zadania — 05.12.2016 .

3. Data koncowego odbioru robot — 12.12.2016 t.

Numer i data zawarcia umowy z wykonawca oraz okres, na jaki zostala zawarta

Nr umowy: 122/2016 z dnia 26.10.2016 r. na okres od 26.10.2016 r. do 05.12.2016 1.

Przedmiot umowy

Przebudowa nawierzchni drogi w Lutomierzu.

Kwota umowy

Kwota brutto: 141.739,26 zk.

Nazwa 1 adres wykonawcy

Wyloniony wykonawca: Swidnickie Przedsigbiorstwo Budowy Drég i Mostéw Sp. z 0.0., ul,
Czestochowska 12, 58-100 Swidnica.

Onpis realizacji przedsiewziecia

Zakres robdt obejmowal przywrdcenie funkcjonalno$ci drogi i przeciwdzialanie w przysztosci
jej uszkodzeniu na odcinku 365 m poprzez odtworzenie warstw konstrukcyjnych na zjazdach
i drodze, wykonanie nawierzchni bitumicznej i rob6ét odwodnieniowych polegajacych
na odtworzeniu i poglebieniu rowoéw, remont przepustow oraz utwardzenie i profilowanie

poboczy.

14




Powyzsze dane zostaty ustalone na podstawie dokumentacji technicznej, ogledzin i protokotu

koncowego odbioru rob6t z dnia 12.12.2016 1.

Brak r6znic w stosunku do zestawienia rzeczowo — finansowego.

Trudno$ci w trakcie realizacji zadania: brak

Zakres zadania zrealizowano w pelni.

Uzyto technologii i zastosowano materiaty oraz ich ilosci zgodnie z wymogami stawianymi

dla ww. zadania.

Osiagniecte efekty rzeczowe bezposrednio po zakonczeniu inwestycji

1. Zaktadane efekty rzeczowe: remont drogi zgodnie z zawartg umowsg z Wykonawca

2. Faktycznie osiggniete efekty rzeczowe: przywrocenie funkcjonalnosci drogi
i przeciwdziatanie jej uszkodzeniu w wyniku dziatania wod opadowych w przyszlosdci
zgodnie z zawartg umowa z Wykonawca.

3. Dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w zawartej umowie.

[Dowdd: akta kontroli str.: 228]

Prawidtowo$¢ rzeczowego wykorzystania dotacji oceniono pozytywnie.

Prawidlowos$é wyboru wykonawcéw w aspekcie przepisow ustawy Prawo zaméwien

publicznych

Materie¢ objeta kontrolg regulujg przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1020), zwanej dalej ustawg PZP, oraz akty wykonawcze do

ustawy i okotoustawowe.

W toku kontroli sprawdzono dokumentacje dotyczacg postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego w ramach zadania dofinansowanego ze $rodkéw udzielonych z rezerwy celowe;j

budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych pn.:

Wykonanie wlasciwych robét w ramach zadania pn.: ,,Przebudowa nawierzchni drogi

w Lutomierzu dzialka 385/1 km 0+000-0+365 [intensywne opady deszczu lipiec 2012 r.]”
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[

Kontrol¢ przeprowadzeno na nastepujacych dokumentach:

protokét postgpowania o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego
publicznego, druk ZP-PN — oznaczenie sprawy: RR.271.20.2016,

zarzadzenie nr 63/2016 Wojta Gminy Stoszowice z dnia 11 pazdziernika 2016 roku
w sprawie powotania komisji przetargowe;...,

o$wiadczenia na podstawie artykutu 17 ust. 2 ustawy PZP czionkéw komisji przetargowe]
oraz kierownika zamawiajacego,

ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia nr 331019-2016 z dnia 26.10.2016 r. (z Biuletynu
Zaméwien Publicznych),

umowa z wykonawca nr 122/2016 z dnia 26.10.2016 r. ze Swidnickim Przedsiqbiofstwem
Budowy Drég i Mostéw Spétka z o.0., ul. Czestochowska 12 59-100 Swidnica,
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty nr RR.271.20.2016 z dnia 19.10.2016 1.
(z potwierdzeniami przestania pocztg elektroniczng),

odpowiedZ na wezwanie zamawiajgcego do zlozenia dokumentéw potwierdzajacych
niepodleganie wykluczeniu i spetnienie warunkéw udziatu w postgpowaniu przestana przez
Swidnickie Przedsicbiorstwo Budowy Drég i Mostéw Sp. z o.0. z dnia 17.10.2016 r.
(wplyneta 18.10.2016 1.),

wezwanie Swidnickiego Przedsigbiorstwa Budowy Drég i Mostéw Sp. z 0.0. do ztozenia
dokumentéw potwierdzajgcych niepodleganie wykluczeniu i spetnienie warunkéw udziatu
W postepowaniu z dnia 14.10.2016 r. (zwrotne potwierdzenie odbioru),

oferta najkorzystniejsza Swidnickiego Przedsigbiorstwa Budowy Drég i Mostéw Sp. z 0.0.,
badanie mozliwosci wystgpienia razaco niskiej ceny,

informacja z otwarcia ofert z dnia 14.10.2016 .

potwierdzenia ztozenia ofert w terminie (kopie kopert opieczgtowane datami wptywu),
pytanie przedsiebiorstwa Eurovia Polska S.A., ul. Szwedzka 5, Bielany Wroclawskie,
55-040 Kobierzyce dotyczace SIWZ z dnia 07.10.2016 1.,

odpowiedz skierowana do przedsigbiorstwa Eurovia Polska S.A., ul. Szwedzka 5, Bielany
Wroctawskie, 55-040 Kobierzyce oraz wykonawcéw uczestniczacych w postgpowaniu
z dnia 10.10.2016 r.,

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ),

informacja o wszczgciu postepowania przestana do znanych zamawiajacemu wykonawcoHw

_prowadzacych dziatalnoé z zakresie robét budowlanych,

ogloszenie o zamdwieniu nr 315305-2016 z dnia 29.09.2016 r. (wydruk z BZP i strony
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internetowej zamawiajacego z adnotacja o publikacji ogloszenia w - siedzibie
zamawiajgcego),

— kosztorys inwestorski z wrzesnia 2016 r. na kwotg 140.262,28 z1 netto.

Ustalenia pokontrolne:

1) Warto§¢ zamowienia zostala oszacowana w dniu 06.09.2016 r. w oparciu o kosztorys
inwestorski z wrzesnia 2016 r. na kwote 41.323,77 EUR netto tj. 172.522,60 zt. Zamawiajacy
blednie przyjal jako podstawe szacowania wartosci zamoéwienia wynagrodzenie wykonawcy
wraz z podatkiem od towaréw i ustug naruszajac w ten sposob art. 32 ust. 1 ustawy PZP.

| Uchybienie nie mialo jednak wplywu na przebieg ani wynik postgpowania.
2) Postgpowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego (art. 39 ustawy PZP).

3) SIWZ postala  zamieszczona na  stronie  internetowej — zamawiajacego
http://stoszowice.probip.pl/zamowienia,powyzej,30,000,euro/2016.html w dniu 29.09.2016 r.
Zawiera elementy wskazane w art. 36 ustawy PZP. Wyznaczony w SIWZ termin sktadania ofert
tj. 14.10.2016 r., godz. 10:00 uwzgledniat czas niezbedny do przygotowania i zlozenia ofert
oraz zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy PZP, byl nie krétszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia
ogloszenia o zamdéwieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych. Przedmiot zaméwienia zostat
opisany zgodnie z art. 29 ustawy PZP. Na podstawie art. 29 ust. 3a zamawiajacy zastrzegt,
ze wykonawca, z ktérym podpisze umowe, musi zatrudniaé¢ przy wykonywaniu robdt
budowlanych w przedsiebiorstwie wilasnym lub podwykonawcy, co najmniej 2 osoby

na umowge o pracg, w wymiarze minimum %; etatu.
Termin wykonania zamoéwienia okreslono na dzien 05.12.2016 .

Warunki udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu oceny spelnienia tych warunkow
zamawiajgcy okreslit prawidtlowo w czgsci 2 SIWZ Warunki udzialu w postepowaniu.
Dokumenty wymagane na potwierdzenie niepodlegania wykluczeniu oraz spetnienia warunkéw

udzialu w postgpowaniu zostaty opisane w czgsci 3 Wymagane dokumenty.

Zamawiajacy okreslit prawidlowe kryteria oceny ofert:
- cena 60%

- gwarancja - 40%

Przedsigbiorstwo Eurovia Polska S.A., ul. Szwedzka 5, Bielany Wroctawskie, 55-040

Kobierzyce, pismem z dnia 07.10.2016 r. zwrdécilo si¢ z pytaniami o wyjasnienie tresci SIWZ.

Na podstawic art. 38 wust. 1 i 2 odpowiedZz zamawiajgcego zostala przekazana
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zainteresowanemu wykonawcy oraz opublikowana na stronie internetowej zamawiajacego

w dniu 10.10.2016 1.

5) Zarzgdzeniem nr 63/2016 Wéjta Gminy Stoszowice z dnia 11 pazdziernika 2016 r. powotano
komisje przetargowg w skladzie 3-osobowym. W dniu 14.10.2016 r. czlonkowie komisji
przetargowej oraz kierownik zamawiajgcego ztozyli o$wiadczeniu z art. 17 ust. 2 na drukach
ZP-1.

6) Ogloszenie o zaméwieniu nr 315305-2016 zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych W dniu 29.09.2016 L., na stronie internetowe;j
http://stoszowice.probip.pl/zamowienia,powyzej,30,000,euro/2016.html  oraz na  tablicy

ogloszen Zamawiajgcego.

Ponadto, na podstawie art. 11b ust. 2 ustawy PZP, zamawiajacy przekazal informacje
0 wszczeciu postepowania znanym sobie wykonawcom prowadzacym dziatalno$¢ z zakresie

robdt budowlanych.

7) W terminie sktadania ofert, tj. do dnia 14.10.2016 1. do godz. 10:00 wplyneto 5 ofert.
Zamawiajacy przeprowadzit badanie wystgpienia razaco niskiej ceny z wynikiem negatywnym:

zadna z przedstawionych ofert nie zwierata razgco niskiej ceny.

Na podstawie art. 86 ust. 5 informacja dotyczaca kwoty, jaka zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, firm i adreséw wykonawcdw, ktorzy zlozyli oferty
w terminie oraz ceny, terminu wykonania zaméwienia, gwarancji i warunkéw platnosei

zawartych w ofertach zostaty opublikowane na stronie internetowej zamawiajacego.

Kontrolujgcy potwierdzit zgodno$é wybranej oferty nr 1 ztozonej przez Swidnickie
Przedsiebiorstwo Budowy Drog i Mostow Spoétka z 0.0. z SIWZ oraz prawidlowo$¢ jej wyboru

jako najkorzystniejszej.

W zwigzku z zadeklarowaniem w ogloszeniu o zaméwieniu wykorzystaniem zapiséw art. 24aa
PZP zamawiajacy poinformowat pismem nr RR.271.20.2016 dnia 14.10.2016 r. Swidnickie
Przedsigbiorstwo Budowy Drog i Mostéw Sp. z 0.0. o zbadaniu ofert i wyborze oferty
wymienionego przedsigbiorstwa jako najkorzystniejszej oraz zwrdcil si¢ przekazanie
dokument6w niezbednych do oceny spelnienia warunkow udziatu w postepowaniu. W dniu
18.10.2017 r. Wykonawca przekazal dokumenty wymagane na potwierdzenie niepodlegania
wykluczeniu i spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu, ktére potwierdzily zdolnosé

wykonawcy do podpisania umowy udziclenia zamowienia publicznego.
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8) O dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty poinformowano uczestnikéw postepowania
pismem znak RR.271.20.2016 z dnia 19.10.2016 r (przestana do wykonawcOw pocztg
elektroniczna). Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata zamieszczona na stronie

internetowej Zamawiajgcego (wydruk ze strony internetowej).

9) Umowe udzielenia zaméwienia publicznego nr 122/2016 zawarto ze Swidnickim
Przedsigbiorstwem Budowy Drég i Mostéw Spotka z 0.0. w dniu 26.10.2016 r. Wynagrodzenie
ryczattowe zgodne z oferta wybranego wykonawcy okreslono w wysokosci 141.739,26 PLN
brutto. Termin zakoniczenia realizacji zadania wyznaczono na dzien 05.12.2016 r. Umowa

z Wykonawca jest zgodna ze wzorem umowy zawartym w SIWZ oraz ztozona oferta.

10) Ogtloszenie o udzieleniu zamdwienia nr 331019-2016 z dnia 26.10.2016 r zostato
zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych bezzwlocznie, tj. w dniu podpisania
umowy z wykonawca.

[Dowdd: akta kontroli str. 229-291]

Prawidlowo$¢ wyboru wykonawcéw w aspekcie przepiséw ustawy Prawo zamodwien

publicznych oceniono pozytywnie z uchybieniem.

W zwiazku ze stwierdzonymi uchybieniami, zaleca sie:

1. ujmowanie w planie finansowym S$rodkéw dotacji w wysokosciach wynikajacych
z decyzji Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie oraz zawartych uméw
dotacyjnych,

2. Scisle przestrzeganie postanowien umoéw dotacyjnych w zakresie prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiggowej S$rodkdéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkow
dokonanych z tych srodkow,

3. szacowanie wartosci zaméwienia bez uwzgledniania przy jego szacowaniu podatku
od towardéw i ustug

- realizacja na biezaco.

Proszg o ztozenie informacji o dzialaniach podjetych w celu realizacji powyzszych zalecen

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.
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Na tym wystgpienie pokontrolne sporzgdzone w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach

zakoticzono.
Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej

(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

2 up. WOJEWODY DOLE

0y

Podpis kierownika jednostki kontrolujqcej
(wojewody lub upowaznionej osoby)
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