Wroctaw, dnia ; /7 stycznia 2018 1.

" FB-KF.431.343017.MS

Pan
Maciej Awizen
Starosta Klodzki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 25 pazdziernika 2017 r. na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zesp6t kontrolny Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu w skladzie: '
Wydzial Finanséw i Budzetu

e Mieczystawa Socha — inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu,

Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego

o Tomasz Zaczek — inspektor wojewodzki, cztonek zespotu,

przeproWadzil kontrole problemowa w trybie zwyklym w Starostwie Powiatowym
w Ktodzku, ul. Okrzei 1, 57-300 Ktodzko.

Temat kontroli: Prawidlowosé wykorzystania srodkow. dotacji celowej na dofinansowanie
zadan polegajqcych na napraﬁ/ie, odbudowie, budowie, przeniesieniu, stabilizacji i ulepszeniu
infrastruktury publicznej zniszczonej, uszkodzonej bqd: zagrozonej przez ruchy osuwiskowe
ziemi.

Okres objety kontrolg: 2016 rok.

- Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 09 czerwca 2017 r. przez

Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na II pétrocze 2017 r. (NK-KE.430.3.2016.DD).




Kontrole odnotowano w ksiazce kontroli Starostwa Powiatowego Ktodzko pod pozycja nr 6
oraz w Zarzadzie Drog Powiatowych w Klodzku pod pozycja nr 47.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze petnily nastgpujace osoby:

Starostwo Powiatowe w Klodzku

Pan Maciej Awizen - Starosta Klodzki, wybrany Uchwata Nr X/90/2014 Rady Powiatu
Ktodzkiego z dnia 3 grudnia 2014 r. ,

Pani Malgorzata Jedrzejewska-Skrzypczyk — Wicestarosta Klodzki, wybrana Uchwalg
Nr X/92/2014 Rady Powiatu Ktodzkiego z dnia 3 grudnia 2014 r.

Pan Piotr Marchewka - Etatowy Czlonek Zarzadu Powiatu Ktodzkiego, wybrany Uchwata
Nr X/93/2014 Rady Powiatu Ktodzkiego z dnia 3 grudnia 2014 r.

Pani Henryka Popiel — Skarbnik Powiatu Klodzkiego, powotana na stanowisko z dniem
01 listopada 2007 r. Uchwata Nr XII/173/2007 Rady Powiatu Klodzkiego z dnia
30 pazdziernika 2007 . |

Pani Agnieszka Rup-Grzyb — Gléwny ksiggowy, zatrudniona na stanowisku od 1 czerwca

2012 r. — porozumienie w sprawie zmiany warunkow zatrudnienia z dnia 21 maja 2012 r.

Zarzad Drog Powiatowych w Klodzku (ZDP w Klodzku)

Pan Stanistaw Sijka - Dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych, zatrudniony na stanowisku
od 1 marca 2007 r. - Uchwalg nr 85/2007 Zarzadu Powiatu Klodzkiego z dnia 28 lutego
2007 1.

Uchwalg Nr 116/2007 Zarzadu Powiatu Klodzkiego z dnia 18 kwietnia 2007 r. upowazniono
Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Klodzku, do dziatania wimieniu Powiatu
Klodzkiego w zwiazku z realizacjq zadan dotyczacych usuwania skutkéw powodzi.

Pani Danuta Gargasz — Gtéwny ksiegowy w Zarzadzie »Drég Powiatowych w Ktodzku,
zatrudniona na stanowisku od 1 pazdziernika 2004 r. — umowa o pracg od dnia 1 paZdziernika
2004 r. do 31.03.2016 1.

Pan Radostaw Naumowicz — Gi6wny ksiegowy w Zarzadzie Drég Powiatowych w Klodzku,

zatrudniony na stanowisku od 1 kwietnia 2016 r.




Za wykonywanie zadania w zakresie kontrolowanego zagadnienia odpowiedzialni byli
pracowniéy Starostwa Powiatowego w Ktodzku oraz Zarzadu Drog Powiatowych w Ktodzku,
wskazani w wykazie sporzadzonym na potrzeby kontroli. _
| [Dowdd akta kontroli str. 15-64]
Kontrola obj¢to umowe dotacji na kwotg 32.472,00 zi, tj..
e Umowa nr 31/2016 z 06 wrze$nia 2016 r. na realizacj¢ zadania pn.: ,, Wykonania
dokumentacji geologiczno — inzynierskiej w ramach zadania pn.: , Stabilizacja skarpy
i odbudowa drogi powiatowej nr 3232D w Miejscowosci Miedzygorze, km 6+200-
6+480"".

Dotacja na do’ﬁnanséwanie zadan wlasnych polegajacych na naprawie, odbudowie, budowie,
przeniesieniu, stabilizacji i ulepszeniu infrastljuktury publicznej zniszczonej, uszkodzonej
badZ zagrozonej przez ruchy osuwiskowe ziémi zostata przyznana na zasadach ogoélnych
(art.128 ustawy o finansach publicznych), ktére wskazuja, iz kwota dotacji na dofinansowanie
zadan wlasnych biezacych iinwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80% Kkosztéw

realizacji zadania (...).

W  wyniku kontroli poszczegélnych zagadnien, dziatalno$¢ jednostki w zakresie
prawidlowosci ~ wykorzystania  $rodkéw  dotacji celowej =z budzetu pafstwa
na odbudowg infrastruktury zniszczonej, uszkodzonej lub zagrozonej w wyniku ruchéw

osuwiskowych ziemi oceniono pozytywnie.

Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych badanych obszaréw.
Ujecie Srodkéw dotacji w planie finansowym jednostki.

Jednostka przedstawita do kontroli promese Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 6 kwietnia 2016 r. tj.: pismo nr DOLiZK-II-0748-16-4/2016 oraz
pismo Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 29 sierpnia 2016 r., znak: FB-BP.3111.217.2016.EC
sporzadzone w  zwiazku z decyzja Ministra Rozwoju i  Finansow -
Nr MF/FG6.4143.3.142.2016.MF.2443 (nr wewnetrzny MF103 z dnia 25 sierpnia 2016 t.)
nakwotg 32.472,00 'zt na dofinansowanie zadania objetego kontrola, w nastepujacej

szczegblowosci.




‘Lp.

Podstawa do dokonania

Wysokosé

Nazwa zadania Klasyfikacja budzetowa
zmian w-budzecie dotacji
Wykonanie dokumentacji Dzial 600
geologiczno-inzynierskiej w ramach
. o Promesa Rozdzial 60078
zadania pn. :”Stabilizacja skarpy '
1. i z dnia 6 kwietnia 2016 1. 33.000,00 zt
i odbudowa drogi powiatewej nr ,
. ) (DOLiZK-11-0748-16-4/2016)
3232D w miejscowosci Migdzygorze, Paragraf 6430
km 6+200-6+480”.
Wykonanie dokumentacji Dziat 600
geologiczno-inzynierskiej w ramach Pismo Wojewod
dani ZSytnb'l' J ar Dolnoglaski d'y‘ Rozdziat 60078
zadania pn. :”Stabilizacja ska olno$laskiego z dnia
2. P ! e wiiee 32.472,00 zt
i odbudowa drogi powiatowej nr 29 sierpnia 2016 1.
3232D w miejscowoéci Miedzygorze, | (FB-BP.3111.217.2016.EC) Paragraf 6430

km 6+200-6+480”.




Ujecie dochodéw i wydatkéw w planie finansowym jednostki w zakresie objgtego kontrola zadania ksztaltowato sie nastepujaco:

Podstawa zmiany
planu

Dochody

Wydatki

Rozdz. §

Przed zmiang
w zl

Zmiana
w zt

Kwota
narastajaco
w zi

Rozdz.

Przed zmiang
wzt

Zmiana
w zt

Kwota
narastajgco
wzl

Uchwata
Nr X/90/2015 Rady
. Powiatu Ktodzkiego
z dnia
23 grudnia 2015 1.

600

60078 6430

1.200.000,00

0,00

1.200.000,00

600

60078

6050

1.580.000,00

0,00

1.580.000,00

Uchwata
Nr VIII/63/2016 Rady
Powiatu Klodzkiego
z dnia

26 pazdziernika 2016 .

600

60078 6430

4.684.921,00

-1.489.890,00

3.195.031,00

600

60078

6050

7.349.752,00

-1.594.532,00

5.755.220,00

Uchwata
Nr IX/71/2016 Rady
Powiatu Ktodzkiego
z dnia
30 listopada 2016 r

600

60078

6050

5.755.220,00

1.931.008,00

3.824.212,00

Zadanie obj Qté kontrola

wg zatacznika nr 1 do Uchwaly Nr VIII/63/2016 Rady Powiatu Klodzkiego z

wg zalacznika nr 4 do Uchwaty

Nr IX/71/2016 Rady Powiatu Klodzkiego z dnla
30 11.2016r.

-Zadaniepn:;
‘ ,,Stablhzaqa skarpy
- iodbudowa drogi

povwatowejnr3232D

‘W miejscowosci Mu;dzy
gbrze, km 6+200-
© . 6+480” ‘

| 0078

dnia 26.10.2016 1.

6430

wraz z uzasadnieniem - pkt.2 ppkt.2

| 1.200.000,00

1.167.528,00

3247200 |

600

60078

s

11159000 |




W toku czynnos$ci kontrolnych dot. ujecia $rodkéw dotacji w planie finansowym jednostki
stwierdzono r6znice w kwocie 74.672,00 zt, pomiedzy planem dochodéw a planem wydatkow

budzetowych, ktéra zwiazana jest z zaangazowaniem wlasnych srodkow Starostwa.

“Srodki dotacji na zadanie objete kontrola w tacznej wysokosci 1.200.000,00 zt wprowadzono
Uchwatg nr X/90/2015 Rady Powiatu Klodzkiego z dnia 23 grudnia 2015 r., w sprawie
Uchwaty Budzetowej Powiatu Klodzkiego na rok 2016 tj. przed otrzymaniem promesy

Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Uzasadnienie powyzszego postgpowania przedstawiono kontrolerom w wyjasnieniach z dnia
23 pazdziernika 2017 1., w ktérych poinformowano, iz: ,, W budzecie Powiatu Klodzkiego
na 2016 r. przyjeto m.in.: nastepujqce zalozenia:

1. W planowanych dochodach budzetowych w rozdz. 60078 (Transport i Lqczrnosé /
Usuwanie skutkoéw klesk zywiotowych) uwzgledniono m.in. dotacje celowe otrzymywane
z budzetu panstwa na realizacje inwestycji wlasnych powiatu wg przygotowywanych
wnioskéw o dofinansowanie zadan i planowanych do zlozenia zgodnie z procedurq ‘
sktadania wnioskow.

2. W planowanych wydatkach budzetowych w rozdziale 60078 ujeto m.in. wydatki majqtkowe
zgodnie z prognozami zrddet ich finansowania (wydatki wspolfinansowane z jednostkami
samorzqdu terytorialnego, z budzetu pavistwa oraz innych zZrddel).

Przy ujmowaniu dotacji i innych dochodéw w budzecie Powiatu Klodzkiego uwzgledniane

sq zasady art. 52 ustawy o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.1870 z pézn. zm.).

Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych ujete w budzetach jednostek

samorzqdu terytorialnego i planach finansowych jednostek budzetowych dochody — stanowig

prognozy ich wielkosci.

Rozpoczecie realizacji zadan inwestycyjnych nastepuje po otrzymaniu dokumentow
(np. promesy, decyzji, umowy dotacji) potwierdzajqcych udzielenie Powiatowi Klodzkiemu
dotacji.”.

[Dowod akta kontroli str. 65]

"Kontrolujacy przyjmuja powyzsze wyjasnienia jednostki za wystarczajace i umozliwiajace

potwierdzenie zasadnosci przyjetego przez Starostwo sposobu postgpowania w ww. zakresie.




Zmiany w zakresie S$rodkdéw objetych kontrola, po stronie dochodéw i wydatkow
budzetowych w budzecie Starostwa Powiatowego wprowadzano w prawidlowych kwotach,
w podziatce zgodnej z obowigzujaca klasyfikacja budZetowac Zmiany rozpisywane byty
w szczegbtowosci dziatu, rozdziatu fparagrafu klasyfikacji budzetowej, tj. zgodnie z art. 39
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1870,
" zpdzn. zm.), ktory stanowi, iz dochody publiczne, wydatki publiczne (...) klasyfikuje si¢ (...)
wedlug dzialow, rozdzialow — okreslajacych rodzaj dziatalno$ci; paragrafow — okreslajacych
rodzaj dochodu, wydatku.

[Dowdd: akta kontroli str. 65,88-103]

Jednoczeénie, Starostwo Powiatowe w Klodzku informowato Zarzad Drég Powiatowych
(pisma i/lub e-maile) o zmianach w budzecie Powiatu Ktodzkiego. Informacje w ww. zakresie
stanowity podstawe do wprowadzenia wiasciwych zmian w planie jednostkowym wydatkow
budzetowych Zarzadu Drég Powiatowych w Ktodzku, w zakresie srodkéw objetych niniejsza
kontrola,.

[Dowod akta kontroli str. 89-95; 259-368]

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru ocenia si¢ pozytywnie.

Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budZetu panstwa, pod wzgl¢dem
zgodnoSci z przeznaczeniem oraz wysoko$ci wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji

zadan przewidzianych do sfinansowania dotacjg z budzetu panstwa.

W wyniku infiltracjii wod opadowych podczas gwattownych opadéw deszczu i woéd
- roztopowych w zwigzku z dynamicznym ruchem samochodowym cigzkim, nastapilo
uplastycznienie gruntéw i uaktywnienie zjawiska wypierania gruntu spod prawego pasa
w kierunku lewego. W karcie dokumentacyjnej osuwiska z dnia 08 maja 2015 r. zgloszony

zostat proces osuwiskowy, ktdry trwa od roku okoto 2010.

W zwiazku z tym nalezalo opracowaé dokumentacj¢ geologiczno-inzynierska, na podstawie
ktorej zostanie opracowany projekt budowlany. obejmujacy roboty budowlane
zabezpieczajace 1 stabilizujace osuwisko. Brak wykonania powyzszych robot stwarzato
bezposrednie zagrozenie dla mieszkancéw budynku mieszkalnego przy ul. Wojska

Polskiego 10, skutkujace zerwaniem korpusu drogi, ktérajest jedynym dojazdem




do miejscowosci Migdzygorze.
* Zobowiqzania wynikajqce z zawartej umowy dotacji

W ramach promesy Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Adminisﬁ‘acji z dnia 06 kwietnia
2016 1. (pismo nr DOLiZK-1I-0748-16-4/2016) Starostwo Powiatowe w Kiodzku ziozyto
wniosek o dotacje na dofinansowanie zadania objetego kontrola w lacznej wysokosci
32.472,00 zt datowany na 23 czerwca 2016 r. (data wptywu do DUW - 01.07.2016 r.).
Za%qcznikaﬁii do przedmiotowego wniosku byty o$wiadczenia jst z dnia 23 czerwca 2016.1,
tj.: o$wiadczenie, iz zadanie be¢dace przedmiotem wniosku jest zadaniem wlasnym
w rozumieniu przepiséw regulujacych finanse jednostek samorzadu terytorialnego,
o$wiadczenie o zaksi@gowaniu dotacji celowej zbudzetu panstwa po stronie dochodéw
wg klasyfikacji oraz o$wiadczenie o $rodkach finansowych jednostki przeznaczonych jako

udzial wlasny do zadania bedacego przedmiotem wniosku.

W dniu 06 wrzeénia 2016 r. zawarto pomiedzy Wojewoda Dolnoslaskim, a Powiatem

Klodzkim, reprezentowanym przez Starost¢ 1 etatowego czlonka Zarzadu

oraz z kontrasygnata Skarbnika Powiatu, umowe dotacji na dofinansowanie zadania objetego

kontrola.

Zestawienie gtéwnych postanowien umownych prezentuje ponizsza tabela.

% kwoty .
. Termin .
Kwota . dotacjiw . Termin
Numer Kwota wykonania . .
‘ . Data umowy " wkladu stosunku do . . zakonczenia
Nazwa zadania umowy o dotacji . zadania
P dotacji wlasnego - warto$ci . finansowego
dotacji wzl . w zakresie .
wzl kosztow zadania
. rzeczowym
zadania
1 2 3 4 5 6 7 8
Wykonanie dokumentacji
geologiczno-inzynierskiej
w ramach zadania pn.:
niStabilizacja skarpy 31/2016 | 06.09.2016r. | 32.472,00 | 8.118,000 80,00% 30.092016r. | 30.10.2016r.
i odbudowa drogi . ;
powiatowej nr 3232D w
miejscowosci Miedzygorze,
km 6+200— 6+480""

Na podstawie umowy dotacji, Powiat Ktodzki otrzymal na rachunek bankowy w dniu

31 pazdziernika 2016 r. dotacj¢ w wysokosci 32.472,00 zl.




Starostwo Powiatowe Klodzko przekazato wilasne $rodki finansowe w dniu 24 pazdziernika
2016 r. na konto jednostki organizacyjne;j Powiatu Klodzkiego — Zarzadu Drog Powiatowych

w Klodzku, ktéoremu powierzona zostala realizacja zadania.

Zgodnie z zapisami umowy jst zobowigzata si¢ do:

e 1zeczowego wykonania zadania w terminie -wskazanym w kol. 7 ww. tabeli
[§ 2 ust. 1 lit. a; umowy dotacji nr 31/2016], '

e finansowego zakofczenia zadania, rozumianego jako dokonanie przez jednostke
wszystkich ptatnosci, zWiqzanych z realizacja zadania, w terminie wskazanym

w kol. 8 ww. tabeli [§ 2 ust. 1 lit. b; umowy dotacji nr 31/2016]
* Zobowiqzania wynikajqce z zawartej umowy z wykonawcq -

Zarzad Drog Powiatowych w Klodzku podpisal umowe z wykonawca na: ,,Wykonanie
dokumentacji geologiczno - inzynierskiej w ramach zadania pn.: ,,Stabilizacja skarpy
i odbudowa drogi powiatowej nr 3232D w miejscowosci Miedzygorze, km 6 + 200 — 6 +
480””. Wynagrodzenia wynikajace z ww. umowy miato charakter ryczattowy.

W dniu 13.06.2016 r do umowy nr 48/2016 z dnia 09.05.2016 r. zéwarty zostal aneks nr 1
zmieniajacy termin realizacji zadania na dzien 30.09.2016 r.

Koszty wynikajace z zawarcia przedmiotowej umdw zaliczone Zostaly do kosztéw realizacji

zadania,

Zestawienie zawarte] umowy wraz z gldwnymi postanowieniami umownymi prezentuje

ponizsza tabela.

: ~ = Termin, ;
S Shnmesimbseaiim e R e zgkohczenis ) .
Numer umowy | Data umowyz | -~ | uslugi wskazany w_ Ijv:;()tz ol::v(;?yv
7 wykonawea | wykonawey - umowle | ZWYIOUAW q -
e b ] zwykonawea | - bruttowzl
' ' ' ‘ o P o ' wrazzaneksem =[5 =
Biuro Inzynierskie Wilhelm Janusz
Umowa nr Szczurek Stabilizacja podtoza,
4812016 09.05.2016 1. nasyp6w kolejowych i drogowych, 29.07.20161. 40.590,00
ul. Biala 22, 54-044 Wroclaw
Aneks mr 1 Biuro Inzynierskie Wilhelm Janusz
- do umowy " Szczurek Stabilizacja podloza
nr 48/2016 13.06.2016 . . g ’ 30.09.2016 1. Bez zmian
2 dnia nasypow kolejowych i drogowych,
09.05.2016 . ul. Biata 22, 54-044 Wroclaw
Razem: 40.590,00




Zgodnie z postanowieniami umownymi, Zamawiajacy zobowiazal si¢ do zaplaty naleznosci

wykonawcy wterminie do 30 dni oddaty otrzymania potwierdzonej faktury wraz

z protokotem odbioru.

Wykonawca Wykonai przedmiot zadania, zamawiajacy w dniu 30.09.2016 r. dokonat odbioru

zadania objetego’ kontrola, co potwierdzone zostalo poprzez spisanie protokolu zdawczo-

odbiorczego zadania. Na podstawie dokonanego odbioru wykonawca przediozyl faktorg

nr BI/04/2016 na kwote 40.590,00 z1.

[Dowdd akta kontroli str. 66-87;104-154]

Zestawienie danych w zakresie wystawionej faktury oraz sporzadzonego protokotu

dokumentujacego zakonczenie rzeczowe zadania wskazano w ponizszej tabeli.

w miejscowosci
Miedzygobrze, km
6+200 — 6+480”

i drogowych, ul.

| Biata 22, 54-044

Wroclaw

Data Data Kwota Kwota fﬁ(vttxort; B
Nazwa zadania ‘Wykonawca protokolu Numer wystawienia brutto faktury - Srodki
zd-flwczo- faktury faktury faktury dotacja wlasne
odbiorezego w z} wzt wzl
Wykonanie Biuro
dokumentacji Inzynierskie
geologiczno- Wilhelm Janusz
inzynierskiej w Szczurek
ramach zadania pn.: Stabilizacja
”Stabilizacja skarpy i podioza, 30.09.2016r | BI/04/2016 | 30.09.2016r. | 40.590,00 | 32.472,00 | 8.118,00
odbudowa drogi nasypow
.| powiatowej nr 3232D kolejowych

10




*Terminowos¢ realizacji zobowiqzan finansowych, wynikajgcych z umowy dotacyjnej

oraz umowy z wykonawcaq.

Terminowo$¢ realizacji przez jst zobowigzan finansowych prezentuje ponizsza tabela.

Umowa z wykonaweg © 7 Umowa dotacji
Termin 'i:»l,’odstﬁwa S e
: . Zterminnna - :
D}a ta d l]() ata . lljr WYCIABU | podstawa terminu zzz[(;la.tyz wykorzystanie |- ° - =
Nr faktury wplywu oxonania ankowego na zaplate “’;n mez dotacji, Zgodnie |~ “Termin -
faktury do zaplaty za dot. zaplaty wykonawcy, uk::lv&vc . Zumowg = zaplaty wg
7Dp fakture za fakturg | zgodnie z umowsy, | [‘z“lllwzga:? dr?i ;drqta’gji.:§2':uist.1 :':‘{1;“0‘3,‘;)’ dotacji
aneksem wolnych od ;—;ﬁm(;ﬁh;‘?ub §8 Z s
pracy] - pkt 1 umowy
30 dni liczac od -
_ daty otrzymania s 0 B
BI/04/2016 | 11.102016 . | 26.10.2016r. | 198/2016 | CKMIYWaZZ | 301650161 | §2ust 11itb | 30.1020167.
protokotem TN S
odbioru . - e
30.09.20161.

Dotacja wplyneta na konto Starostwa Powiatowego w dniu 31 pazdziernika 2016 r. Platnosé¢
zostata dokonana w wysokosci i terminie wskazanym w umowie z Wykonawca, tj. zgodnie
Z'art. 44 wust. 3 pkt 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22016 1. poz. 1870, z p6zn. zm) oraz w terminie zakonczenia finansowego zadania

okreslonym w umowie dotacji.

Na podstawie zweryfikowanych dokumentéw zrédiowych ustalono, ze wydatkowanie
$rodkéw dotacji nastgpilo zgodnie z zasada oszczednego gospodarowania érodkami
publicznymi (wyboru oferentéw dokonano w oparciu o ustaw¢ Prawo zamowien publicznych
oraz przyjety w ZDP regulamin udzielania zaméwien publicznych na dostawy, ushugi
oraz roboty budowlane, wylaczone na mocy art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo zamdwien

publicznych) oraz zgodnie z ich celowym przeznaczeniem.
Kwota otrZymanej dotacji zostala w pelni przeznaczona na realizacj¢ zadania objgtego
kontrola. Jest to zgodne z art. 254 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2016, poz.1870, z pdzn. zm.).

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru ocenia si¢ pozytywnie.
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Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych.

Do kontroli przedstawiono ewidencj¢ ksiggowa nastepujacych kont wraz z obrotami
na przedmiotowych kontach: |
Powiat Ktodzki: |

e 133-000-00000-0000-00 — RACH.BUDZETU-ORGAN, (srodki whasne),

e 133-000-00000-0000-08 —~ RACHUNEK BUDZETU — DOTACIJE I SUBWENCIE
7 BUD.PANS.NA.ZAD,ZARZADU DROG,

e 223-000-00000-0000-64 — ROZLICZENIE WYDATKOW BUETOWYCH -
ZDP KEODZKO,

e 901-600-60078-6430-10 — DOCHODY BUDZETU- TRANSPORT i EACZNOSC- -
USUWANIE SKUTKOW KLESK ZYWIOLOWYCH — DOTACJE CELOWE
OTRZYMANE 7 BUDZETU PANSTWA NA REALIZACJE INWESTYCIJI
I ZAKUPOW INWESTYCYINYCH WEASNYCH Z BUDZETU PANSTWA
NA REALIZACJE INWESTYCJI I ZAKUPOW INWESTYCYINYCH
WEASNYCH POWIATU-DOT. Z BP.STAB.SKAR. I ODB.D.P.3232
M.MIEDZYGORZ.ZPD, |

e 902-600-60078-6050-64 — WYDATKI BUDZETU-TRANSPORT I EACZNOSC-
USUWANIE SKUTKOW  KLESK  ZYWIOLOWYCH-WYDATKI

~ INWESTYCYJINE JEDNOSTEK BUDZETOWYCH - ZDP KI.0DZKO,

Zarzad Drég Powiatowych w Klodzku:

e (80-2-56- Inwestycje (Srodki trwate w budowie) — Stabilizacja skarpy i odb. dr. pow.

nr 3232D w miejscowosci Miedzygorze,

130-1-1-60078-6050-12 — rachunek biezacy Zarzadu Drog Powiatowych— rachunek
biezacy wydatkéw-§rodki BP- STABILIZACJA SKARPY I ODB.DR.POW.NR
3232d W MIEJSCOWOSCI Miedzygorze.,
130-1-0-60078-6050-12 — rachunek biezacy wydatkéw — $r. wilasne — Wplywy
$rodkoéw budz. na realizacj¢ wydatkéw — ér. whasne, - STABILIZACJA SKARPY
I ODB.DR.POW.NR 3232D W MIEJSCOWOSCI Migdzygorze., |
201-1-60078-6050-BIURO_INZYNIERSKIE — Biuro Inzynierskie Wilhelm Szczurek,

223-1-60078-3 Rozliczenie wydatkéw inwestycyjnych,

12




e 980-1-1-60078-6050-12 — plan finansowy wydatkéw budzetowych — $rodki BP -
Stabilizacja skarpy i odb. dr. pow. nr 3232D w miejscowosci Migdzygorze,

e 980-1-0-60078-6050-12 — plan finansowy wydatkéw budzetowych —$rodki wilasne—
Stabilizacja skarpy 1 odb. dr. pow. nr .3232D w miejscowos’ci’ Migdzygorze,

o 998-2-60078-6050-12 — zaangazowanie S$rodkéw na zadanie — Stabilizacja skarpy
i odb. Dr. Pow. 3232W w m. Miedzygoérze.

Ewidencje ksiggowe w zakresie srodkéw objetych kontrola spetniaja wymagania okreslone
wustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330
z pozn. zm.).

Zgodnie z art. 20 ust 2 ww. ustawy, podstawa zapisow w badanych ksiggach rachunkowych
byly dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej — faktury, wyciagi
bankowe oraz dokumenty PK.

Zapisy w przedtozonych do kontroli ksiggach rachunkowych zawieraja dane wskazane
wart. 23 ust. 2 ww. ustawy, tj. uwzgledniaja daty dokonania operacji gospodarczych,
okreslaja rodzaj i numery identyfikacyjne dowodow ksiggowych, ktore stanowily podstawe
zapisoOw, zawieraly zrozumiaty tekst lub skrét opisu operacji, kwoty i daty zapisow,

oznaczenie kont, ktérych zapisy dotycza.

Ksiggi rachunkowe prowadzone byty rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i na biezaco zgodnie
z art. 24 ust. 1-5 powyzszej ustawy, tj.:

— odzwierciedlaly stan rzeczywisty;

— wprowadzono do nich  kompletne i poprawnie wszystkie zakwalifikowane
do zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggltos¢ zapisow
oraz bezblednos¢ dziatania procedur obliczeniowych;

— umozliwialy stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, standow
oraz stosowanych w nich procedur obliczeniowych;

— zawarte w nich dane umozliwiaty sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke

sprawozdan budzetowych.
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Starostwo Powiatowe w Klodzku oraz Zarzad Drég Powiatowych w Klodzku, zgodnie
z § 11 umowy dotacji, prowadzili wyodrebniong ewidencje ksiegowa odpowiednio $rodkow

otrzymanych z dotacji oraz wydatkow wykonanych z tych srodkow:.

Do kontroli przedstawiono m.in. potwierdzenia transakcji i wyciagi bankowe dokumentujace
wplyw dotacji na rachunek Powiatu, przekazanie oraz wptyw dotacji na rachunek ZDP

oraz dokonanie zaptaty za zrealizowane ushugi dla kontrolowanego zadania.

Przedtozone do kontroli faktury zostaly opisane i sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym (pieczatki wraz z podpisami) przez osoby odpowiedzialne
zate ustalenia. Zostaly one zatwierdzone do wyplaty w ramach okreslonego
przez udzielajacego dotacje rozdziatu i paragrafu. Wykazano nanich daty ‘ksiegowania
wraz ze wskazaniem kwot ikont, naktérych nalezy dokonaé zapiséw ksiegowych.
Na fakturach zawarto opisy wskazujace, w jakiej czesci dany wydatek zostal sfinansowany

ze $rodkow budzetu panstwa oraz z udziatu wiasnego.

Powyzsze dziatania byly zgodne z wymogami okre$lonymi w art. 21 ust.1 oraz art. 23 ust.
2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.)

oraz z postanowieniami umowy dotacji.

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru ocenia si¢ pozytywnie.

Sporzadzanie rozliczen z wykorzystania Srodkéow objetych kontrolg.

Zgodnie z zapisami umowy dotacji jst zobowiazala si¢ do:

e przestania do Wojewody w terminie 21 dni od dnia zakonczenia finansowego zadania
nastepujacych dokumentow [§ 8 ust. 1 pkt 3]:

— rozliczenia koncowego kosztéw zadania wraz z potwierdzonymi za zgodno$é
z oryginalem kopiami faktur lub rachunkoéw oraz przelewéw lub potwierdzen dokonania
zaplaty,

— protokotu rzeczowo-finansowego koficowego odbioru zadania.
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Jednostka przekazata do DUW rozliczenie koncowe kosztéw zadania objetego kontrola wraz
z wymaganymi dokumentami w dniu 17 pazdziernika 2016 r. tj. z zachowaniem terminu

wskazanego w umowie dotacji.

W przedmiotowym rozliczeniu, Starosta, Etatowy Czlonek Zarzadu oraz Skarbnik Starostwa
Powiatowego zlozyli oéwiadczenie: ,,iz wymienione w wykazie faktury/rachunki, w kwocie
okreslonej w kolumnie Nr 6 (kwota faktury optacona ze $rodkéw dotacji) nie byty i nie beda
przedktadane innym instytucjom uczestniczacym w finansowaniu wymienionego w umowié

zadania, celem uzyskania pozyczki lub dotacji na jego dofinansowanie.”.
Ponadto potwierdzono, iz dane wskazane w rozliczeniu sg zgodne z dokumentacja Zrédlowa.

[Dowdd akta kontroli str. 158-250]

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru ocenia si¢ pozytywnie.

Prawidlowo$¢ rzeczowego wykorzystania dotacji.

Materie objeta kontrolg regulowaty Wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie zasad i trybu udzielania jednostkom samorzadu
terytorialnego dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadati wiasnych
polegajacych na naprawie, odbudowie, budowie, przeniesieniu, stabilizacji i ulepszeniu
infrastruktury publicznej zniszczonej, uszkodzonej badz zagrozonej przez ruchy osuwiskowe
ziemi lub erozj¢ brzegu morskiego, zwane dalej [wytycznymi]; umowa dotacji nr 31/2016
zdnia 06 wrzesnia 2016 r., zawarta pomiedzy Wojewoda Dolnoslaskim a Powiatem

Ktodzkim.

W 2016 r. zrealizowano jedno zadania, ze §rodkéw rezerwy celowej budzetu pafstwa -
nausuwanie lub przeciwdzialanie skutkom klesk zywiotlowych 2z przeznaczeniem

na zabezpieczenie skarpy przed osuwiskiem gruntu.
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I. Zadanie pn.: ,,Wykonanie dokumentacji geologiczno - inZynierskiej w ramach zadania
pn.: "Stabilizacja skarpy i odbudowa drogi powiatowej nr 3232D w miejscowoSci

Miedzygérze, km 6+200 - 6+480"”.

Wykonanie dokumentacji geologiczno-inzynierskiej dot. Skarpy w ciggu drogi powiatowe]
3232D w m. Migdzygbrze uzyskald pozytywna rekomendacj¢ Wojewddzkiego Zespotu
Nadzorujacego Realizacje Zadan w Zakresie Przeciwdziatania Ruchom Osuwiskowym oraz

Usuwania ich Skutkow.

W dniu 06 kwiefnia 2016 r. Powiat Ktodzki otrzymat promese¢ Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji znak: DOLiZK-III-0748-16-4/2016, ktora obejmowata przedmiotowe zadanie.
Zadanie pn.: ,,Wykonanie dokumentacji geologiczno - inzynierskiej w ramach zadania pn.:
"Stabilizacja skarpy i odbudowa drogi powiatowej nr 3232D w miejscowosci Migdzygorze,
km 6+200 - 6+480"” zostato zrealizowane na podstawie umowy 48/2016 z dnia 09 maja 2016
r. zawartej z Biurem Inzynierskim Wilhelm Szczurek, ul. Biata 22, 54-044 Wroctaw na kwote

40.590,00 zt brutto. Termin zakoniczenia zadania okreslono na 29 lipca 2016 1.

W dniu 13 czerwca 2016 r. podpisano aneks nr 1 do umowy nr 48/2016, ktérym zmieniono

termin zakoficzenia zadania na dzien 30 wrzesnia 2016 .

Projekt prac geologicznych zostat zatwierdzony Decyzja Starosty Klodzkiego
nr PG.6540.3.4.2016 z dnia 19 sierpnia 2016 1.

Zakres rzeczowy zadania obejmowat:

- opracowanie projektu robét geologicznych;

- Opfacowanie dokumentacji geologiczno-inzynierskiej;

- opracowanie projektu ruchu zastepczego;

- pomiary geodezyjne;

- badania terenowe (odwierty geotechniczne rdzeniowane oraz badania georadarowe);
- badania laboratoryjne;

- mobilizacja (dojazdy i praca agregatu).

16




Dokumentacja geologiczno-inzynierska zostata zatwierdzona decyzja Stafosty Klodzkiego
nrPG.6541.3.2.2016 z dnia 03 listopada 2016 r.

Dokumentécja zostala przez Zamawiajacego odebrana protokolem zdawczo-odbiorczym
w dniu 30 wrzesnia 2016 1.

[Dowdd akta kontroli str. 132-154]

Realizacj¢ rzeczowg kontrolowanego zadania oraz wykorzystanie przyznanej dotacji, oceniam-

jako pozytywne.

Prawidlowo$¢ wyboru wykonawcéw w aspekcie przepiséw ustawy Prawo zaméwien

publicznych.

Materi¢ objeta kontrolg reguluja przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.), zwang dalej ustawg PZP,

oraz akty wykonawcze do ustawy i okotoustawowe.

W 2016 r. zrealizowano jedno postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w ramach
zadan dofinansowanych ze $rodkéw udzielonych z rezerwy celowej budzetu panstwa
na usuwanie skutkow ruchéyw osuf;viskowych ziemi (...).

W toku kontroli sprawdzono dokumentacj¢ jednego postepowania przeprowadzonego

w trybie art. 4 pkt 8 ustawy PZP, tj. bez stosowania przepisow ustawy PZP.

I. Postgpowanie pn.: ,,Wykonanie dokumentacji geologiczno - iniynierskiej w ramach
zadania pn.: "Stabilizacja skarpy i odbudowa drogi powiatowej nr 3232D

w miejscowosci Migdzygorze, km 6+200 - 6+480"”.

Zamawiajacy okredlit warto$¢ szacunkows zaméwienia na kwote 40.590,00 PLN netto,
tj.: 9.722,39 EUR netto.

Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy PZP w prawidlowy sposob odstapiono od stosowania przepisow
przedmiotowe] ustawy, jako ze warto§¢ szacunkowa zamoéwienia nie przekraczata kwoty

30 tys. EUR.
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W dniu 25 kwietnia 2016 r. Zamawiajacy po dokonaniu rozeznania rynku wystosowatl
do dwoch potencjalnych wykonawcow zapytania ofertowe. Zapytanie skierowano droga
telefoniczna.

W wyniku zapytania ofertowego do Zamawiajacego 'wplynqu 2 oferty. Wybrano oferte
najkorzystniejsza (o najnizszej cenie) ztozong przez Biuro Inzynierskie Wilhelm Szczurek,
ul. Biata 22, 54;044 Wroctaw w kwocie 40.590,00 zt brutto. Z wykonawca w dniu 09 maja
2016 r. podpisano umowe Nr: 48/2016 na ww. kwote. Termin zakonczenia zadania okreslono

na 29 lipca 2016 1.

W dniu 13 czerwca 2016 r. podpisano aneks nr 1 do umowy nr 48/2016, ktérym zmieniono

termin zakonczenia zadania na dzien 30 wrzesnia 2016 r.

[Dowdd akta kontroli str. 113-118,131-153]
Przestrzeganie przepisbw ustawy — Prawo zamowienni publicznych, w odniesieniu
do kontrolowanego postepowania, oceniam jako pozytywne.
Na tym wystapienie pokontrolne sporzadzone w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach
zakoficzono.
Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowanej.
Zgodnie 7 art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. okontroli w administracji rzadowej

(Dz. U.Nr 185, poz. 1092), od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg S$rodki

odwolawcze.

Podpis kierownika, ' jednostki kontrolujacej
(wojewody lub upowaznionej osoby)
\

i
)i
/

......................
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