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Pani

Mariola Chwalko
Kierownik
Miejskiego Oérodka
Pomocy Spotecznej
w Zgorzelcu

Wystapienie pokontrolne

W dniach 19, 21, 22 wrzeénia 2017 r. na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (t. j. Dz. U.
22015 1., poz. 525 ze zm.), art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1952), art. 31 ust. 1 ustawy
zdnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(t.j. Dz.U.z2017 r., poz. 489 ze zm.), art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r.
o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunéw (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 162 ze zm.) zesp6l
kontroleréw w sktadzie: Krzysztof Jakubowski — inspektor wojewodzki - przewodniczacy
zespotu , Matgorzata Sitka — inspektor wojewodzki — kontroler, Helena Stawska — starszy
inspektor wojewddzki — kontroler, z Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego
Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu przeprowadzili kontrole problemowa w trybie
zwyklym w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Zgorzeleu z zakresu warunkow
nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych oraz zasad ustalania, przyznawania i wyplacania
tych $wiadczen, warunkéw nabywania prawa do zasitkéw dla opiekunéw oraz zasad
ustalania, przyznawania i wyptacania tych $wiadczen, a takze warunkéw nabywania prawa
do $wiadczen pienigznych wyptacanych w przypadku bezskutecznodci egzekucji alimentow,

zasad 1 trybu postepowania w sprawach przyznawania i wyplacania $wiadczen z funduszu
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alimentacyjnego oraz dziatan podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych. Kontrola
realizacji zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych obejmowata okres
oddnia 1 listopada 2016 r. do dnia 19 wrzesnia 2017 r., kontrola realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw od dnia 15 maja
2014 1. do dnia 19 wrzesnia 2017 r., natomiast kontrola realizacji zadan wynikajacych
zustawy opomocy osobom  uprawnionym  do alimentdéw  obejmowata  okres
od dnia 1 pazdziernika 2016 r. do dnia 19 wrzeénia 2017 r.

Kontrolg przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 9 czerwca 2017 r. przez
Wojewodg Dolnoslaskiego Planem Kontroli na II pétrocze 2017 r.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaly przedstawione w Projekcie Wystapienia
Pokontrolnego dorgczonego Kierownikowi Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Zgorzelcu wdniu 30 pazdziernika 2017 r. Do Projektu Wystgpienia Pokontrolnego
nie wniesiono zastrzezen.

Jednostka kieruje Pani Mariola Chwatko zatrudniona na stanowisku Kierownika Osrodka
od dnia 3 lipca 2013 r.

Pani Mariola Chwatko ponosi odpowiedzialno$é za realizowane zadania w okresie
objetym kontrola.

W okresie objetym kontrola, realizacja zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw oraz ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw zajmowali si¢ nastgpujacy pracownicy:

1. Bozena Mickiewicz-Swiderek — kierownik sekcji ds. $wiadczen rodzinnych.

Kamila Arsan — referent sekcji ds. $wiadezen rodzinnych.
Katarzyna Grochala — referent sekcji ds. $wiadczen rodzinnych.
Ewa Halikowska — referent sekcji ds. $§wiadczen rodzinnych.

Paulina Kowalczyk — referent sekcji ds. swiadczen rodzinnych.,

A

Katarzyna Milczanowska — referent sekcji ds. §wiadczen rodzinnych.

Wojewoda Dolnoslaski ocenia pozytywnie z nieprawidtowos$ciami dziatania
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zgorzelcu w zakresie przyznawania i wyplacania
$wiadczen rodzinnych, zasitkow dla opiekundéw, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

a takze podejmowanych dziatan wobec dhuznikéw alimentacyjnych.



4.

Burmistrz Miasta Zgorzelec upowaznit:
Zarzadzeniem Nr 507/107/13 z dnia 3 lipca 2013 r. na podstawie (...) art. 30 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 594
ze zm.) w zwigzku z art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $Swiadczeniach
rodzinnych (t. j. Dz. U. 22015 r., poz. 114 ze zm.) oraz art. 8b, art. 12 ust. 2, art. 27 ust. 2
ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(t.j. Dz. U. 2 2006 r., Nr 139, poz. 992 ze zm.) (...) upowaznit Panig Mariol¢ Chwatko —
Kierownika Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zgorzeleu do: (...), prowadzenia
postgpowania z zakresu $wiadczen rodzinnych, w tym do wydawania decyzji
administracyjnych oraz prowadzenia postgpowania w sprawach $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego i wydawania w tych sprawach decyzji, podejmowania dziatan
i prowadzenia postepowania wobec dhuznikow alimentacyjnych i wydawania w tych

sprawach decyzji (...).

Zarzadzeniem Nr 532/132/13 z dnia 5 sierpnia 2013 r. na podstawie art. 8b i 8c ustawy
z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U.
z2012r., poz. 1228 z poéZzn. zm.) upowaznil Panig Mariole Chwatko — Kierownika
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zgorzelcu do prowadzenia postgpowan
i wydawania decyzji, a takze do przekazywania do biura informacji gospodarczej
informacji o zobowigzaniach dhuznikow alimentacyjnych wynikajacych z tytutéw

egzekucyjnych.

. Zarzadzeniem Nr 705/73/14 z dnia 20 maja 2014 r. na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy

z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1456
ze zm.), w zwigzku z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie
zasitkoéw dla opiekunéw (Dz. U. z 2014 1., poz. 567) upowaznil Paniag Mariole Chwatko —
Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zgorzelcu do prowadzenia
postgpowan i wydawania decyzji administracyjnych w sprawach o ustaleniu i wyplacie

zasitkow dla opiekunow.

Zarzadzeniem Nr 704/72/14 z dnia 20 maja 2014 r. na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $éwiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1456
ze zm.), w zwigzku z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu

i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw (Dz. U. z 2014 r., poz. 567) upowaznil Paniag Wiolette
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Pawluk — Zastepce Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zgorzelcu
do prowadzenia postgpowan 1 wydawania decyzji administracyjnych w sprawach

o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunow.

Zarzadzeniem Nr 267/32/16 z dnia 7 marca 2016 r. na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t. j. Dz. U.
72016 1., poz. 169) oraz art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 114 z p6Z. zm.) upowaznit Panig Kamil¢ Arsan —
referenta w sekcji §wiadczen rodzinnych i dodatkéw mieszkaniowych Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Zgorzelcu do prowadzenia postgpowan w sprawach
$wiadczen rodzinnych i postgpowan w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

(z wylaczeniem wydawania decyzji administracyjnych).

Zarzadzeniem Nr 369/134/16 z dnia 1 sierpnia 2016 r. na podstawie art. 8b i 8c ustawy
z dnia 7 wrzes$nia 2007 1. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t. j. Dz. U.
72016 1., poz. 195) upowaznil Panig Kamil¢ Arsan — referenta w sekcji $wiadczen
rodzinnych i1 dodatkéw mieszkaniowych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Zgorzelcu do podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia
postepowan i wydawania w tych sprawach decyzji, a takze do przekazywania do biura
informacji gospodarczej informacji o zobowiazaniach dluznikéw alimentacyjnych

wynikajacych z tytuléw egzekucyjnych.

Zarzadzeniem Nr 265/30/16 z dnia 7 marca 2016 r. na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy
z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t. j. Dz. U.
72016 ., poz. 169) oraz art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 114 z pdz zm.) upowaznil Panig Bozeng
Mickiewicz — Swiderek — administratora sekcji $wiadczen rodzinnych i dodatkéw
mieszkaniowych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zgorzelcu do prowadzenia
postepowann w sprawach $wiadczen rodzinnych i postepowan w sprawach $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego (z wylaczeniem wydawania decyzji administracyjnych).

Zarzadzeniem Nr 408/08/13 z dnia 24 stycznia 2013 r. na podstawie art. 8b 1 8c ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t. j. z 2012 r.
Dz. U. poz. 1228 z pbéz zm.) upowaznil Pania Bozene Mickiewicz—Swiderek —

inspektora ds. $wiadczen rodzinnych Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej
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10.

1.

12.

w Zgorzelcu do podejmowania dziatan wobec diuznikéw alimentacyjnych a takze
do przekazywania do biura informacji gospodarczej informacji o zobowigzaniach

dtuznikéw alimentacyjnych wynikajacych z tytutéw egzekucyjnych.

Zarzadzeniem Nr 271/36/16 z dnia 7 marca 2016 r. na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy
z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t. j. Dz. U.
z 2016 r., poz. 169) oraz art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 114 z péz. zm.) upowaznit Panig Katarzyne
Grochala — referenta sekcji $wiadczen rodzinnych i dodatkéw mieszkaniowych
Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Zgorzelcu do prowadzenia postgpowan
w sprawach $wiadczen rodzinnych i postgpowan w sprawach $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego (z wylaczeniem wydawania decyzji administracyjnych).

Zarzadzeniem Nr 270/35/16 z dnia 7 marca 2016 r. na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy
z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t. j. Dz. U.
22016 1., poz. 169) oraz art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach
rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 114 z pdéZz. zm.) upowaznil Panig Pauling
Kowalczyk — referenta sekcji $wiadczeni rodzinnych i dodatkéw mieszkaniowych
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zgorzelcu do prowadzenia postgpowan
w sprawach $wiadczen rodzinnych i postgpowan w sprawach $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego (z wylaczeniem wydawania decyzji administracyjnych).

Zarzadzeniem Nr 269/34/16 z dnia 7 marca 2016 r. na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t. j. Dz. U.
22016 1., poz. 169) oraz art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 114 z péz. zm.) upowaznil Panig Katarzyne
Milczanowska — referenta w sekcji $wiadczen rodzinnych i dodatkéw mieszkaniowych
Miegjskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Zgorzeleu do prowadzenia postgpowan
w sprawach $wiadczefi rodzinnych i postgpowan w sprawach $wiadczefn z funduszu
alimentacyjnego (z wytaczeniem wydawania decyzji administracyjnych).

Zarzadzeniem Nr 56/45/15 z dnia 20 marca 2015 r. na podstawie art. 8b i 8c ustawy
z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t. j. z 2012 r.
Dz. U. poz. 1228 z p6z. zm.) upowaznil Pania Katarzyng Milczanowska — referenta

w sekcji  $wiadczen rodzinnych i dodatkéw mieszkaniowych Miejskiego Osrodka
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13.

Pomocy Spolecznej w Zgorzelcu do podejmowania dziatan wobec dtuznikow
alimentacyjnych, prowadzenia postgpowan i wydawania w tych sprawach decyzji, a takze
do przekazywania do biura informacji gospodarczej informacji o zobowigzaniach

dhuznikéw alimentacyjnych wynikajacych z tytulow egzekucyjnych.

Zarzadzeniem Nr 269/34/16 z dnia 7 marca 2016 r. na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t. j. Dz. U.
7 2016 1., poz. 169) oraz art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach
rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 114 z p6z. zm.) upowaznil Panig Ewe Halikowska
— referenta w sekcji $wiadczen rodzinnych i dodatkéw mieszkaniowych Miejskiego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Zgorzelcu do prowadzenia postepowan w sprawach
$wiadczen rodzinnych i postgpowan w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

(z wytaczeniem wydawania decyzji administracyjnych).

Postepowanie kontrolne zostalo przeprowadzone na podstawie:

1.

ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz.
1952),

rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2015 r.
w sprawie postgpowania w sprawach o $wiadczenia rodzinne (Dz. U. z 2015 r., poz.
2284) — w treéci obowigzujacej od 2.01.2016 r. do 31.07.2017 r.,

rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r.
W sprawie postgpowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz zakresu
informacji, jakie maja by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach
o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1466) — w tresci
obowigzujacej od 1.08.2017 r.,

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2015 r. w sprawie wysoko$ci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczacej si¢ stanowiacych podstawe ubiegania si¢ o zasitek
rodzinny i specjalny =zasitlek opiekunczy, wysokosci $wiadczen rodzinnych oraz
wysokosci zasitku dla opiekuna (Dz. U. z 2015 r. poz. 1238) — w tre$ci obowigzujacej od
11.09.2015 1.,

ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 489 ze zm.),

rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2015 r.

w sprawie sposobu itrybu post¢gpowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoréow
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wniosku, zaswiadczenn i os$wiadczeni o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego (Dz. U. z 2015 r., poz. 2229) - w tresci obowigzujacej od 1.01.2016 r.
do 31.07.2017 r.,

7. rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu
informacji, jakie maja by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach
w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Dz. U.
72017 r., poz. 1467) — w tresci obowigzujacej od 1.08.2017 1.

8. ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunow
(t.j. Dz. U. 22016 1., poz. 162 ze zm.),

9. ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz. U.z 2017 1., poz. 1257).

10. ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t. j. Dz. U. 22016 r., poz. 1137 ze zm.).

Podczas kontroli dokumenty udostepniali i wyjasnien udzielali:

1. Kierownik Osrodka — Mariola Chwalko.

Informacje ogolne:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zgorzelcu zostal utworzony na mocy Uchwaly
Nr XIII/76/90 Miejskiej Rady Narodowej w Zgorzelcu z dnia 27 kwietnia 1990 r.

W okresie objetym kontrola Os$rodek funkcjonowal w oparciu o Statut przyjety
Uchwalag Nr 148/2016 Rady Miasta Zgorzelec z dnia 29 marca 2016 r. Do dnia 28 marca
2016 r. obowigzywal Statut Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zgorzelcu przyjety
Uchwata Nr 195/04 Rady Miasta Zgorzelec z dnia 30 czerwca 2004 r. (ze zmianami).

Strukture organizacyjna oraz zasady funkcjonowania MOPS w Zgorzelcu okresla
Regulamin Organizacyjny, wprowadzony Zarzadzeniem Nr 587/187/2013 Burmistrza Miasta
Zgorzelec z dnia 16 pazdziernika 2013 r. (ze zmianami).

Kierownik Osrodka wyjasnit, ze o terminach sktadania wnioskéw o ustalenie prawa
do $wiadczen, mieszkancy gminy informowani sa w nastgpujacy sposob:

., Informacja zawarta jest w decyzjach przyznajqcych swiadczenie, wywieszona na tablicach

ogloszernn w Osrodku, na stronie internetowej, informacja wysytana réwniez SMS”.

(dowdd: akta kontroli, str. 47)



Swiadczenia rodzinne, zasitki dla opickunéw oraz $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego wyplacane sg gotéwksa w kasie MOPS, przelewem na wskazane przez
wnioskodawcdéw konta bankowe oraz przekazem pocztowym.

Godziny pracy Osrodka: poniedziatek, $roda, czwartek od 7:30 do 15:30, wtorek
od 7:30 do 17:00, piatek od 7:30 do 14:00

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod

poz. Nr 2/2017.

1. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.

Wyplata $wiadczen rodzinnych realizowana jest na podstawie ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1952). Ustawa
daje prawo do korzystania z zasitku rodzinnego wraz z dodatkami, $wiadczen opiekunczych
(zasitku  pielegnacyjnego, specjalnego  zasitku  opiekunczego oraz = $wiadczenia
pielegnacyjnego), jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka, $wiadczen

wyplacanych przez gminy na podstawie art. 22 b ustawy oraz $wiadczenia rodzicielskiego.

W okresie zasitkowym 2016/2017 w Miejskim Os$rodku Pomocy Spolecznej
w Zgorzelcu wyplacono 5 955 zasitkow rodzinnych, z czego na dziecko w wieku:
- do ukoniczenia 5 roku zycia — 1 704,
- powyzej S roku zycia do ukoficzenia 18 roku zycia — 3 725,
- powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 21 roku zycia — 487,
- powyzej 21 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia — 39.
Oérodek wyptacit 1 826 dodatkow, z tego z tytutu:
- urodzenia dziecka — 24,
- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego — 128,
- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okreslonej w art. 11a ust. 3 ustawy — 521,
- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okreslonej w art. 11a ust. 4 ustawy — 54,
- ksztalcenia 1 rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego do 5 roku zycia — 60,
- ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego powyzej 5 roku zycia — 329,
- rozpoczecia roku szkolnego — 119,
- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwiazku

z zamieszkiwaniem w miejscowosci w ktdrej znajduje sig siedziba szkoty - 18,

MNO



- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwiazku z dojazdem
do miejscowos$ci w ktérej znajduje sig siedziba szkoty — 18,
- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej — 555.

Osrodek zrealizowat rowniez wyptate 5 432 zasitkow pielggnacyjnych, 479 §wiadczen
pielegnacyjnych, 139 specjalnych zasitkéw opiekunczych, 95 jednorazowych zapomoég
z tytutu urodzenia si¢ dziecka oraz 484 $wiadczen rodzicielskich.

W okresie zasitkowym 2016/2017 $wiadczenia rodzinne pobieralo 1 378 rodzin.
Do zasitku rodzinnego uprawnionych byto 409 rodzin, w tym:

-na 1 dziecko — 192,

- na 2 dzieci — 168,

-na 3 dzieci — 37,

- na 4 1 wigcej dzieci — 12.

W okresie zasitkowym 2016/2017 Osrodek wydat 1 591 decyzji administracyjnych
w sprawach $wiadczen rodzinnych, w tym 59 decyzji odmownych. Gléwnym powodem
wydania decyzji odmownych byto przekroczone kryterium dochodowe. Od tresci 8 wydanych
decyzji strony ztozyty odwotania do organu II instancji. W 3 przypadkach na podstawie art.
132 § 1 k.p.a Osrodek ponownie rozpatrzyl sprawy i wydal decyzje przyznajace pomoc.
Do dnia kontroli Samorzadowe Kolegium Odwotawcze rozpatrzylo 5  spraw.
W 3 przypadkach SKO utrzymato w mocy zaskarzone decyzje, w 1 przypadku uchylilo
decyzje organu wlasciwego i rozstrzygnelo sprawg, natomiast w 1 przypadku uchylito decyzje
organu wiasciwego i przekazato sprawg do ponownego rozpatrzenia. W wyniku ponownej

analizy O$rodek wydat decyzje przyznajaca pomoc.
Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych $wiadczen pielegnacyjnych,
specjalnych zasitkéw opiekunczych, zasitkéw pielegnacyjnych, $wiadczen rodzicielskich,

jednorazowych zapomdg z tytulu urodzenia si¢ dziecka oraz zasitkéw rodzinnych wraz

z dodatkami o nastgpujagcych numerach:

1.A.G.- MOPS.V.570.571.001349.2016 z dnia 18.10.2016 1.

2.A.R.- MOPS.V.572.001582.2016 z dnia 17.11.2016 1.
3.A.R.- MOPS.V.570.571.001434.2016 z dnia 27.10.2016 1.

4.A.R.- MOPS.V.583.001581.2016 z dnia 17.11.2016 1.
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5.A.F.- MOPS.V.570.571.001460.2016 z dnia 2.11.2016 1.,
MOPS.V.570.570.000738.2017 z dnia 27.07.2017 .

6.A.F. - MOPS.V.582.000757.2016 z dnia 25.07.2016 .,
MOPS.V.582.000736.2017 z dnia 27.07.2017 1.

7.A.F. - MOPS.V.581.000759.2016 z dnia 25.07.2016 1.,
MOPS.V.581.001820.2016 z dnia 22.12.2016 1.,
MOPS.V.581.000737.2017 z dnia 27.07.2017 1.

8.M.B. - MOPS.V.570.571.001139.2016 z dnia 28.09.2016 1.

9.5.C. - MOPS.V.570.571.001592.2016 z dnia 17.11.2016 .,
MOPS.V.570.571.000323.2017 z dnia 7.03.2017 1.

10.X..M. - MOPS.V.582.000208.2017 z dnia 9.02.2017 r.
11.D.K. - MOPS.V.570.571.001357.2016 z dnia 19.10.2016 1.
12.D.K. - MOPS.V.581.000007.2017 z dnia 2.01.2017 1.

13.M.M. - MOPS.V.570.571.001050.2016 z dnia 19.09.2016 r.,
MOPS.V.570.571.001607.2016 z dnia 21.11.2016 1.

14.M.M. - MOPS.V.570.571.001558.2016 z dnia 15.11.2016 1.

15.R.L. - MOPS.V.570.571.001558.2016 z dnia 30.09.2016 r.,
MOPS.V.570.571.001149.2016 z dnia 28.10.2016 1.,
MOPS.V.582.001448.2016 z dnia 28.10.2016 1.

16.M.L. - MOPS.V.572.000808.2016 z dnia 4.08.2016 1.
17.M.L. - MOPS.V.570.571.001620.2016 z dnia 23.11.2016 1.,
MOPS.V.570.571.000841.2017 z dnia 22.08.2017 .

18.E.K. - MOPS.V.570.571.000623.2017 z dnia 12.06.2017 r.
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19.Z.K. - MOPS.V.570.571.001451.2016 z dnia 28.10.2016 1.

20.K.Z. - MOPS.V.570.571.001269.2016 z dnia 11.10.2016 .

21.K.M. — MOPS.V.570.571.000041.2017 z dnia 11.01.2017 .

22.K.M. - MOPS.V.583.000063.2017 z dnia 16.01.2017 r.

23.K.K. - MOPS.V.570.571.000184.2017 z dnia 1.02.2017 r.

24.K.K. - MOPS.V.583.000328.2017 z dnia 8.03.2017 r.,
MOPS.V.570.571.000390.2017 z dnia 29.03.2017 1.

25.1.1. - MOPS.V.519A.000276.2017 z dnia 22.01.2017 1.

26.U.B. - MOPS.V.519.000595.2017 z dnia 31.05.2017 r.

27.M.L.. - MOPS.V.572.001582.2016 z dnia 17.11.2016 1.

28.N.M. - MOPS.V.572.000071.2017 z dnia 17.01.2017 r.

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacj¢ dotyczacq przyznania:
¢ 33 zasitkéw rodzinnych oraz 40 dodatkow do zasitku rodzinnego, w tym z tytuhu:

- urodzenia dziecka — 3,

- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego — 3,

- samotnego wychowywania dziecka — 4,

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej — 6,

- ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego - 2,

- rozpoczecia roku szkolnego — 18,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z dojazdem do miejscowosci w ktorej znajduje si¢ siedziba szkoly — 2,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci w ktorej znajduje sig¢ siedziba szkoty — 2,

e 2 zasilkow pielggnacyjnych,

11

7%



e 3 Swiadczen pielegnacyjnych,
e 4 jednorazowych zapomoég z tytulu urodzenia si¢ dziecka,
e 2 specjalnych zasitkow opiekunczych,

e 3 $wiadczen rodzicielskich.

W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Zgorzelcu w skontrolowanych decyzjach
wysoko$¢ kwot przyznanych §wiadczen byla zgodna z kwotami zasitkow wraz z dodatkami
okre$lonymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2015 r. Decyzje
administracyjne wydawane byly terminowo, a sposéb ich dorgczenia byt zgodny z art. 39 1 46
k.p.a.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania $wiadczen jest wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz z kompletem
dokumentéw. Na skladanych wnioskach widniala data wptywu do Osérodka. Do wnioskow
dotaczone byly dokumenty potwierdzajace dane os6b ubiegajacych si¢ o $Swiadczenia
rodzinne oraz dane czlonkéw ich rodzin. Ponadto dokumentacja zawierala informacje
o uzyskanych dochodach, akty zgonu, orzeczenia o niepetnosprawnoséci lub stopniu
niepelnosprawnosci, zaswiadczenia szkoty lub oswiadczenia stron o uczgszezaniu dziecka
do szkoty — w przypadku gdy dziecko ukonczylo 18 rok zycia, prawomocne wyroki sadu
rodzinnego orzekajace rozwdd, orzeczenia sadu zasadzajace alimenty na rzecz o0s6b
w rodzinie.

W sytuacji, gdy na dzieci zasadzone byly $wiadczenia alimentacyjne i osoba
uprawniona nie otrzymata alimentéw albo otrzymata je w wysokosci nizszej od ustalonej
w wyroku sgdu lub ugodzie sadowej do wniosku zataczone byly zaswiadczenia organu
prowadzacego postgpowanie egzekucyjne o catkowitej lub czgsciowej bezskutecznosci
egzekucji alimentow, a takze o wysokosci wyegzekwowanych alimentow.

W przypadku ustalania prawa do dodatku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego w dokumentacji znajdowato si¢ zaswiadczenie
pracodawcy lub o$wiadczenie strony o terminie i okresie, na jaki zostal udzielony urlop
wychowawczy oraz o co najmniej sze$ciomiesigcznym okresie pozostawania w stosunku
pracy bezposrednio przed uzyskaniem prawa do urlopu wychowawczego.

Osoba ubiegajaca si¢ o przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu podjecia
przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania do wniosku dolaczala

odpowiednie za$wiadczenie/o§wiadczenie o uczgszczaniu do szkoly poza miejscem
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zamieszkania oraz dokument potwierdzajacy tymczasowe zameldowanie ucznia poza
miejscem zamieszkania.

Przy wnioskach o ustalenie prawa do dodatku z tytutu samotnego wychowywania dziecka
znajdowaly si¢ akty zgonu drugiego z rodzicéw dziecka lub odpisy zupelne aktu urodzenia

dziecka, w przypadku gdy ojciec dziecka jest nieznany.

W aktach dotyczacych ustalania prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
si¢ dziecka znajdowaly si¢ dodatkowo stosowne za$wiadczenia lekarskie potwierdzajace
pozostawanie kobiety pod opieka medyczna.

W przypadku ustalania prawa do specjalnego zasitku opiekunczego w aktach sprawy
znajdowaly si¢ dokumenty potwierdzajace rezygnacj¢ z =zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej osoby zobowiazanej do alimentacji w zwiazku z konieczno$cig sprawowania
stalej opieki nad osoba legitymujacq si¢ orzeczeniem o znacznym = stopniu
niepelnosprawnosci.

Os$wiadczenia stron oraz czlonkéw rodziny sktadane byly pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan. Sktadajacy o$wiadczenie zostat
zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastgpujacej tresci: ,Jestem $wiadomy

odpowiedzialnogéci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia”.

2. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o ustaleniu i wyplacie zasilkéw dla
opiekunow.

Ustalenie i wyptlata zasitkéw dla opiekunéw realizowana jest na podstawie ustawy
z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekundw (t. j. Dz. U. z 2016 1.,
poz. 162 ze zm.). Ustawa daje prawo korzystania ze $wiadczenia osobie, jezeli decyzja
o przyznaniu jej prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego wygasta z mocy prawa na podstawie
art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
oraz niektdérych innych ustaw (Dz. U. z 2012 1. poz. 1548 ze zm.) z dniem 1 lipca 2013 r.

Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zgorzelcu od dnia wejscia w zycie ustawy
tj. 15.05.2014 r. wyptacit 1113 $wiadczen dla 46 rodzin.

W okresie tym wydal 65 decyzji administracyjnych, w tym 4 deéyzje odmowne
z powodu zlozenia wniosku po terminie oraz braku wygasnigcia decyzji dotyczacych
$wiadczenia pielegnacyjnego z mocy prawa. Od tresci wydanych decyzji 5 0séb wniosto
odwotlania do organu II instancji. SKO utrzymalo w mocy 2 zaskarzone decyzje, natomiast

w 3 przypadkach uchylilo decyzje organu whasciwego i rozstrzygneto sprawy.
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Kontroli poddano dokumentacj¢ do decyzji dotyczacych zasitkéw dla opiekunéw

0 nastepujacych numerach:

1.T.D - MOPS.V.583.000772.2014 z dnia 1.07.2014 1.
2.7.J. - MOPS.V.583.000768.2014 z dnia 1.07.2014 r.
3.A.S. - MOPS.V.583.000784.2014 z dnia 1.07.2014 1.

Postepowanie w sprawie ustalenia prawa do zasitku dla opiekuna wszczynano
na wniosek osoby ubiegajacej si¢ o zasilek. Na skladanych wnioskach widnial stempel
opatrzony data wptywu. Wnioski skladano nie pdzniej niz w terminie 4 miesigcy od dnia
wejécia w zycie ustawy. W przypadku ustalania prawa do zasitku dla opiekuna w aktach
sprawy znajdowaty si¢ dokumenty potwierdzajace rezygnacje z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej osoby zobowigzanej do alimentacji w zwiazku z koniecznos$cig sprawowania
statej opieki nad osobg legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym = stopniu
niepetnosprawnosci. Ustalajac prawo do zasitku dla opiekuna za okres od dnia wejscia
w zycie ustawy udokumentowano przeprowadzenie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego,
na zasadach okre$lonych w przepisach o pomocy spotecznej, w celu potwierdzenia faktu
sprawowania opieki przez osob¢ ubiegajacq si¢ o zasilek dla opiekuna. Aktualizacje
wywiadéw $rodowiskowych przeprowadzano nieterminowo. Decyzje administracyjne

wydawano w terminie, a sposob ich dorgczenia byt zgodny z art. 391 46 k.p.a.

W toku kontroli ustalono, Ze:

1. W skontrolowanych sprawach nr 1 (T.D.), nr 2 (Z.J.) inr3 (A.S.) aktualizacje wywiadow
srodowiskowych przeprowadzano po 9 miesigcach, bez zachowania terminu wskazanego
w art. 7 ust. 3 ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw, zgodnie z ktérym
aktualizacj¢ wywiadu przeprowadza si¢ co 6 miesigcy, jezeli do konca okresu, na ktéry
zostato ustalone prawo do zasitku dla opiekuna, pozostalo wigcej niz 3 miesigce oraz
w kazdej sytuacji, gdy zaistnieja watpliwoéci co do faktu sprawowania opieki przez osobg
pobierajacg zasitek dla opiekuna.
Kierownik Oérodka wyjasnit:
, Uchybienie terminu przeprowadzania co 6 miesigcy aktualizacji  wywiadu

srodowiskowego na podstawie ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitku dla opiekuna, z uwagi
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na fakt pobierania przez Paniq A.S., Paniq T.D., Paniq Z.J. zasitku dla opiekuna
spowodowane bylo duzq rotacjq pracownikéw i absencjq chorobowq zatrudnionych
pracownikéw, a takze przyjmowaniem i rozpatrywaniem wnioskéw na nowy okres
zasitkowy i prowadzenie spraw biezqcych m.in. postepowan administracyjnych
dotyczqcych nienaleznie pobranych S$wiadczen rodzinnych oraz Swiadczeh z funduszu

alimentacyjnego. (...)".

(dowdd: akta kontroli, str. 59)

3. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw.

Wyplata $wiadczen z funduszu alimentacyjnego realizowana jest na podstawie ustawy
o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 489 ze zm.).

Z uzyskanych informacji wynika, ze w okresie $wiadczeniowym 2016/2017 pomoc
z funduszu alimentacyjnego przyznano 351 osobom z 258 rodzin, wyptacano réwniez
$wiadczenia dla 15 os6b w zwigzku z zamieszkiwaniem dluznika alimentacyjnego poza
granicami Polski i niemoznoscig wszczecia Iub prowadzenia egzekucji alimentow.
W okresie tym wyptacono 3 237 $wiadczen, z tego na osobg uprawniona;
- w wieku 0 — 17 lat — 2 718 $wiadczen,
- w wieku 18 — 24 lat — 475 swiadczen,
- 25 lat 1 wigcej — 44 $wiadczenia.

W okresie $wiadczeniowym 2016/2017 Osrodek wydat 376 decyzji administracyjnych
w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, w tym 21 decyzji odmownych gtéwnie
z powodu przekroczonego kryterium dochodowego. Od tresci wydanych decyzji 4 osoby
wniosty odwotania do organu II instancji. SKO utrzymalo w mocy 1 zaskarzona decyzje,
w 1 przypadku uchylito decyzj¢ organu wihasciwego i rozstrzygneto sprawe, w 1 przypadku
uchylifo decyzje organu wiasciwego i przekazalo sprawg do ponownego rozpatrzenia.
W wyniku ponownego rozpatrzenia Os$rodek wydal decyzje przyznajaca pomoc.
W 1 przypadku SKO zmienito decyzj¢ w czeéci dot. okresu przyznania $wiadczenia,

pozostalg jej cze$¢ utrzymato w mocy.
W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacj¢ w sprawie 19 $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego. Prawo do $wiadczen rozstrzygniete zostalo 9 decyzjami administracyjnymi

dla 7 wnioskodawcéw. Kontroli poddano dokumentacj¢ do decyz;ji:
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1.M.B. - MOPS.V.591.000243.2016 z dnia 9.09.2016 1.

2.M.W. -MOPS.V.591.000215.2016 z dnia 5.09.2016 1.

3.A.D. - MOPS.V.591.000249.2016 z dnia 12.09.2016 1.,
MOPS.V.591.000248.2016 z dnia 12.09.2016 .

4.E.S. - MOPS.V.591.000483.2016 z dnia 17.11.2016 1.

5.A.J. —MOPS.V.591.000161.2016 z dnia 19.08.2016 .

6.A.S. - MOPS.V.591.000283.2016 z dnia 20.09.2016 r.,
MOPS.V.591.000419.2016 z dnia 25.10.2016 1.

7.B.S. —MOPS.V.591.000199.2016 z dnia 1.09.2016 1.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania swiadczen jest wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz kompletem
dokumentéw. Na sktadanych w Osrodku wnioskach widniat stempel opatrzony datg wptywu,
1 podpisem osoby przyjmujacej. Do wnioskéw strony dotaczaly dokumenty poswiadczajace
wysoko$¢ dochodu rodziny, dokumenty stwierdzajace wiek osoby uprawnionej,
zaswiadczenia organu prowadzacego postgpowanie egzekucyjne albo os$wiadczenia
stwierdzajace bezskuteczno$é egzekucji, orzeczenia sadu zasadzajacego alimenty odpisy
protokotéw zawierajace tres¢ ugody sadowej, zaswiadczenia lub o§wiadczenia o uczgszczaniu
osoby uprawnionej do szkoty.

W przypadku utraty dochodu lub uzyskania dochodu do wniosku dotaczone byty dokumenty
potwierdzajace ich utrate lub uzyskanie.

W sytuacji gdy, cztonkowie rodziny byli zobowigzani wyrokiem sadu do ptacenia alimentéw
na rzecz osoby spoza rodziny w dokumentacji znajdowaly si¢ przelewy pieni¢zne
dokumentujace wysokos$¢ zaptaconych alimentdéw.

Decyzje administracyjne wydawane byly terminowo. Sposéb dorgczenia decyzji byt
zgodny z art. 39 i 46 k.p.a. Oswiadczenia stron sktadane byty pod rygorem odpowiedzialno$ci

karnej za skladanie falszywych zeznan. Skladajacy os$wiadczenie zostal zobowigzany
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do zawarcia w nim klauzuli nastgpujacej tresci: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej

za ztozenie falszywego o$wiadczenia”.

4. Realizacja dzialan podejmowanych wobec dluznikéw alimentacyjnych.

Dziatania  podejmowane  wobec  dluznikéw  alimentacyjnych  realizowane
sg na podstawie ustawy zdnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (t. j. Dz. U. 22017 1., poz. 489 ze zm.).

W okresie $wiadczeniowym 2016/2017 Osérodek prowadzil postgpowanie w stosunku
do 281 dhuznikow alimentacyjnych z terenu gminy. W 107 przypadkach skierowano
do organu wlasciwego dtuznika wniosek o podjgcie dziatan. W 48 sprawach przeprowadzono
wywiad oraz odebrano o$wiadczenie majatkowe. Do zarejestrowania si¢ w PUP, jako osoba
bezrobotna lub poszukujaca pracy zobowigzano 1 osobg. W stosunku do 2 dtuznikéw gminy
poinformowano PUP o potrzebie aktywizacji. W 11 sprawach skierowano do starosty wnioski
o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego oraz w 6 sprawach wystapiono
z wnioskiem o zwrot zatrzymanego prawa jazdy. W stosunku do 24 o0s6b wszezgto
postgpowanie w sprawie uznania dluznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych. Dodatkowo w 25 przypadkach wystosowano wnioski o $ciganie
za przestepstwo z art. 209 kodeksu karnego.

Do biura informacji gospodarczej przekazano 159 informacji gospodarczych
0 zobowiazaniu lub zobowigzaniach dluznikéw alimentacyjnych wynikajacych z tytutow,
o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow w przypadku powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy.

W okresie tym Osrodek wydal 20 decyzji o uznaniu dhuznika alimentacyjnego
za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych oraz 4 decyzje o umorzeniu
postgpowania dotyczacego uznania dluznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢
od zobowigzan alimentacyjnych Od tresci wydanych decyzji 1 osoba wniosta odwotanie

do organu II instancji. SKO utrzymalo w mocy zaskarzong decyzje.

W toku czynno$ci kontrolnych dokonano sprawdzenia dokumentacji w sprawie
prowadzonego postgpowania wobec 7 nastgpujacych dituznikéw alimentacyjnych: nr 1 (A.D.),

nr2 (M.S.), nr 3 (P.M.), nr 4 (G.F.), nr 5 (P.J.), nr 6 (W.S.) inr 7 (Z.S.).

Postgpowanie wobec dluznikéw alimentacyjnych prowadzone jest w przypadku

bezskutecznej egzekucji po zlozeniu przez wierzyciela do organu whasciwego wniosku
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o podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego, a takze w przypadku przyznania osobie
uprawnionej $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Osrodek informuje dhuznikéw
0 przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz o obowigzku
zwrotu wraz z odsetkami naleznosci z tytulu wyplaconych $wiadczen oraz o wysokosSci
zobowiazan wobec Skarbu Panstwa. Informowat réwniez dtuznikéw o przekazaniu do biura
informacji gospodarczej, informacji o zobowigzaniu lub zobowigzaniach naleznosci z tytutu
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie
ustawy — do ich calkowitego zaspokojenia oraz naleznosci powstatych z tytulu zaliczek
alimentacyjnych wyplaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia
2005 r. o postepowaniu wobec dhuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej
doich calkowitego zaspokojenia, w razie powstania zaleglosci za okres dluzszy niz
6 miesiecy.

W sytuacji gdy dtuznik nie zamieszkiwatl na terenie Gminy Miejskiej Zgorzelec,
Kierownik Osrodka wystgpowat ze stosownym wnioskiem do organu wiasciwego diuznika
ze wzgledu na miejsce jego zamieszkania z prosba o podjecie stosownych dziatan.
Przekazywal rowniez organowi wilasciwemu dluznika informacje o przyznaniu osobie
uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, informacje o obowigzku zwrotu
naleznosci z tytutu $wiadczen wyptaconych osobie uprawnionej oraz informacj¢ o wysokosci
zobowigzan dtuznika wobec Skarbu Panstwa.

W sytuacji gdy dtuznik mieszkat na terenie Gminy Miejskiej Zgorzelec, Kierownik
Osrodka wzywal strong celem przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania
o$wiadczenia majatkowego. Oswiadczenia majatkowe sktadane byly pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej, o czym skladajacy zostat pouczony.

Po przeprowadzeniu wywiadu i odebraniu o$wiadczenia majatkowego przekazywal
komornikowi sadowemu informacje istotne dla skutecznosci egzekucji.

Gdy dtuznik alimentacyjny uniemozliwiat przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego
lub odmowil zlozenia o$wiadczenia majatkowego, zarejestrowania si¢ w powiatowym
urzedzie pracy jako bezrobotny albo poszukujacy pracy lub bez uzasadnionej przyczyny,
w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, odmoéwit
przyjecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, wykonywania
prac spolecznie uzytecznych, prac interwencyjnych, robdt publicznych, prac na zasadach

robot publicznych albo udzialu w szkoleniu, stazu lub przygotowaniu zawodowym dorostych

18

)20



wszczynal postgpowanie w sprawie uznania dluznika alimentacyjnego za uchylajacego sig¢
od zobowigzan alimentacyjnych.

W przypadku gdy dluznik alimentacyjny przez okres ostatnich 6 miesigcy nie
wywigzywat si¢ w kazdym miesiacu ze zobowiazan alimentacyjnych w kwocie nie nizszej niz
50% kwoty biezaco ustalonych alimentéw, wydawano decyzje o uznaniu dtuznika
alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych. W decyzjach w sposob
prawidlowy wskazano wszystkie elementy wymienione w art. 107 k.p.a. Sposdb ich
doreczenia byl zgodny z art. 39 1 46 k.p.a.

Gdy decyzje w powyzszym zakresie stawaly sie ostateczne, sktadano wnioski
do Prokuratury o $ciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks Karny oraz kierowano zapytania do centralnej ewidencji kierowcow
z pros$bg o informacj¢ czy diuznik posiada prawo jazdy, a nastgpnie kierowano wniosek
do starosty o zatrzymanie dokumentu wraz z odpisem decyzji o uznaniu dluznika
za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych.

Ponadto ustalono, ze Kierownik O$rodka przekazywal komornikowi sadowemu
prowadzacemu postgpowanie egzekucyjne decyzje przyznajaca osobie uprawnionej
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Dodatkowo, organ wlasciwy wierzyciela
wystepowat do komornika sadowego z wnioskami o przytaczenie sie do postgpowania
egzekucyjnego dotaczajac do wniosku ostateczng decyzje przyznajaca $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz informacj¢ o rozpoczgciu realizacji ww. decyzji, terminie
wyplat §wiadczen w poszczegdlnych miesigcach okreslonych w decyzji.

W przypadku otrzymania wniosku o podjgcie dziatan wobec dtuznika od organu
wlasciwego wierzyciela Kierownik Osrodka po przeprowadzonym postgpowaniu informowat

pisemnie organ zainteresowany o podjetych dziataniach wobec dtuznika oraz ich efektach.

W toku kontroli ustalono, ze:

1. W sprawie Nr 7 (Z.S.) na dzien kontroli w aktach sprawy dot. okresu $wiadczeniowego
2016/2017 brakowato dokumentu potwierdzajacego fakt otrzymania przez dtuznika
alimentacyjnego informacji o przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz o obowiazku zwrotu wraz z odsetkami naleznosci z tytulu $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego wyplaconych osobie uprawnionej, informacji o wysokosci
zobowigzan dhuznika alimentacyjnego wobec Skarbu Panstwa, zgodnie z art. 27 ust.
7 ustawy. Takze nie udokumentowano poinformowania dtuznika o przekazaniu do biura

informacji gospodarczej informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach
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dhuiznika alimentacyjnego wynikajacych z tytutow o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1
12, w razie powstania zaleglosci za okres dtuzszy niz 6 miesi¢cy, zgodnie z art. 4 ust. 1
ustawy.

Ponadto w aktach sprawy na dziefi kontroli nie odnotowano w formie protokotu lub
adnotacji stosownej informacji o przekazaniu dtuznikowi ww. informacji w sposéb ustny.
W toku czynnosci kontrolnych Kierownik Osrodka przedtozyt podpisane w dniu
3.10.2017 r. o$wiadczenie Pana Z.S., o tresci , pracownik socjalny podczas wywiadu
informuje mnie ustnie, ze MOPS placi za mnie alimenty na moje dzieci, kiére mam
obowiqzek zwrdci¢c z odsetkami i jaki mam dlug wobec MOPS oraz
o przekazaniu do BIG informacji, ze jestem diuznikiem”.

Zgodnie z art. 14 § 11 2 k.p.a. sprawy nalezy zalatwiaé w formie pisemnej lub w formie
dokumentu elektronicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji  dzialalnosci podmiotow  realizujacych  zadania  publiczne
(Dz. U. z 2017 r. poz. 570), dorgczanego $rodkami komunikacji elektronicznej. Sprawy
moga by¢ zalatwiane ustnie, gdy przemawia za tym interes strony, a przepis prawny nie
stoi temu na przeszkodzie. Tre$¢ oraz istotne motywy takiego zalatwienia powinny by¢

utrwalone w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez stron¢ adnotacji.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

., Osrodek informowal Pana Z.S. o przekazaniu do biura informacji gospodarczej
informacji o zobowiqzaniach klienta pismami: MOPS-V/59/2112/12 z dnia 17.09.2012 v,
MOPS-V/5910/1047/13 z dnia 23.09.2013 v, MOPS.V.5910.172/2015 z dnia 17.09.2015 r.
W okresie zasitkowym 2016/2017 Pan Z.S. korzysta z pomocy finansowej z funduszu
pomocy spolecznej. Z klientem nie byt przeprowadzany wywiad alimentacyjny w celu
ustalenia jego sytuacji rodzinnej, dochodowej i zawodowej. Informacje o kliencie do sekcji
Swiadczen rodzinnych przekazywane sq przez pracownika socjalnego na podstawie danych
zawartych w wywiadzie Srodowiskowym. Pracownik socjalny w ramach pracy socjalnej
w trakcie wywiadu Srodowiskowego, motywujqc klienta do podjecia zatrudnienia, ustnie
informuje klienta o przekazywaniu do biura informacji gospodarczej informacji o jego
zobowiqzaniach wynikajqcych z tytutu wyplaconych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz o konsekwencjach zgtoszenia do BIG (oSwiadczenie klienta w zalqczeniu). Taka
procedura postepowan w stosunku do dluznikéw alimentacyjnych korzystajqcych
jednoczesnie z pomocy z funduszu pomocy spolecznej wynika z kosztow przesylek

pocztowych (koszt 1 listu poleconego o wadze do 50 g ze zwrotnym potwierdzeniem
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odbioru to 7,80 zt oraz 2,60 zt przy zwrocie przesytki w przypadku braku doreczenia —
w 2016 r. i wczeSniej koszt przesytki poleconej ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru
to 4,80 z1, zwrot przesytki — 0,06 zi).

W latach poprzednich Osrodek pisemnie informowal wszystkich diuznikow, jednakze
wysytana korespondencja byla bardzo czesto zwracana do Osrodka jako nmie podjeta
w terminie. Obecnie od dnia kontroli u diuznikéow alimentacyjnych pracownik socjalny
w trakcie wywiadu Srodowiskowego bedzie przekazywal pisemnq informacje o przekazaniu
do biura informacji gospodarczej informacji gospodarczej o zobowiqzaniu diuznika
alimentacyjnego, informacje o przyznaniu osobie uprawnionej Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz o obowiqzku zwrotu wraz z odsetkami naleznosci z tytutu Swiadczen
z FA wyplaconych osobie uprawnionej, informacje o wysokosci zobowiqzan dluznika

alimentacyjnego wobec Skarbu Panstwa”.

(dowdd: akta kontroli, str. 61)

Niezaleznie od powyzszego organ kontroli zwraca uwage, iz po wprowadzeniu zmian
w zakresie podejmowanych dziatan wobec dluznikéw alimentacyjnych, ustawa z dnia
24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdéw, ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1302), kolejny wniosek o podjecie dziatan wobec tego
samego dhuznika alimentacyjnego nie skutkuje koniecznoéciag ponownego przeprowadzenia
wszystkich dzialan okre§lonych w dotychczasowo brzmigcym art. 5 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw. Organ wlasciwy dtuznika jest obowigzany do podjgcia
wobec dtuznika tylko wstepnych dziatan, do ktérych zalicza si¢ przeprowadzenie
z dtuznikiem wywiadu alimentacyjnego oraz odebranie od niego o$wiadczenia majatkowego.
Przeprowadzenie dalszych dziatan jest uzaleznione od wynikéw dziatan wstepnych.
W przypadku gdy organ whasciwy dtuznika ustali na podstawie wywiadu alimentacyjnego lub
o$wiadczenia majatkowego, ze sytuacja dluznika alimentacyjnego nie ulegla zmianie lub
w przypadku gdy dtuznik uniemozliwi przeprowadzenie tego wywiadu lub odmoéwi zlozenia
o$wiadczenia majatkowego, organ wilasciwy diuznika nie jest obowigzany do wszczgcia
kolejnego postepowania dotyczacego uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego sig¢
od zobowigzan alimentacyjnych, jezeli poprzednio wydana decyzja o uznaniu dtuznika
alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowiazan alimentacyjnych pozostaje w mocy.

Nadmieni¢ nalezy jednak, iz zgodnie z art. 304 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —

Kodeks postepowania karnego (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1749 ze zm.), instytucje panstwowe
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1 samorzadowe, ktére w zwigzku ze swa dzialalnoscia dowiedzialy si¢ o popelieniu
przestepstwa $ciganego z urzgdu, sa obowigzane niezwlocznie zawiadomi¢ o tym prokuratora
lub Policj¢. Natomiast zgodnie z art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
Karny (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1137 ze zm.), kto uchyla si¢ od wykonania obowigzku
alimentacyjnego okre§lonego co do wysokosci orzeczeniem sadowym, ugoda zawartg przed
sadem albo innym organem albo inng umowa, jezeli taczna wysoko$¢ powstatych wskutek
tego zaleglosci stanowi réwnowarto$¢ co najmniej 3 $wiadczen okresowych albo jezeli
opdznienie zaleglego $wiadczenia innego niz okresowe wynosi co najmniej 3 miesiace,
podlega karze grzywnie, karze ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolno$ci do roku.
Wmysl § la - jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 naraza osob¢ uprawniong
na niemozno$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Zgodnie z § 2 — $ciaganie
przestgpstwa okreslonego w § 1 lub la nastepuje na wniosek pokrzywdzonego, organu
pomocy spolecznej lub organu podejmujacego dziatania wobec dtuznika alimentacyjnego.
Natomiast w mys$l § 3 - jezeli pokrzywdzonemu przyznano odpowiednie $wiadczenia
rodzinne albo $wiadczenia pieni¢zne wyplacane w przypadku bezskutecznosci egzekucji
alimentdw, $ciganie przestgpstwa okreslonego w § 1 lub 1a odbywa sig¢ z urzg¢du.

Majgc powyzsze na uwadze, kierownik Osrodka (dzialajacy z upowaznienia organu
wlasciwego - wojta, burmistrza, prezydenta), winien z urz¢gdu zawiadomié¢ prokuratora lub
Policj¢ o podejrzeniu popelnienia przestepstwa polegajacego na uchylaniu sie od obowigzku

alimentacyjnego przez dhuznika.

W  wyniku przeprowadzonego postepowania Kkontrolnego stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:
- nieterminowe sporzadzanie aktualizacji wywiaddéw srodowiskowych w sprawach o ustalenie
prawa do zasitku dla opiekuna,
- brak pisemnej dokumentacji potwierdzajacej prowadzenie postgpowania wobec dtuznika

alimentacyjnego.

Wobec stwierdzonych nieprawidlowosci wydaje si¢ nastepujace zalecenia
pokontrolne:

1. Aktualizacje wywiadéw w sprawach o ustalenie i wyptatg zasitkow dla opiekundéw
przeprowadza¢ co 6 miesigcy, jezeli do konca okresu, na ktéry zostato ustalone prawo

do zasitku dla opiekuna, pozostato wigcej niz 3 miesigce, oraz w kazdej sytuacji, gdy
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zaistniejq watpliwosci co do faktu sprawowania opieki przez osobe pobierajacy zasitek
dla opiekuna.

Podstawa prawna: art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie
zasitkow dla opiekunéw (t. j. Dz. U. 22016 r., poz. 162, ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

2. Prowadzone postgpowanie administracyjne wobec dluznika alimentacyjnego,
dokumentowaé w formie pisemne;j.
Podstawa prawna: art. 14 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2017 1., poz. 1257).

Termin wykonania: na biezaco.

Zgodnie z trescia art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), kierownik O$rodka w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wystapienia pokontrolnego informuje tut. Wydziat o sposobie wykonania zalecefi,
wykorzystania wniosk6w lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych nieprawidtowoscei.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach,
zktérych jeden egzemplarz otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi

Burmistrz Miasta, trzeci wiacza sie do akt kontroli.

Do wiadomoéci:
1. Burmistrz Miasta Zgorzelec
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