WOJEWODA DOLNOSLASKI
Wroctaw, dnia 16 stycznia 2018 r.
NK-KS.431.2.7.2017.NG

Pan

Adam Konieczny

Dolnoslaski Komendant Wojewodzki
Panstwowej Strazy Pozarnej

Wystqgpienie pokontrolne

W dniach od 21 do 29 wrzes$nia 2017 r. na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie
(tj. Dz. U. 22017 r. poz. 2234) oraz imiennych upowaznien Wojewody Dolnoslgskiego z dnia
24 sierpnia 2017 r. o sygn.: NK-KS.0030.71.2017.NG oraz NK-KS.0030.72.2017 NG, zespot
kontrolny w sktadzie: Natalia Gonet — inspektor wojewodzki (przewodniczaca zespotu
kontrolnego) oraz Magdalena Kremienowska — starszy inspektor wojewddzki (cztonek zespotu
kontrolnego) z Wydziatu Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewodzkiego we
Wroctawiu przeprowadzit kontrole problemowa w trybie zwyklym w Komendzie
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu z siedziba przy ul. Borowskiej 138,
50-552 Wroctaw, zwane] dalej Komenda. Tematyka kontroli objela realizacje zadan z zakresu
polityki kadrowo — ptacowej w okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Przedmiotem kontroli byto ustalenie i/oraz ocena:
- stanu i struktury zatrudnienia w Komendzie Wojewodzkiej Panstwowe] Strazy Pozarnej we
Wroctawiu (w tym: ustalenie liczby pracownikow z wyszczegolnieniem stanowisk,
zajmowanych przez pracownikoéw; liczby oraz form nawigzanych stosunkoéw pracy; liczby,
sposobu, form i przyczyn dokonania zmian warunkéw pracy i ptacy oraz rozwigzania stosunku
pracy);
- procedury przeprowadzania naboru na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilnej;
- procedury przyznawania dodatkéw zadaniowych oraz nagréd (uregulowanie procedury
przyznawania dodatkow zadaniowych oraz nagrod; liczba przyznanych dodatkow stuzbowych,
w tym kryteria, zasady i procedura ich przyznawania oraz kryteria, zasady i procedura
przyznawania nagrod);
- procedury zawierania z pracownikami Komendy uméw cywilnoprawnych na realizacje
zadan, powierzonych kontrolowanemu organowi w drodze ustaw 1 innych aktow prawnych
(uregulowanie procedury w zakresie przygotowania, zawierania, realizacji i rozliczania umow,
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w tym liczba zawartych uméw z pracownikami Komendy 1 poszczegolne kwoty z
wyszczegdlnieniem przedmiotu zawarte] umowy).

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 9 czerwca 2017 r. przez
Wojewode¢ Dolnoslaskiego Plan kontroli na Il potrocze 2017 r.

Ostatnia kontrola w zakresie organizacji naborow na wolne stanowiska pracy w stuzbie
cywilnej oraz nawigzywania stosunku pracy zostata przeprowadzona w lutym 2014 r. (NK-
KS.431.2.1.2014 MGS). Kontrola wykazata nieprawidtowosci w obszarze organizacji naboréw
na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilnej, a wykonywanie zadan w zakresie organizacji
naboru na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilnej i nawigzywania stosunku pracy oceniono
pozytywnie z nieprawidtowosciami. W wyniku kontroli sformutowano nastepujace zalecenia
pokontrolne, dotyczace ww. zakresu:

1) Przeprowadzajac nabdr na stanowisko w stuzbie cywilnej przestrzegaé wewnetrznych
regulacji wydanych w oparciu o Standardy zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej,
w szczegolnosci w czesci dotyczace] przeprowadzenia sprawdzianu wiedzy 1 umiejetnosci,
okreslania minimum kwalifikacyjnego oraz dokumentowania poszczegdlnych etapéw naboru
w protokole z naboru;

2) Przestrzega¢ dyspozycji art. 28 ust. 2 pkt 3 ustawy o stuzbie cywilnej, w mysl ktoérego
wymagania niezbedne i dodatkowe okreslone w ogloszeniu o naborze powinny by¢ zgodne z
wymaganiami zawartymi w opisie stanowiska pracy;

3) Zapewni¢, aby protokot z przeprowadzonego naboru zawierat wszystkie elementy, okreslone
w art. 30 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej, w szczegolnosci miejsca zamieszkania najlepszych
kandydatow, liczbe ofert, niespelniajagcych wymogdw formalnych, uwzgledniajac, iz protokot
z naboru powinien odzwierciedla¢ wszelkie zdarzenia majace znaczenie dla przebiegu 1 wyniku
naboru oraz przestanki, jakimi kierowal si¢ zespot lub komisja podejmujac decyzje w trakcie
naboru;

4) Niezwlocznie upowszechnia¢ informacje o wyniku naboru przez umieszczenie jej w miejscu
powszechnie dostepnym w siedzibie urzedu, w Biuletynie Urzedu oraz w Biuletynie Kancelarii,
zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilne;j.

Kierownikiem kontrolowanej jednostki od dnia 23 lutego 2011 r. byt Pan Andrzej
Szczesniak — Dolnoslaski Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarne] we
Wroctawiu, za§ z dniem 1 lutego 2016 r. na stanowisko Dolnoslaskiego Komendanta
Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu zostal powotany Pan Adam
Konieczny, zwany dalej Komendantem.

[dowod: akta kontroli, str. 60, 61]

Podkreslenia wymaga, iz stosownie do art. 25 ust. 9 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej (tj.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1889): Zadania przewidziane w ustawie dla dyrektora
generalnego urzedu w urzedach, w ktorych nie tworzy si¢ stanowiska dyrektora generalnego
urzedu, wykonujq kierownicy tych urzedow. Dyrektor generalny urzedu dokonuje czynnosci z
zakresu prawa pracy wobec oséb zatrudnionych w urzedzie oraz realizuje polityke personalna,
w szczegOlnosci przez dokonywanie czynno$ci wynikajacych z nawigzania i trwania stosunku
pracy z cztonkami korpusu stuzby cywilnej oraz czynnosci zwigzanych z ustaniem stosunku
pracy; organizowanie naboru na wolne stanowiska urz¢dnicze, w tym na wyzsze stanowiska w
stuzbie cywilnej; dysponowanie funduszem nagrod, chyba ze odrgbne przepisy stanowig
inaczej (zgodnie z art. 25 ust. 4 pkt 2 u.s.c.).



Wykonywanie zadan w kontrolowanym okresie oceniam pozytywnie z
nieprawidlowoS$ciami.

Stan faktyczny 1 ocene poszczegdlnych obszaré6w  sporzadzono w  oparciu
o udostepnione w toku wykonywania czynnosci kontrolnych dokumenty; wyjasnienia
z dnia 4 grudnia 2017 r. (symbol: WK.0756.1.3.2017; data wplywu do Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego — 8 grudnia 2017 r.), sporzadzone przez Dolnoslaskiego Komendanta
Wojewddzkiego Panstwowe] Strazy Pozarnej we Wroctawiu oraz Naczelnika Wydziatu Kadr,
zwane dale] wyjasnieniami z 4 grudnia oraz dodatkowe wyjasnienia z dnia 8 grudnia 2017 r.
(symbol: WK.0756.1.4.2017; data wplywu do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego — 13
grudnia 2017 r.), sporzadzone przez Dolnoslaskiego Komendanta Wojewodzkiego Panstwowe;j
Strazy Pozarnej.

[dowdd: akta kontroli, str. 214 — 226, 227]

W okresie objetym kontrola, zadania z zakresu spraw kadrowych w Komendzie
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarne] we Wroctawiu powierzone zostaty Panu Robertowi
Rewig, zajmujacemu stanowisko Zastepcy Naczelnika Wydziatu Kadr. Stosownie do pkt. 115
zadan szczegodlowych pracownika (zakres czynnosci z dnia 14 marca 2007 r.), do zakresu
obowiazkéw ww. pracownika nalezy m.in.. analizowanie stanu i poziomu kwalifikacji
zawodowych strazakow i pracownikow cywilnych oraz nadzor nad przygotowaniem
materiatow, dotyczgcych sprawozdaw czosci kadrowej.

[dowod: akta kontroli, str. 66]

Ponadto zadania z zakresu spraw kadrowych w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy
Pozarnej we Wroctawiu zostaly powierzone Panu Przemystowi Wréblowi, zatrudnionemu na
stanowisku starszego specjalisty w Wydziale Kadr. Stosownie do pkt. 3 zadan szczegdtowych
pracownika (zakres czynnosci z dnia 23 maja 2017 r.) do zakresu obowiazkéw ww. pracownika
nalezy: prowadzenie spraw kadrowych strazakow i pracownikéw cywilnych Komendy
Wojewddzkiej, komendantow powiatowych/miejskich PSP i ich zastgpcow oraz strazakow,
wyznaczonych do realizacji zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej poza jednostkami
organizacyjnymi PSP.

[dowdd: akta kontroli, str. 68]

I. Stan i struktura zatrudnienia w Komendzie Wojewodzkiej Panstwowej Strazy
Pozarnej, nawigzywanie, zmiana warunkow zatrudnienia oraz rozwigzanie stosunku

pracy.

Czynnosci kontrolne wykazaty, iz na dzieh 21 wrzesnia 2017 r. w Komendzie
Wojewddzkiej Strazy Pozarnej we Wroctawiu zatrudnionych byto ogotem 16 osob w ramach
korpusu stuzby cywilnej, w tym na stanowisku starszego specjalisty — 8 os6b, w tym jedna
osoba na umowe zastepstwo, na stanowisku specjalisty — 3 osoby; starszego inspektora — 2
osoby oraz inspektora — 3 osoby.

[dowod: akta kontroli, str. 62]

Powyzsze stanowiska nalezy zakwalifikowa¢ odpowiednio do grupy stanowisk 1 - IV Tabela
Grup Stanowisk Urzedniczych, wykazow stanowisk w poszczegolnych grupach oraz kwalifikacji
zawodowych wymaganych do wykonywania pracy na stanowiskach urzedniczych w
Komendach, Inspektoratach i innych jednostkach organizacyjnych stanowigcych aparat
pomocniczy kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich oraz kierownikow
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy (zalgcznik Nr 1 do Rozporzgdzenia Prezesa Rady
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Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych,
wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych wurzednikow stuzby cywilnej,
mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdlowych zasad ustalania i wyplacania
innych swiadczen przystugujgcych cztonkom korpusu stuzby cywilnej: Dz. U. poz. 125).

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia 21 wrzesnia 2017 r. w Komendzie zatrudniono
5 oséb, przy czym w 2015 r. - nawigzano stosunek pracy z trzema osobami; w 2016 r. -
nawigzano stosunek pracy z jedna osoba (osoba ta zostata uprzednio wyloniona w naborze nr
172085, nastgpnie zostala wytoniona w naborze nr 177864), a w 2017 r. - nawigzano stosunek
pracy z dwiema osobami. Kontrolg objeto wszystkie nawigzane stosunki pracy.
W przypadku nastepujacych naborow na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilne;,
ogtoszonych w okresie objetym kontrola, stosunek pracy nawigzano z kandydatem wytonionym
w naborze: 166535, 169902, 172085, 177864, 6207, 6334. W wyniku kontroli ustalono, iz z
osobami wybranymi w drodze otwartego naboru zawarto umowe na czas okreslony w celu
zastepstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwione] nieobecnosci w pracy (nabor nr
166535, 169902, 172085, 6334) lub umowg o prace na czas okreslony 12 miesigcy (nabdr nr
177864, 6207), zgodnie z art. 35 ust. 11 3 ustawy o stuzbie cywilnej, w mysl ktorego stosunek
pracy pracownika stuzby cywilnej nawigzuje si¢ na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony lub na czas okreslony, a w przypadku 0sob podejmujqcych po raz pierwszy prace
w stuzbie cywilnej umowe o prace zawiera sig¢ na czas okreslony wynoszqcy 12 miesigcy.

[dowod: akta kontroli, str. 125, 126, 127, 129, 132, 133]

Stosownie do art. 29 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz.
U. z 2016 poz. 1666 ze zm.): umowa o prace okresla strony umowy, rodzaj umowy, date jej
zawarcia oraz warunki pracy i placy, w szczegdlnosci: rodzaj pracy, miejsce wykonywania
pracy; wynagrodzenie za prace odpowiadajgce rodzajowi pracy, ze wskazaniem skladnikow
wynagrodzenia; wymiar czasu pracy,; termin rozpoczecia pracy. W oparciu o udostgpnione
kontrolerom umowy o prace, zawarte w okresie objetym kontrola, ustalono, iz przedmiotowe
umowy zawieraly powyzsze elementy, a warunki pracy i ptacy zostaty kazdorazowo okreslone
odrebnym pismem.

[dowod: akta kontroli, str. 125 — 133, 134, 136]

Stosownie do § 3 ust. 1-3 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r.
w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz
szczegotowych zasad ustalania 1 wyplacania innych $wiadczen przyshugujacych cztonkom
korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 125): Ustala si¢ dla poszczegolnych grup
stanowisk urzedniczych mnozniki  kwoty bazowej stuzgce do ustalenia wysokosci
wynagrodzenia zasadniczego czlonkdw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach, o
ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, w tabelach
stanowigcych zalgcznik nr 2 do rozporzqdzenia. Ustala sig¢ dla osob zajmujgcych wyzsze
stanowiskaw stuzbie cywilnej mnozniki kwoty bazowej stuzqce do ustalenia wysokosci dodatku
Junkcyjnego w tabeli stanowiqcej zalgcznik nr 3 do rozporzqdzenia. Ustala sig tabele stopni
stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej i odpowiadajgcych im mnoznikow kwoty bazowej
stuzgcych do ustalenia wysokosci  dodatku  stuzby cywilnej, stanowigcq zalgcznik
nr 4 do rozporzgdzenia. W powyzszym zakresie kontrola wykazata, iz wynagrodzenia
zatrudnionych pracownikow ustalono zgodnie z przepisami powotanego rozporzadzenia.



Ustalono, iz w okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia 21 wrzesnia 2017 r. w 44
przypadkach dokonano zmian warunkéw pracy i/lub ptacy. Kontrolg objeto wszystkie zmiany
warunkéw pracy i/lub ptacy.

[dowod: zestawienie: akta kontroli, str. 157-159, 137 — 145]

W wyniku kontroli ustalono, iz w skontrolowanych przypadkach zmiana warunkéw
zatrudnienia dotyczyta generalnie zmiany warunkow ptacy [W. G. — inspektor (pismo z dnia:
22 maja 2017 r. WK.3312.8.2.2017; 14 marca 2016 r. WK.3312.9.1.2016; 19 stycznia 2015 r.
— WK.3312.8.1.2015); Pani G. K. — inspektor (pismo z dnia; 14 wrzesnia 2015 r.
WK.3312.37.1.2015; 25 marca 2016 r. WK.3312.18.1.2016; 22 maja 2017 r.
WK.3312.8.10.2017); Pani M. J. — starszy specjalista (pismo z dnia: 22 maja 2017 r.
WK 3312.8.12.2017, 25 marca 2016 r. WK.3312.19.1.2016; 19 stycznia 2015 .
WK.3312.14.1.2015); Pani A. G. — starszy specjalista /inspektor (pismo z dnia: 22 maja 2017
r. WK.3312.8.1.2017, 25 marca 2016 r. WK.3312.17.1.2016; 19 stycznia 2015 r.
WK.3312.13.1.2015); Pani M. L. — inspektor/starszy specjalista (pismo z dnia: 19 stycznia 2015
r. WK.3312.6.1.2015; 14 wrzesnia 2015 r. WK.3312.38.1.2015; 25 marca 2016 r.
WK 3312.16.1.2016; 22 maja 2017 r. WK.3312.8.14.2017); Pan L. L. - starszy specjalista
(pismo z dnia: 19 stycznia 2015 r. WK.3312.16.1.2015; 25 marca 2016 r. WK.3312.20.1.2016;
22 maja 2017 r. WK.3312.8.7.2017); Pan T. S. - starszy specjalista (pismo z dnia: 19 stycznia
2015 r. WK.3312.18.1.2015; 25 marca 2016 r. WK.3312.15.1.2016; 22 maja 2017 .
WK.3312.8.5.2017); Pani A. F. - starszy specjalista/specjalista (pismo z dnia: 22 maja 2017 r.
WK.3312.8.3.2017, 28 pazdziernika 2016 r. WK.3312.37.1.2016; 25 marca 2016 .
WK.3312.14.1.2016); Pani B. G. - starszy specjalista (pismo z dnia: 19 stycznia 2015 r.
WK 3312.12.1.2015; 22 maja 2017 r. WK.3312.8.13.2017); Pani B. K. - starszy specjalista
(pismo z dnia: 22 maja 2017 r. WK .3312.8.8.2017; 19 stycznia 2015 r. WK.3312.15.1.2015);
Pani M B. - starszy specjalista (pismo z dnia: 19 stycznia 2015 r. WK.3312.9.1.2015;22 maja
2017 r. WK.3312.8.4.2017; 25 marca 2016 r. WK.3312.12. 1.2016); Pani A. L.- inspektor
(pismo z dnia: 19 stycznia 2015 r. WK.3312.17. 1.2015; 25 marca 2016 r. WK.3312.13.1.2016;
22 maja 2017 r. WK .3312.8.6.2017), Pani K. B. — starszy inspektor (pismo z dnia: 22 maja
2017 r. WK.3312.8.1.2017; 14 marca 2016 r. WK.3312.7.1.2016); Pani A. K. (pismo z dnia
22 maja 2017 WK.3312.8.9.2017); Pani E. K. (pismo z dnia: 22 maja 2017 r. WK.3312.8.
11.2017)].

Z wyjasnien z dnia 4 grudnia wynika, iz zmiana warunkow placy nastgpita w formie
angazu na podstawie: wytycznych okreslonych przez Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 10
grudnia 2014 r. (zmiany dokonane w 2015 r.); ustawy budzetowej na 2016 r. (zmiany dokonane
w 2016 r.); wytycznych Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej (zmiany
dokonane w 2017 r.).

[dowod: akta kontroli, str. 216]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz zmieniany mnoznik kwoty bazowej, stuzacy do
ustalania wysoko$ci wynagrodzenia zasadniczego zostal ustalony zgodnie z Il 7Tabelg
mnoznikow kwoty bazowej stuzqcych do ustalenia wysokosci wynagrodzenia zasadniczego
czlonkow korpusu stuzby cywilnej w urzedach podleglych ministrom lub centralnym organom
administracji rzqdowej oraz w komendach, inspektoratach i innych jednostkach
organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i
strazy wojewddzkich oraz kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy [zal. Nr 2 do
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow odpowiednio z dnia 9 grudnia 2009 r./29 stycznia
2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych,
stopni stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz



szezegolowych zasad ustalania i wyplacania innych swiadczen przystugujgcych czlonkom
korpusu stuzby cywilnej (odpowiednio Dz.U. z2009 ., Nr 211, poz. 1630 ze zm./ Dz.U. z2016
r. poz. 125)].

Kontrola wykazata, iz w trzech przypadkach (Pani A. G, Pani M. L., Pani A. F.) nastapita
zmiana warunkow pracy (dokonano awansu na stanowisko starszego specjalisty).

[dowod: akta kontroli, str. 142, 143, 145].

W wyniku kontroli ustalono, iz kazda awansowana osoba spelniala wymagania co do
wyksztatcenia (wyzsze), jakie wynika z IV Tabeli grup stanowisk urzedniczych, wykazéw
stanowisk w poszczegolnych grupach oraz kwalifikacji zawodowych wymaganych do
wykonywania pracy na stanowiskach urzedniczych w komendach, inspektoratach i innych
Jjednostkach organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy kierownikow zespolonych
stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich oraz kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji i strazy
[zal. Nr 1 do rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow odpowiednio z dnia 9 grudnia 2009 r.
/29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji
zawodowych, stopni stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania
wynagrodzenia oraz szczegolowych zasad ustalania i wyplacania innych swiadczen
przystugujqgcych czlonkom korpusu stuzby cywilnej (odpowiednio Dz.U. z 2009 r., Nr 211, poz.
1630 ze zm./ Dz.U. z 2016 1. poz. 125)].

[dowdd: akta kontroli, str. 221 — 226]

W mysl art. 30 §1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy: umowe o prace

rozwiazuje sie: /) na mocy porozumienia stron; 2) przez oswiadczenie jednej ze stron z
zachowaniem okresu wypowiedzenia (rozwigzanie umowy o prace za wypowiedzeniem), 3)
przez oswiadczenie jednej ze stron bez zachowania okresu wypowiedzenia (rozwigzanie umowy
o prace bez wypowiedzenia); 4) z upltywem czasu, na ktory byla zawarta. Jednoczesnie nalezy
zauwazy¢, 1z stosownie do art. 32 §1-2 ww. ustawy: Kazda ze stron moze rozwigzac umowe o
prace za wypowiedzeniem. Rozwiqzanie umowy o prace nastgpuje z uplywem okresu
wypowiedzenia.
W wyniku kontroli stwierdzono, iz w okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia 21 wrze$nia 2017 r.
rozwigzaniu uleglo pie¢ stosunkow pracy, z czego: w dwoch przypadkach (pisma o sygn.:
WK.3312.35.1.2016, WK.3312.29.1.2015) w drodze porozumienia, na wniosek pracownika,
w jednym przypadku (pismo pracownika z dnia 15 wrze$nia 2016 r.) przez o$wiadczenie
pracownika z zachowaniem okresu wypowiedzenia; w jednym przypadku w zwigzku z
przystapieniem do pracy zastgpowanego pracownika (sygn.: WK.3312.40.1.2015) oraz w
jednym przypadku (sygn.: WK.3312.4.1.2016) w zwigzku z wnioskiem pracownika o
przeniesienie do innego urzedu na podstawie art. 64 ust. 1 i ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej.

[dowod: akta kontroli, str. 146 — 156]

Czynnosci kontrolne wykazaty, iz w przypadkach, w ktorym stosunek pracy rozwigzano w
drodze porozumienia stron (pisma o sygn.: WK.3312.35.1.2016, WK.3312.29.1.2015), z
wnioskiem o jego rozwigzanie kazdorazowo do Dolnoslaskiego Komendanta Wojewodzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej wystepowal pracownik.

[dowod: akta kontroli, str. 148, 149]

Z akt udostepnionych spraw wynika, iz w zakresie objetych kontrolg spraw Dolnoslaski
Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej wyrazal zgode na rozwigzanie stosunku



pracy w drodze porozumienia, na warunkach wskazanych przez pracownika (w porozumieniu
wskazywano date ustania stosunku pracy, zgodna z data wskazang przez pracownika we
wniosku). Ponadto ustalono, iz pracownik potwierdzal fakt otrzymania decyzji, wyrazajacej
zgode na rozwigzanie stosunku pracy w drodze porozumienia.

[dowod: akta kontroli, str. 147, 155]

Podkreslenia wymaga, 1z porozumienie stron to umowa rozwiazujaca stosunek pracy. Moze
by¢ zawarta w dowolnej formie 1 w kazdym momencie istnienia stosunku pracy. Umowe o
prace mozna rozwigza¢ na mocy porozumienia stron przez czynnosci konkludentne
(dorozumiane). Wystapienie przez pracownika lub pracodawce z propozycja rozwiazania
umowy O prace na mocy porozumienia stron stanowi oferte zgodnego rozwigzania stosunku
pracy, do ktorej stosuje sie odpowiednio art. 66 i n. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny w zw. z art. 300 k.p. (wyrok SN dnia 4 pazdziernika 2000 r., I PKN 58/00, OSNAPiUS
2002, nr 9, poz. 211). Nalezy uzna¢, iz zawarcie przedmiotowych porozumien nastapito
zgodnie z przepisami Kodeksu pracy oraz zgodnie z odpowiednimi przepisami Kodeksu
cywilnego.

IL. Procedura przeprowadzonych naborow na wolne stanowiska pracy w shuzbie cywilnej.

Prawidlowos¢ przeprowadzenia procedur naboru sprawdzono w oparciu o przepisy ustawy z
dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, przepisy Zarzadzenia nr 11/2013 z dnia 27 maja
2013 roku Dolnoslaskiego Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej] we
Wroctawiu w sprawie wprowadzenia Programu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi w Komendzie
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu, dokumentacje skontrolowanych
naboréw, w tym w oparciu o akta osobowe kandydatow, zatrudnionych w wyniku
przeprowadzenia naborow; korzystajac z danych, zamieszczonych na stronie Biuletynu
Informacji  Publicznej  Kancelarii  Prezesa ~ Rady  Ministréw:  https://nabory.
kprm.gov.pl//https://bip kprm.gov.pl/kpr/bip-kancelarii-prezesa/sluzba-cywilna/baza
ogloszen—owolnych/3679,Baza-ogloszen-o-wolnych-stanowiskach-pracysluzbiecywilnej.html
oraz w pismie Dyrektora Departamentu Stuzby Cywilnej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z
dnia 10 sierpnia 2017 r. o sygn.. DSC.WK.3564.52.2017. KM (informacje te dotycza
archiwalnych ogtoszen o naborach oraz ich wynikow, opublikowanych przez Komende w
Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, przed zamknigciem
poprzedniej bazy ogloszen o naborach w stuzbie cywilnej na stronie:
http://ogloszenia kprm.gov.pl).

W trakcie czynnosci kontrolnych w siedzibie Komendy udostgpniono kontrolerom
dokumentacje szesciu procedur naboréw do stuzby cywilnej, z okresu od 1 stycznia 2015 r. do
dnia rozpoczecia kontroli: nr 166535, 169902, 172085, 177864, 6207, 6334. W okresie objetym
kontrola w czterech przypadkach nabory ogloszone zostalty w celu zastepstwa nieobecnego
czlonka korpusu stuzby cywilnej, tj.: 166535, 169902, 172085, 6334. Kontrola objeto wszystkie
procedury naboru.

We wszystkich przypadkach nabor zakonczyl si¢ wyborem najlepszego kandydata: 166535 —
inspektor, 169902, 6334 — specjalista, 172085, 177864, 6207 — starszy inspektor. Powyzsze
stanowiska naleza odpowiednio do grup stanowisk 1 - 7V Tabela Grup Stanowisk Urzedniczych,
wykazow stanowisk w poszczegolnych grupach oraz kwalifikacji zawodowych wymaganych do
wykonywania pracy na stanowiskach urzedniczych w Komendach, Inspektoratach i innych
Jednostkach organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy kierownikow zespolonych
stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich oraz kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji i strazy


https://nabory
https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-kancelarii-prezesa/sluzba-cywilna/baza
http://ogloszenia.kprm.gov.pl

(zalgcznik Nr I do Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w
sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz
szezegolowych zasad ustalania i wyplacania innych Swiadczen przystugujgcych czlonkom
korpusu stuzby cywilnej: Dz. U. poz. 125).

W wyniku kontroli ustalono, iz w Komendzie obowiazuja przepisy Zarzadzenia nr
11/2013 z dnia 27 maja 2013 r. Dolnoslaskiego Komendanta Wojewoddzkiego Panstwowe;j
Strazy Pozarnej] w sprawie wprowadzenia Programu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi w
Komendzie Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu, wprowadzone celem
ustalenia procedur naboru kandydatéw na wolne stanowiska pracy w Komendzie
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w oparciu o otwarty 1 konkurencyjny nabor.

[dowod: akta kontroli, str. 29]

Osoba odpowiedzialng za udostepnianie informacji o wolnych stanowiskach pracy w stuzbie
cywilnej w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej byt Pan Robert Rewig —
Zastgpca Naczelnika Wydziatu Kadr.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej dyrektor generalny urzedu, z zastrzezeniem
art. 39, ma obowiazek upowszechnia¢ informacje o wolnych stanowiskach pracy przez
umieszczenie ogloszenia o naborze w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie urzedu, w
Biuletynie Informacji Publicznej urzedu, zwanym dalej ,,Biuletynem urzedu” oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, zwanym dalej , Biuletynem
Kancelarii”. Ponadto zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej: Dyrektor generalny
urzedu niezwtocznie po przeprowadzonym naborze upowszechnia informacj¢ o wyniku naboru
przez umieszczenie jej w miejscu powszechnie dostgpnym w siedzibie urzedu, w Biuletynie
urzedu oraz w Biuletynie Kancelarii. W toku kontroli ustalono, iz Komendant w przypadku
wszystkich skontrolowanych naborow upowszechniat informacje o wolnych stanowiskach
pracy, przez umieszczenie ogloszenia o naborze w Biuletynie Kancelarii. Jednakze kontrola
wykazata, iz w przypadku naboréw nr 169902, 172085, 177864 w ww. Biuletynie nie zostat
upowszechniony wynik naboru. W wyjasnieniach, ztozonych w dniu 22 wrzesnia 2017 r. przez
Naczelnika Wydziatu Kadr, wskazano, iz cyt.: Niezamieszczenie na stronie internetowej
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow informacji o wynikach naboru na stanowisko pracy
przypisane numerowi 177864 spowodowane bylo dlugotrwalq absencjqg chorobowq
pracownika, zajmujgcego si¢ wprowadzaniem wynikow ogloszen oraz zwigzanymi z powyzszq
okolicznosciq utrudnieniami technicznymi z dostepem do serwera kprm. W okresie procedur,
zwigzanych z prowadzong rekrutacjg na stanowiska pracy, zaewidencjonowane pod numerami
169902 oraz 172085 trwaly intensywne prace modernizacyjne, zwigzane z modyfikacjq strony
internetowej kprm, co powodowalo utrudnienia techniczne, zwigzane z opublikowaniem
wynikow ogloszen.

[dowod: akta kontroli, str. 63]

Powyzsze wyjasnienia nie zostalty uwzglednione. W pismie Dyrektora Departamentu Stuzby
Cywilnej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia 2017 r. o sygn.
DSC. WK .3562.52.2017 KM wskazano, iz w przypadku ww. naborow w Komendzie
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroclawiu nie odnotowano wpisu,
potwierdzajgcego wprowadzenie do systemu wyniku naboru. Nalezy wskaza¢, iz w poprzedniej
bazie ofert pracy w stuzbie cywilnej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw istniata mozliwos¢



publikacji ogtoszen do dnia 1 czerwca 2016 r., za$ ogloszenie o naborze w przypadku naboru
nr 169902 zostato opublikowane 27 maja 2015 r.; w przypadku naboru nr 172085: 10 czerwca
2015 r.; a w przypadku naboru nr 177864: 15 lutego 2016 1.

Ponadto w wyjasnieniach z dnia 22 wrzesnia 2017 r. Naczelnik Wydziatu Kadr wskazat, iz cyt.:
Informacja o wolnym stanowisku pracy w korpusie stuzby cywilnej oraz wynikach naboru jest
kazdorazowo umieszczana w Biuletynie Informacji Publicznej Komendy Wojew ddzkiej PSP we
Wroclawiu, jak réwniez na tablicy informacyjnej w siedzibie tut. Urzedu.

[dowod: akta kontroli, str. 63]

W toku kontroli nie byto mozliwosci zwerytfikowania powyzszych informacji, albowiem w
trakcie trwania czynnosci kontrolnych nie byl przeprowadzany zaden nabor.

Ogloszenia o naborze zawieraly wszystkie elementy, okreslone w art. 28 ust. 2 ustawy
o stuzbie cywilnej. Termin do sktadania dokumentow, wyznaczony w ogloszeniu, w wiekszosci
przypadkéw byl okreslony zgodnie z dyspozycja art. 28 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilne;j.
Jednakze czynnosci kontrolne wykazaty, iz w jednym przypadku (nabor nr 6207) w ogloszeniu
o naborze termin sktadania dokumentéw aplikacyjnych okreslono z naruszeniem przepisu art.
28 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej, bowiem, jak wykazala kontrola, ogltoszenie zostato
opublikowane w dniu 7 grudnia 2016 r., natomiast w ogloszeniu o naborze jako date graniczng
ztozenia dokumentdéw aplikacyjnych wskazano - dzien 14 grudnia 2016 r., mimo ze zgodnie z
art. 28 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej termin do skladania dokumentow, okreslony
w ogloszeniu o naborze, nie moze byc¢ krotszy niz 10 dni, a dla ogloszenia o naborze w celu
zastepstwa nieobecnego czlonka korpusu stuzby cywilnej - 5 dni od dnia opublikowania tego
ogloszenia w Biuletynie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Podkreslenia wymaga, iz nabor
nie byt ogloszony w celu zastepstwa nieobecnego cztonka korpusu stuzby cywilne;j.
Z wyjasnien z dnia 4 grudnia 2017 r. wynika, iz powyzsze wynika z omytki przy wpisywaniu
w ogloszeniu daty granicznej ztozenia dokumentow

[dowdd: akta kontroli, str. 216]

W wyniku kontroli ustalono, iz we wszystkich skontrolowanych przypadkach Dolnoslaski
Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu przed dniem ukazania sie
ogloszen o poszczegdlnych naborach, zatwierdzit opisy stanowisk pracy, na ktére ogloszono 1
przeprowadzono procedury naboru (stosownie do §1 Zarzadzenia nr 1 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 7 stycznia 2011 r. w sprawie zasad dokonywania opisow i wartosciowania stanowisk
pracy w stuzbie cywilnej).

Zgodnie z art. 28 ust. 2 pkt 3 ustawy o stuzbie cywilnej: ogloszenie o naborze powinno zawierac
wymagania zwigzane ze stanowiskiem pracy zgodnie z opisem danego stanowiska, ze
wskazaniem, ktdre z nich sq niezbedne, a ktore dodatkowe. Czynnosci kontrole wykazaty, iz we
wszystkich skontrolowanych postepowaniach rekrutacyjnych wymagania niezbedne i/lub
dodatkowe, okreslone w ogloszeniu o naborze, byly niezgodne z wymaganiami, zawartymi w
opisie stanowiska. Podkreslenia przy tym wymaga, iz powyzsza nieprawidtowos$¢ zostata
rowniez stwierdzona podczas kontroli ww. zagadnien w 2014 r., a Dolnoslaski Komendant
Wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej pismem z dnia 9 lipca 2014 r. o nr. W0O.095.1.4.2014
zobowigzal si¢ do przestrzegania obowigzujacych przepisow prawa w powyzszym zakresie.
Odnoszac si¢ do stwierdzonej nieprawidtowosci ustalono, iz:

- w przypadku naboru nr 166535 w ogtoszeniu o naborze na stanowisko inspektora (nabor na
zastepstwo) w Wydziale Organizacji 1 Nadzoru w wymaganiach niezbednych wskazano:
wyksztalcenie Srednie, 2 lata doswiadczenia zawodowego, kurs archiwizacji, przeszkolenie z



zakresu obstugi urzgdzen biurowych, mimo iz w opisie stanowiska pracy, sporzadzonym w dniu
10 lutego 2016 r., w wymaganiach niezbednych ujeto: wyksztalcenie wyzsze, 18 miesigcy
doswiadczenia w pracy w administracji publicznej oraz obstuge programow MSOffice,
IntraDok;

[dowdd: akta kontroli, str. 124]

- w przypadku naboru nr 169902 w ogloszeniu o naborze na stanowisko specjalisty (nabor na
zastepstwo) w Wydziale Kontrolno — Rozpoznawczym w wymaganiach niezbednych
wskazano: 2 lata doswiadczenia zawodowego w administracji publicznej, za§ w opisie
stanowiska pracy z 20 kwietnia 2009 r. nie okreslono rodzaju wymaganego doswiadczenia.
Ponadto w ogloszeniu o naborze w wymaganiach dodatkowych wskazano umiejetnosc pracy w
zespole, ktdrego to wymagania brakuje w opisie stanowiska pracy;

[dowod: akta kontroli, str. 89]

- w przypadku naboru nr 172085 w ogloszeniu o naborze na stanowisko starszego inspektora
do spraw prowadzenia Kancelarii Komendy (nabor na zastepstwo) w wymaganiach
niezbednych wskazano: / rok doswiadczenia zawodowego: doswiadczenie w administracji
publicznej, zas w opisie stanowiska pracy z dnia 10 lutego 2016 r. wskazano: /8 miesigcy
doswiadczenia w pracy w administracji publicznej;

[dowod: akta kontroli, str. 79]

- w przypadku naboru nr 177864 na stanowisko starszego inspektora w ogloszeniu o naborze
nie uwzgledniono wymagan dodatkowych, mimo ze w opisie stanowiska pracy z dnia 10 lutego
2016 r. wskazano wymagania dodatkowe: obstuga urzqgdzen biurowych: fax, skaner, ksero;

[dowod: akta kontroli, str. 79]

- w przypadku naboru nr 6207 na stanowisko starszego inspektora do spraw prowadzenia
rachuby ptac w ogloszeniu o naborze wskazano wyksztatcenie srednie ekonomiczne jako jedno
z wymagan niezbednych, mimo ze z opisu stanowiska pracy z dnia 28 pazdziernika 2016 r.
wynika, iz wymagane jest wyksztalcenie wyzsze ekonomiczne. Ponadto w ogloszeniu
o naborze do wymagan niezbednych zaliczono jedynie: znajomos$¢ ustawy o podatku od oséb
fizycznych, o $wiadczeniach pienieznych, z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
1 macierzynstwa, o systemie ubezpieczen spolecznych, mimo ze z opisu stanowiska pracy
wynika, 1z do wymagan niezbednych zaliczono znajomos¢ ustawy o podatku od 0sob
fizycznych, o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spofecznego w razie choroby
i macierzynstwa, o systemie ubezpieczen spolecznych. Znajomosc obstugi systemu Platnik ZUS,
zasad rachunkowosci, zasad dokomywania potrgcen z uposazen i wynagrodzen, zasad
wystawiania dokumentacji do ustalenia wysokosci emerytur i rent z 'US,

[dowod: akta kontroli, str. 115]
- w przypadku naboru nr 6334 na stanowisko specjalisty ds. kontrolno-rozpoznawczych
w ogloszeniu o naborze jako wymaganie niezbedne wskazano umiejetnos¢ obstugi komputera

1 urzadzen biurowych, mimo ze takie wymaganie nie wynika z opisu stanowiska pracy z dnia
29 listopada 2016 r. Ponadto w ogtoszeniu nie uwzgledniono wymagan dodatkowych, mimo
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ze w opisie stanowiska pracy wskazano, iz do wymagan dodatkowych zalicza sie¢ umiejetnos¢
pracy w zespole, dyspozycyjnosc, znajomosé kpa.

[dowdd: akta kontroli, str. 106]
W wyjasnieniach z 4 grudnia wskazano, iz wszystkie niezgodnosci byly wynikiem omytki.
[dowod: akta kontroli, str. 214 — 215]

Nalezy zwréci¢ uwage, 1z w mysl § 2 ust. 2 Zarzadzenia nr 1 Prezesa Rady Ministrow z dnia 7
stycznia 2011 r. w sprawie zasad dokonywania opisOw 1 warto§ciowania stanowisk pracy w
stuzbie cywilnej (M.P. Nt 5, poz. 61 ze zm.) w razie zaistnienia zmian w zakresie stanowiska
dokonuje si¢ niezwlocznej aktualizacji opisu stanowiska pracy. Wobec powyzszego nalezy
stwierdzi¢, 1z rozpoczecie procedury rekrutacji powinno by¢ poprzedzone przeprowadzeniem
analizy stanowiska pracy (zebranie, analiza 1 przetworzenie informacji dotyczacych wiedzy 1
umiejetnosci niezbednych do wykonywania pracy na danym stanowisku), na ktore
przeprowadzany jest nabdr 1 w razie koniecznosci aktualizacja opisu stanowiska pracy.

Ponadto w jednym przypadku (nabor nr 6334) kontrola wykazata, iz w ogloszeniu o naborze
wskazano, iz kandydat powinien posiada¢ dwuletnie doswiadczenie zawodowe w administracji
publicznej. Z. dokumentacji oraz z udzielonych wyjasnien z dnia 4 grudnia wynika, 1z jako
spelnienie przez kandydatke, z ktorg podpisano umowe o pracg, wymogu dwuletniego
doswiadczenia zawodowego w administracji publicznej wskazano 2-letnie dos§wiadczenie
zawodowe (stosunek pracy) w Dolnoslaskiej Izbie Lekarsko — Weterynaryjnej we Wroctawiu.
Wskaza¢ nalezy, iz zarowno w przepisach prawa brakuje legalnej definicji administracji
publicznej, jak rowniez w doktrynie pojecie administracji publicznej jest roznie definiowane.
Zgodnie z pogladem czgséci przedstawicieli doktryny przez pojecie administracji publicznej
rozumie si¢ przejete przez panstwo i realizowane przez jego zawisle organy, a takze przez
organy samorzqgdu terytorialnego zaspokajanie zbiorowych i indywidualnych potrzeb
obywateli, wynikajqcych ze wspolzycia ludzi w spolecznosciach (J. Btas, J. Bo¢ 1 J. Jezewski).
Inni przedstawiciele doktryny administracj¢ publiczng przedstawiaja si¢ jako zespol dzialan,
czynnosci i przedsiewzigc organizatorskich i wykonaw czych, prowadzonych na rzecz realizacji
interesu publicznego przez rozne organy i instytucje w okreslonych formach (H. 1zdebski, M.
Kulesza). Kontrola wykazata, iz Dolnoslaska Izba Lekarsko - Weterynaryjna jest jednostka
organizacyjng Samorzadu Lekarsko Weterynaryjnego (tzw. izba gospodarcza, ktéra zgodnie z
art. 2 ustawy z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych - tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1218 ze
zm. - jest organmizacjqg samorzqdu gospodarczego, reprezentujgcq interesy gospodarcze
zrzeszonych w niej przedsigbiorcow, w szczegolnosci wobec organow wladzy publicznej).
Podkresli¢ nalezy, iz w doktrynie przewaza stanowisko (cho¢ zdarzaja si¢ rowniez zdania
odrebne) uznajace izby gospodarcze za forme decentralizacji administracji publicznej (M.
Jurewicz, Ustrg) Prawny Izb Gospodarczych-Propozycje jego usprawnienia w: Studia Prawno-
Ekonomiczne, t. LXXIX, 2009, str.125-138: R. Kmieciak, Samorzad Gospodarczy a system
decentralizacji administracji publicznej w Polsce w: Polityka i Spoleczenstwo 3/14/2016).

W swietle powyzszego nalezy wskaza¢, iz kandydatka, z ktérg podpisano umowe o prace,
spelniata wymogi zatrudnienia wynikajace z ogloszenia o naborze, w tym réwniez w zakresie
dwuletniego doswiadczenia zawodowego w administracji publicznej.

W oparciu o skontrolowane postepowania rekrutacyjne ustalono, iz do przeprowadzenia naboru

Komendant wyznacza Komisj¢ Rekrutacyjng w sktadzie 4 osob, a do jej zadan nalezy, zgodnie
z ust. 3 rozdziatu Komisja Rekrutacyjna, zawartego w Procedurze naboru do stuzby cywilnej:
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weryfikacja spetnienia przez kandydatéw wymagan formalnych, okreslonych w ogtoszeniu o
naborze; sprawdzenie i ocena wiedzy kandydata; sprawdzenie i ocena doswiadczenia
zawodowego kandydatow; wylonienie kandydatéw; sporzadzenie protokotu z naboru.
Stwierdzono, ze z przebiegu naboru kazdorazowo sporzadzany zostal protokdt, podpisywany
przez cztonkdéw komisji.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o stuzbie cywilnej w protokole z przeprowadzonego naboru
powinna znajdowac si¢ informacja, zawierajaca imiona, nazwiska i miejsca zamieszkania w
rozumieniu przepisow Kodeksu cywilnego nie wigcej niz pigciu kandydatow (...)
przedstawianych dyrektorowi generalnemu. Kontrola wykazata, iz zaden skontrolowany
protokdt z przeprowadzonego naboru nie okreslal miejsca zamieszkania najlepszych
kandydatow. W wyjasnieniach z dnia 4 grudnia wskazano, iz brak okres$lenia miejsca
zamieszkania byl wynikiem omytki. Tutaj réwniez nalezy podkreslic, iz powyzsza
nieprawidlowos¢ zostata stwierdzona podczas kontroli ww. zagadnien w 2014 r., a Dolnoslaski
Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej pismem z dnia 9 lipca 2014 r. o nr.
WO0.095.1.4.2014 zobowigzat si¢ do przestrzegania obowigzujacych przepisow prawa w
powyzszym zakresie.

We wzorze Protokotu z naboru na stanowisko w stuzbie cywilnej, stanowigcym zatacznik nr 1
do Procedury naboru do stuzby cywilnej, do elementow protokolu zaliczono opis II etapu
naboru: sprawdzian wiedzy 1 umiejetnosci, wskazano réwniez, ze zatacznikiem do protokotu sa
arkusze odpowiedzi oraz zestawienia wynikow. Kontrola wykazata jednakze, 1z zaden protokot
z przeprowadzonego naboru nie zawiera zatacznika w postaci arkusza odpowiedzi kandydatow.
W wyjasnieniach z dnia 4 grudnia wskazano, iz cyt.. Przeprowadzono sprawdzian wiedzy i
umiejetnosci w formie pytan ustnych przeprowadzony przez komisje egzaminacyjng. Kazdy z
czlonkow komisji prowadzil swoje notatkiw trakcie rozmowy z kandydatami gdzie odnotowywat
swoje obiektywne oceny w skali | do 5, ktore byly brane pod uwage w trakcie ukladania
ostatecznej listy rankingowej aplikujgcych kandydatow na wolne stanowisko. Po zakonczonym
przestuchaniu kandydatow przewodniczgcy komisji poprosit czlonkdéw o zaprezentowanie ocen
Jjakie otrzymali poszczegolni kandydaci w trakcie egzaminu. Komisja biorgc pod uwage
otrzymane punkty (kazdy z cztonkdéw komisji dysponowal punktacjq od 1 do 5) ustalila listg 5
najlepszych kandydatow. Najlepszy kandydat otrzymal 19 punktow.

[dowdd: akta kontroli, str. 215]

Do wyjasnien nie zatagczono ww. arkuszy ocen. Powyzsze wyjasnienia nie zostaly
uwzglednione, gdyz we wzorze ww. Protokolu wskazano wprost, ze cyt. arkusze odpowiedzi
oraz zestawienie wynikow stanowiq zalgcznik do protokolu.

III. Przyznawanie pracownikom Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej
we Wroclawiu nagréd i dodatkéw zadaniowych oraz zawieranie z pracownikami umoéw
cywilnoprawnych na realizacje zadan, powierzonych kontrolowanemu organowi w
drodze ustaw i innych aktow prawnych.

Zgodnie z art. 88 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej: Czlonek korpusu
stuzby cywilnej moze otrzymaé dodatek zadamiowy za wykomywanie dodatkowych,
powierzonych mu przez pracodawce zadan na okres wykonywania tych zadan, ze srodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia.

W wyniku kontroli ustalono, iz w Komendzie Wojewodzkiej Panstwowe] Strazy Pozarnej we
Wroctawiu, w okresie objetym kontrola, nie przyznano pracownikom dodatkow zadaniowych.
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W pismie Naczelnika Wydziatu Kadr z dnia 28 sierpnia 2017 r., sygn. WK.0756.1.2.2017,
bedacym odpowiedzig na pismo Wojewody Dolno$laskiego z dnia 18 sierpnia 2017 r. z prosba
o informacje przedkontrolne wskazano, iz cyt.: W okresie objetym kontrolq nie przyznawano
dodatkow zadaniowych wobec faktu przesuniecia przeznaczonych na powyzszy cel srodkow
finansowych na nagrody pienigzne dla ww. grupy pracownikéw za wykonywanie okreslonych
zadan stuzbowych. Ponadto nie wplynely drogq stuzbowq jakiekolwiek wnioski o przyznanie
dodatkow zadaniowych bezposrednich przelozonych osob, posiadajgcych status czlonkow
korpusu stuzby cywilnej.

[dowod: akta kontroli, str. 19]

Z pisma z dnia 27 wrze$nia 2017 r., zatytutowanego ,, sposob przyznawania nagrod pienigznych
dla pracownikow korpusu stuzby cywilnej” (informacja sporzadzona w trakcie wykonywania
czynnosci kontrolnych), wynika, iz sposéb rozdysponowania wysokosci srodkéw pienieznych
okreslany jest w porozumieniu z funkcjonujacymi w Komendzie Wojewodzkiej PSP we
Wroctawiu zwigzkami zawodowymi (porozumienia odpowiednio: z dnia 29 kwietnia 2015
r./25 listopada 2016 r./ 26 maja 2017 r.).

[dowdd: akta kontroli, str. 160]

Porozumienie okresla kwote do podzialu na nagrody oraz kryteria przyznawania. Nastgpnie, do
kierownikow wtasciwych komorek organizacyjnych kierowane sg pisma okreslajace wysokos¢
kwoty pienigznej przeznaczone] na nagrody, na podstawie ktorej kierownicy okreslaja
wysokos¢ kwoty pienieznej dla podlegtych pracownikéw, zgodnie z kryteriami okreslonymi w
porozumieniu. Majac propozycje kierownikow, Wydziat Kadr przygotowuje zbiorcza decyzje
1 przektada do podpisu Dolnoslaskiemu Komendantowi Panstwowej Strazy Pozarnej we
Wroctawiu, ktory decyduje o przyznaniu nagrod.

W okresie objetym kontrola Komendant Panstwowe] Strazy Pozarne] we Wroctawiu
wydawat decyzje, w ktorych pracownikom przyznano nagrody.

[dowod: akta kontroli, str. 163, 169, 170, 183, 185, 189]

W 44 przypadkach (decyzja z dnia: 4 maja 2015 r. — P. M. B, Pan A. F., Pani B.G,,
Pan W. G, Pani A. G, Pani B. K., Pan T. S., Pani K. W_; 19 listopada 2015 r. — Pani K. B., Pan
A.F.,Pani B. G, Pani A. G, Pani G. K, Pani B. K., Pan L. L., Pan T. S,; 16 maja 2016 r. —
Pani K. B., Pani M. B,, Pan A. F, Pani A. F_, Pani B. G., Pan W. G, Pani A. G, Pani M. ],
Pani G. K, Pani B. K, Pan L. L, Pani M. L., Pani A. L., Pan T. S_; 30 listopada 2016 r. -
Pani K. B., Pani M. B,, Pan A. F, Pani A. F., Pani B. G., Pan W. G, Pani A. G, Pani M. J
Pani G. K, Pani B. K, Pan L. L, Pani M. L., Pani A. L., Pan T. S.) nie przedtozono
dokumentacji $wiadczacej o okresleniu przez kierownikéw wihasciwych komorek
organizacyjnych propozycji nagrody dla pracownikow.
Z wyjasnien z dnia 4 grudnia wynika, iz propozycje zmian przyznania nagrod pienieznych w
2015 r. 1 w 2017 r. zostaly przedstawione we wnioskach przez whasciwych kierownikow
komoérek organizacyjnych na podstawie przyznanych poszczegdlnym wydzialom kwot
pienigznych, natomiast w 2016 r. propozycja przyznania nagrod w 2016 r. wynikala z
propozycji Naczelnika Wydziatu Kadr KW PSP we Wroctawiu, ktory w uzgodnieniu z
Naczelnikami Wydziatu zaproponowat kwoty nagrod do akceptacji przez Dolnoslaskiego
Komendanta Wojewodzkiego.
[dowod: akta kontroli, str. 217]

Przedmiotowe wyjasnienia uwzgledniono przy ocenie za zagadnienie.

13



Czynnosci kontrole wykazaty, iz trzem pracownikom (Pani B. G., Pani A. G., Pani B. K))
przyznano po dwie nagrody w drodze dwoch decyzji, podpisanych tego samego dnia
(dwie decyzje z dnia 19 listopada 2015 r.. WK.125.412.1.2015 oraz WK.125.411.1.2015).

[dowod: akta kontroli, str. 169, 170]

Z wyjasnien z dnia 4 grudnia wynika, iz cyt. ,,frzem pracownikom ksc przyznano dodatkowe
nagrody pienigzne za zastgpstwa nieobecnosci funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej
petnigcych stuzbe w Komendzie Wojewodzkiej PSP we Wroclawiu. Z propozycjg przyznania
nagrody wystqpil owczesny Naczelnik Wydzialu Kadr”.

[dowdd: akta kontroli, str. 217]

Przedmiotowe wyjasnienia uwzgledniono przy ocenie za zagadnienie, niemniej jednak do
ztozonych wyjasnien nie dotaczono zadnej dokumentacji potwierdzajacej fakt powierzenia
pracownikom dodatkowych =zadan ani dokumentacji $wiadczace] o nieobecnosci
zastepowanych pracownikéw.

Czynnosci kontrolne wykazaty, iz w okresie objetym kontrolg, nie zawierano umow
cywilnoprawnych na realizacj¢ zadan z pracownikami Komendy Wojewddzkiej Panstwowe;j
Strazy Pozarne] we Wroctawiu. Ponadto w Komendzie nie uregulowano formalnie procedury
zawierania ww. umow.

[dowod: akta kontroli, str. 21, 218]

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontroli, nalezy podja¢ nastepujace dziatania celem
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w ramach realizowanych zadan:

1. Przestrzega¢ dyspozycji art. 28 ust. 2 pkt 3 ustawy o stuzbie cywilnej, w mysl ktérego
wymagania niezbedne 1 dodatkowe, okreslone w ogloszeniu o naborze, powinny by¢ zgodne z
wymaganiami, zawartymi w opisie stanowiska pracy;

2. Termin na sktadanie dokumentow aplikacyjnych wyznacza¢ zgodnie z dyspozycjg art. 28
ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej;

3. Zapewni¢, aby protokot z przeprowadzonego naboru zawieral wszystkie elementy, okreslone
w art. 30 ust. 2 ustawy o sluzbie cywilnej, w szczegdlnosci miejsca zamieszkania najlepszych
kandydatow;

4. Przeprowadzajac nabdr na stanowisko w stuzbie cywilnej przestrzega¢ wewnetrznych
regulacji, zawartych w Procedurze naboru do stuzby cywilnej, w szczegolnosci w czesci
dotyczacej przeprowadzenia sprawdzianu wiedzy 1 umiejetnosci, okreslania minimum
kwalifikacyjnego oraz dokumentowania poszczegdlnych etapéw naboru w protokole z naboru;

5. Niezwtocznie upowszechnia¢ informacje o wyniku naboru przez umieszczenie jej w miejscu

powszechnie dostepnym w siedzibie urzedu, w Biuletynie urzedu oraz w Biuletynie Kancelarii,
zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilne;j.
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Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej wnosze o poinformowanie o
sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub o przyczynach niepodjecia
dziatan, w terminie do dnia 5 lutego 2018 r.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
/-/
Pawel Hreniak
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